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NA RYNKACH FINANSOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ.
KONSEKWENCJE DLA BANKOW SPOLDZIELCZYCH

Problematyka strategii i polityki bezpieczenstwa na rynkach finansowych, a
zwlaszcza prewencja 1 zarzadzanie kryzysami finansowymi, nalezy do najbardziej
interesujacych, najwazniejszych, a zarazem najbardziej skomplikowanych obsza-
réw wspéltczesnych finanséw stosowanych. Fenomen tzw. sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego i stabilnosci ,,przemystu finansowego” ma charakter wielowymiarowy,
w procesie jego analizy nalezy bra¢ pod uwage okolicznosci i elementy natury
obiektywnej i subiektywnej, ekonomicznej i pozaekonomicznej, egzogenicznej i
endogeniczne;.

Istota podstawowego dylematu jest pytanie o mozliwos¢ zapewnienia syste-
mowi finansowemu UE (i poszczegélnym jego czg$ciom sktadowym) jednocze-
$nie dwoch atrybutéw: bezpieczenstwa i stabilnosci (system bankowy jest dobrem
publicznym albo tez, w innym ujeciu, zbiorem instytucji zaufania publicznego)
oraz konkurencyjnosci i efektywnosci (bank jest przedsigbiorstwem). Dylemat
ten w uproszczeniu mozna sprowadzi¢ do pytania: jak to zrobic¢, ,,aby zjes¢ ciastko
i mieé¢ ciastko”. W rozwazaniach nad strategia i polityka bezpieczenstwa na ryn-
kach finansowych potrzebna jest odpowiednia doza pokory i sceptycyzmu. Do-
tychczas w literaturze znacznie wigcej jest bowiem ,,migkkich™ hipotez niz ,twar-
dych”, definitywnych ustalen i rekomendacji.

Wydaje si¢, ze w rachubg nie wchodzi na razie sformutowanie regut o charak-
terze ponadczasowym i uniwersalnym, tzn. obowiazujacych we wszystkich regio-
nach, subregionach i poszczegdlnych krajach. Jesli kierowa¢ si¢ przestankami czy-
sto naukowymi, a wigc odrzuci¢ z definicji mody intelektualne, myslenie ortodok-
syjne czy tez fundamentalistyczne, wéwczas nie sposéb potraktowa¢ ktérejkolwiek
z istniejacych strategii i galezi polityki jako jedynie obowiazujacej, wzorcowej, na-
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dajacej si¢ do natychmiastowego skopiowania. W granicach Unii Europejskiej wy-
réznia si¢ i zapewne jeszcze dtugo wyrézniac si¢ bedzie (implicite? explicite?) kra-
je ,starej” i ,,nowej” Europy, znacznie rézniace si¢ poziomem rozwoju. Z interesu-
jacego nas punktu widzenia wazny jest rowniez — wysoce zréZnicowany — poziom
kontrolowania poszczegélnych krajowych sektoréw bankowo-finansowych przez
kapital zagraniczny (wsréd panstw UE na jednym biegunie znajdujg si¢ Niemcy, a
na drugim m.in. Polska).

Od lat ma miejsce debata na temat tego, czy jakiekolwiek regulacje prawne do-
tyczace bankéw komercyjnych sa rzeczywiscie niezbgdne, co zwiazane jest tez ze
sporem o to, czy rzeczywiscie banki jako przedsigbiorstwa odznaczajq si¢ wyrazna
specyfika w poréwnaniu z pozostalymi typami przedsigbiorstw. Amerykanski ana-
lityk George G. Benston juz przed przeszio dwudziestu laty sugerowal, ze nadszedt
czas, abysmy doszli do wniosku, ze instytucje finansowe sa po prostu jednostkami
gospodarczymi charakteryzujacymi si¢ tylko kilkoma specjalnymi cechami wyma-
gajacymi regulacji. Autor ten twierdzil, ze instytucje przechowujace wklady po-
winny podlega¢ regulacji w spos6b nie rézniacy si¢ od wszelkich innych spélek
akcyjnych. Jego zdaniem, wspdlczeénie przestaly mie¢ znaczenie historyczne przy-
czyny prawnej regulacji bankowosci: opodatkowanie bankéw jako monopolistéw
dostarczajacych pienigdzy, zapobieganie centralizacji wladzy, chronienie wypta-
calnosci bankéw w celu zmniejszenia wplywu upadiosci bankéw na gospodarke
oraz dazenie do osiagnigcia celéw spotecznych (np. zapewnienie odpowiedniej po-
dazy ustug bankowych, wspieranie budownictwa mieszkaniowego dla rodzin oraz
zapobieganie dyskryminacji i nieuczciwym praktykom). Ponadto regulacje prawne
nie sa darmowe — oznaczaja one ponoszenie rzeczywistych kosztéw w postaci po-
datkoéw od oséb uzywajacych pieniedzy, nieefektywnosé produkcyjng oraz ograni-
czenie konkurencji. Zdaniem licznych ekonomistéw, gtéwnie amerykanskich, mi-
mo ze uczyniono juz sporo dla uwolnienia bankowosci od sztywnych ograniczen
wynikajacych z regulacji prawnych, to nadal pozostaje wiele do zrobienia, jesli
banki i ich klienci rzeczywiscie maja odczuwac korzysci plynace ze swobodne]
konkurencji i dyscyplinujacego wptywu rynku na zachowania bankéw, a zwlaszcza
na podejmowanie przez nich ryzyka.

W tym kontekscie celowe wydaje si¢ zaproponowanie czterech uproszczonych
konstrukcji teoretycznych, stuzacych uporzadkowaniu terminologii i ukazujacych natu-
r¢ gléwnych wyboréw i wyzwan stojacych przed gremiami decydujacymi o ksztalcie
strategii i polityki rozwoju ,,przemystu finansowego” w UE. Zaréwno z punktu widze-
nia teoretycznego, jak i w swietle obserwacji praktycznych do§wiadczen wielu krajéow
wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci teza o koniecznosci odrzucenia a priori czystych,
skrajnych rozwigzan typu ,,albo — albo”. W rachubg wchodzi w kazdym z czterech
przypadkéw formula, ktéra kolokwialnie mozna okresli¢ jako ,,zaréwno to, jak i to”. W
realnym $wiecie kazdorazowo nalezy poszukiwaé wlasciwych proporcji migedzy jed-
nym a drugim rozwigzaniem, przy czym nigdzie nie jest latwo znalezé te proporcje.
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Punkt réwnowagi jest zmienny w czasie, zalezac m.in. od stopnia rozwoju i dojrzatosci

integracji. Dotyczy to m.in. wyboru migdzy pelna regulacja a petna deregulacja sektora

bankowo-finansowego ( w innym ujgciu wyboru migdzy Scyllg ,,przeregulowania” a

Charybda ,,niedoregulowania”). Ze znanymi, negatywnymi konsekwencjami zwigzany

bytby wariant pelnej regulacji, ale i catkowita deregulacja nie bylaby wolna od istot-

nych stabosci (w literaturze niejednokrotnie podkreslano, ze zbyt liberalna polityka
nadzoru odznacza si¢ znacznym stopniem kryzysogennosci).

Sformutowany tu ogélnie postulat ustawicznego poszukiwania modus vivendi
nie jest bynajmniej tozsamy z poszukiwaniem ,,zgnitego kompromisu”, nie jest tez
spotykang niekiedy proba ucieczki analityka przed odpowiedzialnoscia, z ktéra
moze by¢ zwiazane udzielenie jasnej, jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje sig, ze w
tej sytuacji w rachubg¢ wchodzi zdefiniowanie tzw. pozadanych pdl czy tez stref
preferowanych. Analiza czterech schematéw analitycznych wraz z zaznaczeniem
»sfer preferowanych” oznacza opowiedzenie si¢ za nastgpujacymi pogladami
(wchodzimy tu na grunt tzw. finanséw normatywnych):

o ,Tyle wolnosci, ile tylko mozliwe, tyle — inteligentnie stosowanego — protek-
cjonizmu i interwencjonizmu, ile rzeczywiscie niezbgdne”.

e Wiele przemawia za tym, ze nalezy dazy¢ do coraz silniejszej deregulacji sektora ban-
kowo-finansowego, jednak nie wydaje si¢, aby mozna (teraz i w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przyszlosci) catkowicie zrezygnowac z pewnego, istotnego poziomu regulacji i
nadzoru (takiej regulacji i nadzorowi podlega réwniez system finansowy USA).

e Za tendencj¢ pozadana uzna¢ nalezy stopniowe odchodzenie od nadzoru zin-
dywidualizowanego (wyspecjalizowanego) do nadzoru zintegrowanego, doty-
czacego calego rynku bankowo-finansowego (np. na wzdr brytyjskiej instytucji
Financial Services Authority). Tendencji tej nie sposéb jednak absolutyzowac,
pamigta¢ bowiem warto o walorach znanej zasady: ,,mozna maszerowa¢ osob-
no, byle uderzaé razem”.

e Z punktu widzenia imperatywdéw globalizacji, a takze rozwoju integracji UE
(m.in. stosownie do celéw zawartych w obecnie redefiniowanej strategii liz-
bonskiej), pozadana bylaby ,.europeizacja” regulacji i nadzoru (przejscie od
25 systeméw narodowych do jednego systemu europejskiego). W tym przy-
padku trzeba oczywiscie bra¢ pod uwagg rozmaite, powazne bariery zwigzane
z rozwojem UE (kazde ugrupowanie integracyjne jest w pewnym sensie wy-
padkowa czynnikéw prointegracyjnych i dezintegracyjnych). Inna kwestia wia-
ze si¢ z tym, ze wspdblczesna gospodarka jest wprawdzie coraz bardziej global-
na, ale interesy gospodarcze sa nadal narodowe. Odrgbnego rozwazenia wyma-
galby wigc problem intereséw krajow bgdacych siedzibami central holdingéw
(konglomeratéw) finansowych oraz krajéw goszczacych spétki cérki tych hol-
dingéw, podobnie jak problem tzw. regulatory arbitrage, tzn. przenoszenia si¢
posrednikéw finansowych do krajéw o nizszym poziomie restrykcyjnosci sys-
teméw regulacyjnych.
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Tabela 1. Koszty i korzy$ci nowej strategii i polityki bezpieczenstwa na rynkach finansowych Unii
Europejskiej (podejscie heurystyczne)

Poziom analizy Obszar analizy Koszty Korzysci
Mega Unia Europejska — +
Makro kraje ,,starej” Europy - +

kraje ,,nowej” Europy - +
Mezzo sektor bankowo-finansowy - +
Mikro poszczegdine banki, parabanki i ,,niebanki” - +
klienci instytucjonalni i indywidualni/podatnicy — +

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Integracja gospodarcza, zwlaszcza jesli dotyczy duzej liczby krajéw, a przy
tym znacznie rézniacych si¢ poziomami rozwoju, musi by¢ procesem odznaczaja-
cym si¢ licznymi sprzecznosciami i swego rodzaju dramaturgia rozwojowa. Na
tym tle powstaje pytanie o to, jaki — z punktu widzenia Polski — powinien by¢ mo-
del dojscia do rekomendowanych wyzej generalnych czterech zasad: liberalizacji,
deregulacji, ujednolicania i ,,europeizacji”’. W rachub¢ potencjalnie wchodza dwa
scenariusze: ewolucyjny lub rewolucyjny (,ucieczka do przodu”, ,terapia szoko-
wa”). U podstaw wyboru jednego z nich powinna znajdowac sieg, skadinad nietatwa
do przeprowadzenia, analiza pelnych kosztéw i korzysci, uwzgledniajaca rézne
punkty widzenia i pozwalajaca na rozrdznienie ,beneficjentéw” i ,,poszkodowa-
nych” (tab. 1). Do ktérej z tych grup naleze¢ beda w dajacej si¢ przewidzieé
perspektywie polskie banki spétdzielcze?
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NEW STRATEGY AND SAFETY POLICY ON FINANCIAL
MARKETS OF THE EUROPEAN UNION. CONSEQUENCES
FOR CO-OPERATIVE BANKS

Summary

The aim of study is to investigate the question if it is possible to ensure for the financial system
of the EU (and its particular components) two attributes simultaneously: of safety and stability (the
bank is a public good, or, in another conception, a set of institutions of public confidence) or competi-
tiveness and effectiveness (the bank is an enterprise). The author presents four dilemmas for the
strategies and policies of financial market development in the European Union: choice between level
of protectionism and level of liberalism, choice between full regulation and full deregulation of the
banking-financial sector, choice between individualized supervision and integrated supervision of the
banking-financial market, choice between national and supranational (European) supervision of the
banking-financial sector. Either scenario should be well grounded on an analysis of full costs and ad-
vantages, taking into account various points of view and permitting to discriminate between the
‘beneficiaries’ and the ‘victims’.
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