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1. Wstep

Rolnictwo w wigkszo$ci panstw kandydujacych do czionkostwa w Unii Euro-

pejskiej jest waznym elementem gospodarki narodowej. Jednoczesnie polityka
rolna i rozwoj obszaréw wiejskich, wraz z przepisami zwiazanymi z jakoscia zyw-
nosci, stanowia wazny i bardzo obszerny fragment prawodawstwa wspdlnotowego.
Dlatego tez, uznajac dostosowanie w dziedzinie rolnictwa za szczegdlnie wazne,
trudne i kosztowne, Unia Europejska zdecydowata si¢ na wyodrg¢bnienie $rodkow
pomocowych dla sektora rolniczego i rozwoju wsi w panstwach kandydujacych,
tworzac program SAPARD (Dziuba 2001).

to:

2. Dzialania programu SAPARD
Program SAPARD w Polsce jest oparty na dwoch osiach priorytetowych. Sa

poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego,

poprawa warunk6w prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc
pracy wspierane przez o$ komplementarna.

W ramach powyzszych osi priorytetowych podjgto nastgpujace dziatania:

O$ priorytetowa 1: Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego
Dzialanie 1: Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych
Dziatanie 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Os priorytetowa 2: Poprawa warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

i tworzenie miejsc pracy

Dziatanie 3: Rozw¢j i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich
Dzialanie 4: Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
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Os$ komplementarna

Dzialanie 5: Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe)

Dziatanie 6: Szkolenia zawodowe

Dzialanie 7: Pomoc techniczna (Sapard — program operacyjny... 2002; Swie-
rzawski, Grajewska, Babuchowski 2004, s. 25).

Podziat srodkéw finansowych (z Unii Europejskiej i wspotfinansowaniem kra-
jowym w programie SAPARD w latach 2000-2006) w podziale na poszczegdlne
dzialania przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Podziat $rodkéw finansowych w programie SAPARD w latach 2000-2006

Lata | Dzialanie | Dzialanie 2 | Dzialanie 3 | Dzialanie 4 | Dzialanie 5 | Dzialanie 6 | Dziatanie 7

2000 30167048 | 38125908 | 155980804 0 0} 3600000 830 887
2001 90507249 | 43634868 | 79195579 15211769 0| 3960000 843 965
2002 | 91404523 | 43673915 61242028 31986677 6112000| 4360000 987 638
2003 | 91404523 | 42820587 | 61242028 32533339 6112000 4800000 862 638
2004 | 91404523 | 42733061 61242028 | 32140864 6112000 5280000 862 638
2005 91404523 | 42674253 | 61242028) 31706339 6112000] 5773334 862 638
2006 | 91404523 | 42445531 61242028 | 31201728 6112000| 6373334 987 638

Zrédto: www.arimr.gov.pl, informacja z dnia 23 marca 2004 r.

3. Wykorzystanie funduszu SAPARD w Polsce

Wedhug danych ARIMR na dzien 28 grudnia 2004 r., wykorzystanie srodkéw
w ramach Rocznych Umoéw Finansowych (RUF) na lata 2000-2003 przedstawia si¢
nastgpujaco (tab. 2).

Tabela 2. Wykorzystanie srodkdéw finansowych w ramach RUF w latach 2000-2003

Wyszczegolnienie Liczba wnioskéw Kwota Wykorzystap e
potaczonego limitu
w Dziataniu 1 1 488 1 963 858 388,96 zt 116,02%
w Dzialaniu 2 14 505 676 156 526,77 zi 105,17%
w Dzialaniu 3 5745 2 772 695 471,06 zt 142,53%
w Dzialaniu 4 5444 491 954 406,50 zt 102,44%
RAZEM 27182 5904 664 793,29 zt 124,02%

Zrédto: Informacja o stanie realizacji programu SAPARD wedtug danych na dzien 28 grudnia 2004 r.

Ponadto na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 2 lipca 2002 r. uru-
chomiono réwniez Dziatanie 6. ,,Szkolenia zawodowe” i Dzialanie 7. ,,Pomoc tech-
niczna”.

W ramach Dzialania 6. zakoriczono 8 projektow szkoleniowych, w ktérych
przeszkolono ponad 6 tys. rolnikdw. W ramach Dzialania 7 zakonczyly si¢ semina-
ria i konferencje dla potencjalnych beneficjentow Dziatan 1, 2, 3 i 4 programu
SAPARD, w ktorych uczestniczylo ponad 8 tys. osdb.

Warto doda¢, ze Zespot ds. Monitorowania Programu SAPARD na posiedzeniu
w dniu 9 grudnia 2003 r. przyjal uchwalg¢ w sprawie rezygnacji z dalszych dziatan
zmierzajacych do akredytacji Dzialania S. ,,Program rolnosrodowiskowy (projekt
pilotazowy)”. Decyzja ta wynikata ze zblizajacego si¢ terminu przystapienia Polski
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do Unii Europejskiej i niemozno$ci uzyskania akredytacji dla tego dziatania w
okresie przedakcesyjnym. Programy rolno-srodowiskowe bg¢da realizowane w ra-
mach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4. Realizacja poszczegélnych dzialan programu
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

W wojewodztwie warminsko-mazurskim do OR ARiMR ogétem wplynglo
1279 wnioskow na kwoteg 358 655 027,11 zh:

- z Dazialania 1 — 101,
-z Dzialania 2 — 433,
-z Dzialania 3 — 260,
-z Dzialania 4 — 485.

W ramach Dziatania 1. najwiecej wnioskéw zostato zfozonych w schemacie 1,
zwlaszcza przez przedstawicieli sektora migsnego. W tab. 3 przedstawiono rozdy-
sponowanie srodkéw w ramach Dzialania 1.

Uzyskane srodki zostaly przeznaczone gloéwnie na zakup i instalacj¢ nowych
maszyn, urzadzen, sprzg¢tu, wiacznie z oprogramowaniem komputerowym i specja-
listycznym sprzg¢tem transportowym. Znaczng czes¢ kosztow inwestycji stanowily
takze wydatki na budowe nowych lub remont starych obiektéw budowlanych.

Tabela 3. Rozdysponowanie srodkéw w ramach schematu 1.1. w woj. warminsko-mazurskim

. Whnioskowana Liczba wnIOSkl.
. . Liczba negatywnie
Dziatanie 1 - kwota pomocy | zawartych
wnioskow s zweryfikowane
(wzl) umoéw
(w %)
Poprawa przetwdrstwa
i marketingu artykuléw 101 135003 316,53 54 14,8
rolnych i rybnych
Sektor mleczarski 35
Sektor mig¢sny 50
Sektor rybny 5
Sektor owocéw 1
i warzyw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw OR ARIMR w Olsztynie.

Maksymalny poziom dopuszczalnej pomocy stanowil 50% kosztéw kwalifi-
kowanych i nie mogl przekroczy¢ 10 min zt. W wigkszo$¢ przedsigwzigé koszty
inwestycyjne zwigzane byly z dostosowaniem do wymogdw sanitarnych i wetery-
naryjnych Unii Europejskiej.

W ramach Dzialania 2. rolnicy mogli sktada¢ wnioski na inwestycje w gospo-
darstwach rolnych. Wykorzystanie srodkow w ramach tego dzialania prezentuje
tab. 4. Z danych przedstawionych w tab. 4 wynika, iz najwiekszym zainteresowa-
nie cieszyl si¢ schemat 2.3, dotyczacy zwigkszenia réznorodnosci produkcji go-
spodarstw rolnych. Najczgsciej planowane inwestycje dotyczyly zakupu maszyn,
urzadzen i wyposazenia do produkcji rolnej, przechowalnictwa podstawowego
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przetwoérstwa prowadzonego na poziomie gospodarstw oraz urzadzen stuzacych do
przygotowywania produktéw rolnych do sprzedazy, zakupu stada podstawowego,
zakupu materialu nasadzeniowego drzewek ozdobnych — iglakow oraz drzewek
owocowych. Zakup ciagnikéw byl mozliwy po rozszerzeniu dotychczasowej dzia-
alnosci.

Tabela 4. Rozdysponowanie $rodk6w w ramach Dzialania 2. w woj. warminsko-mazurskim

. Whnioskowana Liczba Wmosk1.
L Liczba negatywnie
Dzialanie 2 ey kwota pomocy zawartych .
wnioskow , zweryfikowanie
(wazb) umow o
(W %)
Inwestycje
w gospodarstwach 433 135003 316,5 369 14,8
rolnych, w tym:
Schemat 2.1 48
Schemat 2.2 50
Schemat 2.3 335

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materialtow OR ARIMR w Olsztynie.

Dzialanie 3. zostalo skierowane do samorzadéw. Powiaty i gminy woj. war-
minsko-mazurskiego zlozyly w sumie 260 wnioskéw, w ramach ktérych do 22
czerwca 2004 r. zostato zawartych 110 umoéw.

Tabela 5. Rozdysponowanie srodkéw ramach Dzialania 3. w woj. warminsko-mazurskim

Liczba Whioskowana Liczba Whioski negatywnie
Dziatanie 3 -y kwota pomocy zawartych gaty N
wnioskow . zweryfikowane (w %)
(wzl) umow
Rozwdj i poprawa
infrastruktury 260 162 510 069,1 110 14
obszaréw wiejskich
Schemat 3.1 101
Schemat 3.2 87
Schemat 3.3 3
Schemat 3.4 69
Schemat 3.5 0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie materiatéw OR ARIMR w Olsztynie.

W ramach drugiego wezwania Oddzial Regionalny ARiIMR w Olsztynie wydat
61 promes jednostkom samorzadu terytorialnego, by umozliwi¢ im rozstrzygnigcie
przetargow z tzw. klauzula rozstrzygajaca.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim najwigkszym zainteresowaniem cie-
szylo si¢ Dzialanie 4., dotyczace réznicowania dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich (tab. 6). Ztozono 485 wnioskow, z czego najwiecej w ramach sche-
matu 4.1 (233 wnioski). Beneficjentami w ramach tego schematu byli rolnicy, kto-
rzy planowali inwestycje majace na celu stworzenie dla nich dodatkowego zrodla
dochodu. Najczgstszymi przedsigwzigciami byly tworzenie bazy agroturystycznej,
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ustlug mechanizacyjnych dla rolnictwa, ustug transportowych, magazynowanie i
przechowywanie towarow oraz doradztwo ksiggowe.

W schemacie 4.2 najczg¢sciej wnioskowano o budowe lub remont obiektow z
wyposazeniem pod ustugi turystyczne, piekarnicze, stolamie, zakup zwierzat do
celow terapeutycznych, zakup srodkéw transportu do §wiadczenia ustug transpor-
towych, zakup maszyn i urzadzen pod ustugi dla rolnictwa.

W schemacie 4.3 zakres przedsiewzieé to: budowa $ciezek rowerowych, obiek-
tow kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku, urzadzanie terenéw zieleni, budowa
tablic dydaktycznych, informacyjnych zwiazanych z oznakowaniem terenoéw atrak-
cyjnych turystycznie oraz obiektow dziedzictwa narodowego.

Tabela 5. Rozdysponowanie srodkéw ramach Dziatania 4. w woj. warminsko-mazurskim

. Whnioskowana Liczba Whnioski nega-
L Liczba .
Dzialanie 4 . kwota pomocy zawartych tywnie zweryfi-
wnioskéw .
(wzb) umow kowane (w %)
Réznicowanie dziatalno-
$ci gospodarczej na 485 33 000 000,00 115 8
obszarach wiejskich
Schemat 4.1 233
Schemat 4.2 222
Schemat 4.3 30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow OR ARIMR w Olsztynie.

Tabela 7 przedstawia sumaryczne dane dotyczace wykorzystania srodkoéw pro-
gramu SAPARD w woj. warminsko-mazurskim. Z tabeli wynika, ze Dziatania 1, 3
i 4 charakteryzuje wysoki procent wykorzystania $rodkow. Jedynie w ramach
Dziatania 2. (,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych™) wykorzystano niewiele
ponad 40% srodkow.

Tabela 7. Rozdysponowanie srodkéw w ramach programu SAPARD w woj. warminsko-mazurskim

Potaczony limit z RUF, Zapotrzebowanie na srodki Wvkorzystanie
Dzialanie lata 2000, 2001, 2002, wedlug wnioskéw zlozonych | 3.0 cy>Han
2003 wOR srodkow (w %)
Dzialanie | 1259 698 661,00 135 003 316,53 100
Dzialanie 2 51 141 997,00 22 067 000,91 43
Dziatanie 3 63 422 913,00 162 510 069,17 256
Dzialanie 4 17 390 802,00 33 000 000,00 190
Razem 352 580386,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie materiatow OR ARIMR w Olsztynie.

Doswiadczenia zebrane przy realizacji programu SAPARD mozna i nalezy
wykorzysta¢ przy programowaniu srodkéw przeznaczonych na polityke rolng
i rozwoju obszaréw wiejskich realizowanych dzicki wsparciu funduszy struktural-
nych Unii Europejskie;j.
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ASSESSMENT OF THE SAPARD PROGRAM REALIZATION
IN WARMIA AND MAZURY VOIVODSHIP

Summary

SAPARD stands for Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development. In
the framework of SAPARD, the European Union supports measures to promote agriculture and rural
development in the ten candidate countries of Central and Eastern Europe. A specificity of SAPARD
is the decentralised administration of programmes. Administrative tasks usually performed by the
Commission were delegated to the authorities of the respective third country.
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