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ZADLUZENIE MIAST NA PRAWACH POWIATU
— WYBRANE PROBLEMY

1. Wstep

W wyniku reform samorzadowych dokonanych w Polsce w dekadzie lat dzie-
wiecdziesiatych ubieglego wieku dokonana zostala szeroka decentralizacja zadan
publicznych, a do pewnego stopnia takze srodkéw publicznych. Samorzady teryto-
rialne staly si¢ waznymi podmiotami polityki fiskalnej.

Przyj¢ty model samorzadu terytorialnego opart si¢ jednak od poczatku na zasa-
dzie unifikacji zadan i systemu finansowania dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Krokami w kierunku uwzglednienia specyfiki funkcjonowania
$rednich 1 duzych miast staly si¢ zapoczatkowany w 1993 r. tzw. program pilota-
7Zowy, a nastepnie ustawa z 1995 r., zwana potocznie ,,ustawg miejska”’. Nadzieje
na szersze uwzglednienie wspomnianej specyfiki $rednich i duzych miast zostaty
tylko czg$ciowo spelnione w ramach drugiego etapu reformy samorzadowej wdro-
zonego w 1999 r. Utworzono wowczas instytucj¢ miasta na prawach powiatu, be-
dacego gmina wykonujaca zadania powiatu oraz inkasujaca srodki finansowe na-
lezne powiatom.

Przy dokonywaniu pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty
prawa powiatu przyznano miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wigcej
niz 100 tys. mieszkaficéw, oraz miastom, ktére z tym dniem przestaly by¢ siedzi-
bami wojewodéw, a takze kilku innym miastom o szczegélnym znaczeniu w swo-
ich regionach (Swinoujscie, Skierniewice, Piotrkéw Trybunalski, Sopot, Jaworzno,
Mystowice, Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie, Swigtochtowice, Zory). Po-
czatkowo status ten otrzymato 65 miast. Z dniem 27 pazdziernika 2002 r. miastem
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na prawach powiatu stalo si¢ miasto stoleczne Warszawa'. Dnia 1 stycznia 2003 r.
status miasta na prawach powiatu utracito miasto Watbrzych’.

Miasta na prawach powiatu stanowia najbardziej zadtuzona grup¢ samorzadéw
polskich, zar6wno w ujgciu bezwzglgdnym, jak i w odniesieniu do dochodéw ogé-
tem. Cechuje je tez wysoka dynamika zadluzenia, co sugeruje mozliwo$¢ dalszego
pogarszania si¢ sytuacji zadluzeniowej tych podmiotéw w najblizszych latach.
Warto zauwazy¢, Ze zadtuzenie zblizajace si¢ do limitéw ustawowych moze po-
waznie utrudni¢ korzystanie ze srodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.

Celami niniejszego opracowania sg prezentacja ewolucji zadluzenia miast na
prawach powiatu, préba okreslenia przestanek zréznicowania cigzaru zadluzenia
miast na prawach powiatéw oraz klasyfikacja tych miast z wykorzystaniem kryte-
rium cigzaru zadtuzenia. W niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ podda¢ ana-
lizie miasta na prawach powiatow, ktére posiadaty ten status w calym analizowa-
nym okresie 1999-2003, z wylaczeniem Watbrzycha oraz Warszawy.

2. Ewolucja zadluzenia miast na prawach powiatow

Laczne zadluzenie miast na prawach powiatéw (w ujgciu przed konsolidacja)
wzrosto z 2385,36 min zl na koniec 1999 r. do 6981,62 min zt na koniec 2003 r.
Dynamika zadluzenia miast na prawach powiatéw w catym badanym okresie wy-
niosta 292,75% i byta wyzsza niz dynamika zadluzenia jednostek samorzadu tery-
torialnego ogdtem (279,2%). Wyzsza dynamika dlugu cechowala jedynie woje-
woédztwa samorzadowe (2748,7%) oraz powiaty (2224,5%). Dynamika dtugu wy-
kazywana przez miasta na prawach powiatéw byta wyzsza od dynamiki zadtuzenia
gmin miejskich (172,9%), miejsko-wiejskich (194,6%) oraz wiejskich (208,1%).
W konsekwencji udzial dlugu miast na prawach powiatéw w zadluzeniu jednostek
samorzadu terytorialnego ogétem wzrést z 38,6% na koniec 1999 r. do 40,4% na
koniec 2003 r. Juz w 2002 r. miasta na prawach powiatéw staly sie najbardziej
zadtuzonymi podmiotami wsréd wszystkich kategorii jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Szybko rosnaca warto$¢ dlugu miast na prawach powiatéw sprawia, iz systema-
tycznie wzrasta takze relacja zadtuzenia do ich dochod6éw ogétem. Na koniec 1999 r.
wyniosta ona 12,3%, tymczasem na koniec 2003 r. osiagneta juz poziom 31,0%. Warto
podkresli¢, iz poczatkowo bardziej obciazone diugiem byly zaréwno gminy miejskie
(15,6%), jak i miejsko-wiejskie (13,7%). Tymczasem na koniec 2003 r. jedynie War-
szawa byla mocniej obcigzona zadluzeniem (37,2%). Pozostate za$ typy podmiotéw
samorzadowych odnotowywaty znacznie nizszg relacj¢ dtugu do dochodéw ogétem.

Odmienny jest tez w przypadku miast na prawach powiatéw rozklad cigzaru zadtu-
Zenia. Miasta na prawach powiatéw wyréznia zdecydowanie wyzszy niz w populacji

! Utworzono je z 11 gmin warszawskich, powiat warszawski, miasto Wesota, Zwiazek Komunalny Warszawy.
? Stalo sig tak na skutek decyzji o utworzeniu jednolitego powiatu watbrzyskiego obejmujacego obszar miasta
Watbrzycha i dotychczasowego powiatu ziemskiego.
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gmin, powiatéw oraz wojewddztw udziat podmiotéw, ktére charakteryzuja si¢ wyzsza
relacja zadluzenia do dochodéw ogétem. Co wigcej, w latach 2001-2003 widoczny byt
dwukrotny spadek udziatu miast na prawach powiatu, ktérych zadluzenie w relacji do
dochodéw ogétem plasuje sie w dwéch najnizszych przedziatach, tj. <0%, 10%) oraz
<10%, 20%). Na koniec 2001 r. stanowity one odpowiednio 30,8% oraz 32,3% miast
na prawach powiatu. Tymczasem na koniec 2003 r. w tych przedziatach plasowalo si¢
odpowiednio 10,9% oraz 26,5% miast na prawach powiatu. Wyraznie wzrést nato-
miast udzial jednostek plasujacych si¢ w kolejnych przedziatach cigzaru zadtuzenia —
<20%,30%), <30%, 40%), <40%, 50%) — tacznie z 36,7% do 62,6%. W przypadku
zadnego innego typu jednostek samorzadu terytorialnego nie byl widoczny tak duzy
spadek udziatu podmiotéw o ci¢zarze zadluzenia plasujacym si¢ w przedziatach <0%,
10%) oraz <10%, 20%). Jednoczesnie w innych typach jednostek samorzadu teryto-
rialnego na koniec 2003 r. odsetek podmiotéw o ciezarze zadluzenia wyzszym lub
réwnym 20% byl zasadniczo nizszy w miastach na prawach powiatéw. Ksztaltowat si¢
on w przypadku gmin, powiatéw oraz wojew6dztw odpowiednio na poziomie 33,2%,
17,5% oraz 31,2%.

Nalezy pamigta¢ o duzych zré6znicowaniach stopnia samodzielnosci finansowej
(zaréwno o aspekcie dochodowym, jak i wydatkowym) poszczegdlnych typéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym stosuje si¢ tez inne miary
ci¢zaru zadluzenia niZ relacja dlugu do dochod6w ogétem. Naleza do nich przede
wszystkim relacja dtugu do dochodéw wlasnych oraz relacja diugu do funduszy
»swobodnej decyzji”. Przy zastosowaniu pierwszej ze wskazanych miar paczatko-
wo najbardziej obcigzone dlugiem byly gminy miejsko-wiejskie (26,5%) oraz
miejskie (25,6%). W przypadku miast na prawach powiatéw przedmiotowa relacja
wyniosta 25,2%. Tymczasem na koniec 2003 r. wyzsza niz miasta na prawach
powiatu (58,8%) relacjaq diugu do dochodéw wlasnych charakteryzowaty si¢ po-
wiaty (97,3%) oraz wojewddztwa (88,7%). Wyniki uzyskane przy zastosowaniu
drugiej ze wskazanych miar sa analogiczne do wykorzystanych do diagnozy obcia-
zenia dlugiem relacji dtugu do dochodéw ogétem.

Tak wysokie obciazenie dlugiem moze istotnie utrudni¢ miastom na prawach
powiatu wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej, mimo wprowadzenia do usta-
wy o finansach publicznych przepiséw wyjmujacych zobowiazania zaciagane w
zwiazku z korzystaniem ze srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
sci spod ogblnych ograniczen poziomu zadluzenia oraz wielko$ci rocznych sptat
zwigzanych z dlugiem. Wysokie zadtuzenie bowiem wptywa coraz bardziej na
wiarygodno§¢ miast, a zatem takze na zdolno$¢ oraz na warunki pozyskiwania
zwrotnego finansowania.

W analizowanym okresie zauwazalne sg okreslone preferencje w zakresie ko-
rzystania z réznych instrument6w zaciagania dtugu przez poszczegélne typy jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Miasta na prawach powiatu cechowat zdecydowa-
nie wyzszy niz w innych typach jednostek samorzadu terytorialnego udziat zadtu-
zenia z tytulu papier6w wartosciowych w zadtuzeniu ogétem. Na koniec 1999 r.
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dtug z tytutu papieréw wartosciowych stanowit 21,1% zadluzenia miast na pra-
wach powiatéw. W tym czasie w gminach stanowit on zaledwie 5,3% zadluzenia
ogétem, pozostale za$ typy jednostek nie wykorzystywaty tego instrumentu zarza-
dzania dtugiem. Na koniec 2003 r. dlug z tytulu papieréw warto$ciowych stanowit
25,3% zadtuzenia miast na prawach powiatéw. Odpowiedni udziat w przypadku
powiatéw, wojewddztw oraz gmin miejskich wynosit odpowiednio 19,6%, 19,4%,
19,3%. Jeszcze nizszym udziatem dtugu z tytutu papier6w wartosciowych w zadtu-
zeniu ogétem charakteryzowaly si¢ w tym czasie gminy miejsko-wiejskie (10,3%)
oraz wiejskie (2,3%).

Stwierdzié tez mozna istotnie nizszy niz w innych (z wyjatkiem Warszawy, a
wczesniej gmin warszawskich) typach jednostek samorzadu terytorialnego udziat
zobowiazan wymagalnych w strukturze dtugu miast na prawach powiatu. Wskaz-
nik udzialu zobowiazafh wymagalnych w dlugu ogétem w najgorszym roku — 2000
wyniést 5,1%, podczas gdy w tym czasie w powiatach uksztattowat si¢ on na po-
ziomie 47,8%. Moze to oznaczad, iz miasta na prawach powiatu — nawet w obliczu
wyraznego kryzysu finanséw samorzadowych, jaki dotknat w 2000 r. wszystkie
typy jednostek samorzadu terytorialnego — zachowaty stosunkowo najwigksza kon-
trol¢ na nad swym dlugiem. Duzy udziat zobowiazan wymagalnych w strukturze
zadluzenia, zwtaszcza w obliczu wysokiej dynamiki zadluzania si¢, zdaje sig
$wiadczy¢ o zywiolowosci procesu zaciagania dlugu komunalnego, o utracie przez
wladze wykonawcze kontroli nad formami jego zaciagania, a zatem o braku efek-
tywnego zarzadzania strukturg diugu.

Miasta na prawach powiatu cechuje tez specyficzna struktura podmiotowa za-
dtuzenia. W odréznieniu od pozostalych podmiotéw istotng czgs¢ ich zobowiazan
stanowi zadluzenie zagraniczne, ktére na koniec 2003 r. stanowilo juz 9,5% diugu
ogdéltem. Zwraca tez uwage wyraznie nizszy niz w przypadku gmin, powiatéw czy
Warszawy udzial podmiotéw sektora finanséw publicznych (przede wszystkim
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej) w strukturze podmiotowe;j
zadluZzenia miast na prawach powiatéw.

3. Przeslanki zréznicowania zadluzenia miast na prawach powiatow

Na tym etapie badania przyj¢to pi¢é hipotez roboczych, ktére podlegaly we-
ryfikacjt z wykorzystaniem analizy korelacji pomi¢dzy wyspecyfikowanymi
zmiennymi:

1) zréznicowanie cigzaru zadluzenia miast na prawach powiatu da si¢ wyttu-
maczy¢ m.in. zréznicowaniami ich aktywnosci inwestycyjnej w minionych
okresach;

2) wigksze organizmy miejskie cechuje wigksze obciazenie dtugiem jako skutek
zwigkszonych potrzeb finansowych (wynikajacych z faktu obstugi mieszkancéw
nie tylko miasta, ale tez obszaréw otaczajacych je) oraz wigkszej zdolnosci zacia-
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gania zobowiazan na rynku finansowym (m.in. z powodu dysponowania lepszym

aparatem urz¢dniczym),

3) miasta bardziej samodzielne finansowo cechuje wigksze obciazenie dtu-

giem, jako ze sa bardziej wiarygodne i tatwiej im pozyskiwaé zwrotne zrédta

finansowania,

4) istnieje istotna zalezno$¢ miedzy poziomem zamozno$ci miasta na prawach

powiatu a jego zadluzeniem:

¢ podmioty bogatsze cechuje wigksze obciazenie dlugiem, poniewaz sg
bardziej wiarygodne i tatwiej im pozyskiwaé¢ zwrotne zrédta finanso-
wania, a zarazem ze wzgledu na obfita baz¢ dochodowg chgtniej anga-
Zuja si¢ w rézne przedsiewziecia (zaréwno prorozwojowe, jak i z zakre-
su konsumpcji zbiorowej) i nie obawiajq si¢ ewentualnych probleméw z
pbzniejsza splata zaciggnigtych w tym celu zobowiazan lub
e podmioty biedniejsze cechuje wigksze obciazenie dlugiem w konse-

kwencji niewystarczalno$ci dochodéw bezzwrotnych nawet dla zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb spotecznosci lokalne;j;

S) istnieje istotna zalezno$¢ migdzy poziomem aktywnosci spotecznej i legi-

tymizacji wladz samorzadowych a ci¢zarem zadtuzenia miast na prawach po-

wiatu — wysoka aktywnos$¢ spoteczna i legitymizacja wiadz samorzadowych

czyni je bardziej sklonnymi do podejmowania decyzji o zaciaganiu zobowigzan

[1;2;15].

Ze wzgledu na liniowy charakter zaleznosci do weryfikacji tych hipotez po-
stuzyl wspéiczynnik korelacji liniowej Pearsona. Jako miarg cigzaru zadluzenia
przyjeto relacje zobowiazan do wykonanych dochodéw budzetowych wedtug
stanu na koniec 2003 r. Za miarg aktywno$ci inwestycyjnej przyjeto sredni udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w latach 1999-2003. Wielkosé
organizmu miejskiego okreslono poprzez wskazanie liczby ludnosci miasta we-
dtug stanu na koniec 2003 r. Stopien samodzielnosci finansowej wyrazono przez
przecietng relacje dochodéw wiasnych miast do ich dochodéw ogétem w latach
1999-2003. Za miar¢ zamoznosci uznano przeci¢tne dochody ogétem per capita
w latach 1999-2003. Uznano, ze aktywno$¢ spoleczna odzwierciedla frekwencja
w wyborach samorzadowych w 2002 r.*

W wyniku przeprowadzonej analizy korelacyjnej stwierdzono, e hipotezy 1,
3, 4, 5 nie moga zostaé przyjete ze wzgledu na brak istotnej korelacji pomigdzy
odno$nymi zmiennymi. Zauwazono natomiast wystgpowanie wyraznej korelacji
mig¢dzy liczba ludnosci miast a relacja zobowiazan do wykonanych dochodéw
budzetowych (0,44). Zweryfikowana w ten sposéb hipoteza 2 moze zatem by¢
przyjeta. Ograniczona sita korelacji jest z jednej strony charakterystyczna dla

? Na okresleniu wielu zmiennych jako wielkosci érednich dla analizowanego okresu zawazyl fakt, iz maja one
charakter strumieni finansowych, podczas gdy zobowiazania reprezentuja ujecie zasobowe.
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danych przekrojowych, z drugiej strony wskazuje jednak, Ze w populacji miast
na prawach powiat6w spotyka si¢ znaczne zréznicowania ci¢zaru zadiuzenia.

4. Klasyfikacja miast na prawach powiatow

Za podstawe podzialu populacji miast na prawach powiatéw przyjgto dwie
zmienne, a mianowicie odzwierciedlajaca cigzar zadluzenia relacje zobowiazan do
dochodéw wykonanych wedtug stanu na koniec 2003 r. oraz liczbg¢ mieszkancéw
miasta wedtug stanu na koniec tegoz roku.

Podziat populacji dokonany zostal metoda k-$rednich. Przed rozpoczgciem gru-
powania dane pierwotne podlegaty normalizacji — dokonano ich standaryzacji. W
wyborze liczby skupien kierowano sie dazeniem do tego, aby podmioty zaliczone
do tego samego skupienia byly mozliwie jednorodne (homogeniczne), odlegtosci
euklidesowe za$ pomigdzy skupieniami — mozliwie najwigksze. Jednocze$nie po-
dzial nie powinien zawiera¢ zbyt wielu skupien, aby miat walor czytelnosci. Za-
réwno samo grupowanie, jak i dobdr liczby skupien realizowane byly metods ite-
racyjna [3].

Przeprowadzono podziaty populacji na od 4 do 11 skupien i ostatecznie uznano,
iz powyzsze postulaty najpelniej realizuje podziatl populacji miast na prawach po-
wiatu na 7 skupien. Ponizej zaprezentowano miasta wchodzace w sklad poszcze-
g6lnych skupien. Przedstawiono takze dla tych skupien $rednie arytmetyczne, od-
chylenia standardowe, jak réwniez warto$ci minimalne oraz maksymalne relacji
zobowiazan do dochodéw wykonanych i liczby mieszkancéw (dla danych niestan-
daryzowanych) — tab. 1. Opierajac si¢ na srednich arytmetycznych relacji zobowia-
zan do dochodéw wykonanych oraz liczby mieszkancéw miast na prawach powia-
téw nalezacych do poszczegdlnych skupien, opracowano wykres rozrzutu — swo-
ista ,,mapg skupien” (rys 1).

Najbardziej charakterystyczne skupienie numer 5 tworza bardzo duze miasta o
bardzo duzym ci¢zarze zadtuzenia — Wroctaw, L6dz, Krakéw, Gdansk oraz Po-
znaf. Do skupienia numer 1 naleza duze miasta charakteryzujace si¢ duzym obcig-
zeniem dlugiem. W tej grupie znalazlty si¢ Bydgoszcz, Lublin, Biatystok, Gdynia,
Czestochowa, Szczecin. Skupienie numer 4 tworza mate i Srednie miasta o bardzo
duzym zadluzeniu. Do skupienia oznaczonego numerem 6 trafity $rednie miasta o
niskim zadluzeniu. Skupienie numer 2 tworza mate i srednie miasta cechujace si¢
$rednim ci¢zarem zadluZzenia. Matle i Srednie miasta tworza tez pozostale dwa sku-
pienia. Podmioty nalezace do skupienia numer 3 sa obciazone dlugiem w niskim
stopniu. Ostatnig grupe tworza male i $rednie miasta o bardzo niskim zadtuzeniu.

Powyizsza klasyfikacja uzmystawia, w jak trudnej sytuacji znalazty si¢ wszyst-
kie bardzo duze miasta (skupienie numer S) oraz niewielka czg¢$¢ miast matych i
$rednich (skupienie numer 4), ktére niebezpiecznie zblizyly si¢ do ustawowych
ograniczen ci¢zaru zadtuzenia.
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Tabela 1. Wyniki klasyfikacji miast na prawach powiatéw metoda k- srednich ze wzgledu na relacje
zadluzenia do dochod6w oraz liczbe mieszkafic6w miasta — podzial na 7 skupien

Lp.

Miasta na prawach
powiatu

Relacja zobowigzan do dochodéw
wykonanych wedtug stanu na
31.12.2003

Liczba mieszkanicéw wedlug stanu na

31.12.2003

A B C

A

B C

Bydgoszcz, Lublin,
Biatystok, Gdynia,
Czestochowa,
Szczecin

35,34 7,38 24,35/43,34

323,61

68,04 | 250,90/415,10

Jelenia Goéra, Legni-
ca, Grudziadz,
Gorzéw Wielkopol-
ski, Tarnéw, Ostro-
teka, Plock, Rze-
széw, Tamobrzeg,
Sopot, Chorzéw,
Piekary slqskie,
Ruda Slaska, Sie-
mianowice Slaskie,
Rybnik, éwieto-
chiowice, Elblag,
Olsztyn, Kalisz,
Koszalin

24,89 3,38 20,28/32,44

104,66

3841 41.41/172,50

Dabrowa Gémicza,
Jastrzebie Zdréj,
Jaworzno, Myslo-
wice, Tychy, Konin,
Zamos¢, Piotrkow
Trybunalski, Skier-
niewice, Krosno,
Przemys$l, Lomza,
Suwatki, Stupsk

14,90 2,94 9,83/19,89

82,91

26,31 48,25/132,60

Torun, Wioclawek,
Biata Podlaska,
Chetm, Siedlce,
Zory, Leszno,
Swinoujécie

44,39 6,46 37,59/55,65

87,99500

54,63 41,54/210,70

Wroclaw, L6dz,
Krakéw, Gdansk,
Poznan

48,84 9,85 37,85/57,83

644,12

132,78 | 461,70/785,10

Radom, Bielsko-
-Biala, Katowice,
Sosnowiec, Zabrze

15,32 472 10,64/20,61

231,60

56,99 177,80/325,00

Zielona Géra, Nowy
Sacz, Opole, Bytom

Gliwice, Kielce

4,20 2,196 0,01/6,55

156,52

52,67 84,42/211,80

A — $rednia arytmetyczna
B — odchylenie standardowe
C — minimum/maksimum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [4: 5; 6; 7; 8;9; 10; 11; 12; 13; 14].
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y = 16,2409+0,0455"x; 0,95 Prz.Uln.
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Srednia relacja zadtuZzenia do dochodéw
wykonanych ogétem
N
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Liczba mieszkahcow

Rys. 1. Wykres rozrzutu dla podziatu na siedem skupien uzyskanego metoda k-srednich

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14].

Jednoczesnie wskazuje, iz wéréd miast matych i Srednich znajduje si¢ grupa
podmiotéw niemal niezastuzonych, ktére majq ogromne mozliwosci ekspansji
zadluzenia.

5. Podsumowanie

Miasta na prawach powiatu cechowaty si¢ w analizowanym okresie bardzo wy-
soka dynamika zadtuzenia. Skutkiem tego generuja one najwigksza czes¢ zadtuze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezg one tez, pr6cz Warszawy, do naj-
mocniej obciazonych dlugiem. Znajduje si¢ réwniez wsrdéd nich najwigkszy odse-
tek podmiotéw mocno zadluzonych wsréd wszystkich kategorii jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Miasta na prawach powiatéw maja tez odmienne od innych
typéw jednostek samorzadu terytorialnego preferencje w zakresie ksztaltowania
struktury swego zadluzenia. Cechuje je mianowicie zdecydowanie wyzszy niz w
innych typach jednostek samorzadu terytorialnego udzial zadtuzenia z tytutu papie-
réw wartosciowych w zadluzeniu ogétem oraz zdecydowanie wyzszy udziat zadlu-
zenia wobec podmiotéw zagranicznych. W mniejszym za$ stopniu korzystaja z
zasobow pozyczkowych podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych.
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Do najwazniejszych przestanek zréznicowania zadluzenia miast na prawach
powiatéw nalezy liczba ich mieszkanncéw. Wigksze organizmy miejskie cechuje
wieksze obcigzenie diugiem jako skutek zwigkszonych potrzeb finansowych oraz
wigkszej zdolno$ci zaciagania zobowiazan na rynku finansowym. W populacji
miast na prawach powiatéw wystepuja jednak istotne zréznicowania w zakresie
cigzaru zadluzenia. Dotycza one przede wszystkim najliczniejszej grupy miast
matych i §rednich. Tymczasem miasta duze charakteryzuja si¢ wysokim obcigze-
niem dlugiem, miasta za$ bardzo duze — bardzo wysokim obciazeniem dlugiem.
Sytuacje tych ostatnich nalezy uzna¢ za grozaca w niedalekiej przysziosci przekro-
czeniem ustawowych limitéw zadtuzenia samorzadowego.
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DEBT OF GREAT CITIES - SELECTED PROBLEMS

Summary

The subject of the following study is debt of great polish cities. They are the most indebted polish
municipalities. They use special kind of financial instruments to manage their debt. Municipal bonds
are significant part of great cities debt,

The most significant factor that have influenced the level of the great polish cities debt is popula-
tion. The biggest cities have the biggest financial needs and credibility.
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