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1. Gminy zagrozone bankructwem — zarys problemu

Chociaz polskie prawo nie przewiduje bankructwa gminy, jak wynika z infor-
macji uzyskanych w Ministerstwie Finanséw w kwietniu 2004 r, niewyptacalno$¢
grozi 20 jednostkom. Oznacza to sytuacjg, w ktorej samorzad traci ptynnos¢ finan-
sowa i przestaje regulowa¢ swoje zobowiazania. Spirala dlugu narasta, bo gmina
przestaje sptaca¢ swoje zwykle wielomilionowe kredyty, a pod drzwiami urzedu
stoja dostawcy z kolejnymi fakturami.

Taka sytuacja miata miejsce w gminie Brzozie (woj. kujawsko-pomorskie). Tam-
tejszy wajt przez lata nie regulowat zobowiazan wobec ZUS. W dniu 7 kwietnia zostat
on w trybie specjalnym odwolany przez premiera. Pozwala na to art. 96 ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Jednoczesnie premier powolat jego nastgpce, ktéry ma wycia-
gna¢ gming z zapasci finansowej. Dlug wobec ZUS wynosi 2,8 min zi, wobec bankéw
- 2,3 min zi, a dostawcom gmina jest winna ponad 446 tys. zt. Nie przewidzianym
przez ustawodawce problemem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, skad w takiej
sytuacji gmina ma pozyska¢ niezbgdne $rodki na sptaty wymagalnych zobowiazan —
banki nie udziela bankrutowi nowych pozyczek, nie mozna tez liczy¢ na budzet pan-
stwa. Ustawodawca nie przewidzial bowiem bankructwa samorzadu.

W budzecie panstwa nie zabezpieczono odpowiedniej rezerwy dla bankrutuja-
cych gmin. Opinie prawne opracowane w Ministerstwie Finanséw potwierdzaja, ze
w obecnym stanie prawnym nie ma zadnej mozliwosci udzielenia samorzadowi
pozyczki z budzetu. Potrzebna jest zmiana ustawy o finansach publicznych, ktéra
Ministerstwo Finanséw przygotowalo, ale nie zostala ona uwzgledniona w tzw.
europejskiej nowelizacji ustawy.
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Efektywnym bankrutem jest tez czterotysigczna Stepnica (woj. zachodniopo-
morskie), i to w sytuacji, gdy od 2 lat wykazywata nadwyzk¢ budzetowa, co w
polskim samorzadzie jest przypadkiem raczej rzadkim. W grudniu lokalne wladze
beda musialy zaptaci¢ ponad 5,2 min zl za faktury na budowe¢ oczyszczalni, ktéra
zostala wybudowana jeszcze przez poprzednie wladze gminy. W przypadku braku
rozwiazania tej sytuacji dlug gminy osiagnie 11 mln z1, podczas gdy roczny budzet
wynosi nieco ponad 7 min zt. Aby splaci¢ skumulowane zadtuzenie, kazdy miesz-
kaniec Stepnicy (lacznie z dzieé¢mi, emerytami i bezrobotnymi) musiatby wptacié
po ok. 2300 zt. Okazuje sig, ze zdolnosci oczyszczalni $ciekéw sa czterokrotnie
wieksze niz potrzeba (wedlug informacji uzyskanych od obecnego wdjta gminy).
Tymczasem réwniez gminy sasiednie (np. Goleniéw) maja nadwyzki mocy przero-
bowych w swoich oczyszczalniach, co w perspektywie krétkookresowej kaze po-
watpiewaé w mozliwosci znalezienia dodatkowych zlecen.

Tabela 1. Polskie gminy zagrozone bankructwem

Nazwa gminy Kwota zadluzenia (w tys. zl) Wskaznik ;;; (ﬂu(z;n‘ly: )ZOb'/dOCh'
1. Otmuchéw 12145 60,2
- 2. Biale Blota 10992 60,8
3. Spytkowice 3540 60,9
4. Swierzno 3647 61.1
5. Miroslawiec 5321 61,2
6. Kaczory ‘ 7920 61,3
7. Karlino 9830 62,6
8. Czamme 10457 63,1
9. Zérawia 7598 63,5
10. Frombork 5740 64,0
11. Sanok 13389 64,1
12. Ruciane-Nida 7777 64,2
13. Kobylanka 5714 64,9
14. Dobra Szczecifiska 9405 66,0
15. Brzozie 4694 70,0
16. Wachock 6216 70.1
17. Pasym 6247 75,2
18. Niegoslawice 6863 87,0
19 Rabino 5207 87,6
20. Stepnica 6478 92,1

Zrédio: MF, dane za 11 kwartal 2003,
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Przed bankructwem samorzadéw miaty chroni¢ przepisy ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych [7]. Ustanawiaja one limity zadhuzenia si¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 113 ust. 1 tej ustawy wysokos¢ corocznego obciazenia
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sptatami diugu wraz z odsetkami i kosztami
jego obstugi nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw,
a wedlug art. 114 ww. ustawy ~taczna kwota dtugu podmiotu na koniec roku budzetowego
nie moze przekracza¢ 60% jego dochodéw w roku budzetowym.

Rzeczywistos$¢ pokazuje, ze szczegblnie 60-procentowy prég odnoszacy si¢ do
relacji zadtuzenia w stosunku do dochod6w jest czysta fikcja. W Stepnicy w grudniu
ten wskaznik wyniesie 158%, czyli prawie o 100% wigcej, niz dopuszcza prawo. Z
danych Ministerstwa Finans6w wynika, ze po 3 kwartatach 2003 r. w 20 gminach
zadtuzenie przekroczyto ustawowy prég, a w 5 gminach jest wyzsze niz 70%.

Fikcja jest rowniez nadz6r sprawowany nad finansami samorzadéw przez re-
gionalne izby obrachunkowe. Nie ma watpliwosci, ze do katastrofy finansowe;j
Brzozia przyczynit si¢ absolutny brak nadzoru ze strony woijta, ale takze regional-
nych izb obrachunkowych. Niektérzy uwazaja, ze wing w czgsci ponosza ZUS i
RIO, akceptujace latami ewidentne czgsto nieprawidlowosci finansowe.

Wedtug Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA, w obecnym stanie
prawnym brakuje uregulowan, ktére dawatyby izbom mozliwosci bezposredniego
oddziatywania na samorzady, ktére s3 w trudnej sytuacji finansowe;j.

Brak nadzoru to nie jedyna przyczyna tarapatéw finansowych polskich samorza-
d6éw. Zadluzenie Stepnicy jest bagazem przesztosci. Obecne progi ostroznosciowe
wprowadzila nowa ustawa o finansach publicznych, obowiazujaca od 1999 r. Nato-
miast cze$¢ zobowiazan gminy powstala wczesniej — juz w latach 1995-1997. Nie-
rzadko do probleméw finansowych samorzadu przyczyniajg si¢ upadajace przedsig-
biorstwa panstwowe albo problemy nie rozwiazane przez administracj¢ rzadowa.
Balansujaca na granicy ustawowego zadluzenia gmina Rajgréd prébowata ograni-
czy¢ liczbe szkét, co doprowadzilo do wybuchu konfliktu. Skuteczna obrona placé-
wek oswiatowych byta przyczyna zadiuzenia si¢ samorzadu. Z kolei Czarna Biato-
stocka byla zmuszona ogrzewac osiedle odziedziczone po bylym przedsigbiorstwie
panstwowym, podczas gdy budzet nie przewidywat takich wydatkéw.

Z analiz przeprowadzonych przez MSWiA wynika, ze gtéwna przyczyna zapa-
sci finansowej samorzadéw sa czgsto okolicznosci niezalezne od jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Sa to np. upadiosci duzych przedsigbiorstw czy likwidacja
dziatalnosci gospodarczej. Maja one wptyw na wykonanie planowanych dochodéw
wlasnych, m.in. z tytutu podatku i optat lokalnych.

Paradoksalnie, mimo wysokiego poziomu zadtuzenia, gmina Stepnica funkcjo-
nuje lepiej niz wigkszos¢ polskich samorzadéw. Nie dosé, ze na biezaco splaca
swoje zobowiazania, to nawet prowadzi inwestycje — remontuje drogi, buduje molo
i konczy budowe kanalizacji. Trudna sytuacja finansowa wymusita wprowadzenie
planu oszczgdnosciowego — nowe wladze wynegocjowaty zmniejszenie oprocen-
towania sptacanych kredytéw, wprowadzity ograniczenia ptacowe.
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2. Potencjalne sposoby oddluzenia gmin
zagrozonych bankructwem

Nie ulega watpliwosci, ze konieczne jest systemowe podejscie do rozwiazania
problemu zadtuzenia gmin zagrozonych bankructwem. Brak takich rozwigzan mo-
ze sprzyjaé realizacji bardzo niebezpiecznej i z oczywistych wzgledéw demoralizu-
jacej strategii: ,,nie ptaci¢ i gra¢ na bankructwo, niech si¢ martwig inni”’. Tymcza-
sem okazuje si¢, ze do uratowania sytuacji wystarczy pozyczka z budzetu panstwa,
ktéra gmina jest w stanie bez problemu sptacié. Wedlug Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie jest to jedyny ratunek dla gminy. Pozyczka pozwoli za-
placi¢ w grudniu za zalegle faktury, a takze znacznie zredukowac istniejace zadtu-
zenie. Tego samego zdania jest minister finanséw, ktéry nie ma watpliwosci, ze
zaréwno Stepnicy, jak i pozostatym bankrutujacym samorzadom moze poméc tyl-
ko wsparcie budzetu panstwa. Potrzeba na to 20 mln zi. Pewng szansa jest rezerwa
utworzona na nieprzewidziane skutki zwiazane z wprowadzeniem nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jesli zostang w niej srodki, mozna
bedzie je przeznaczy¢ na wsparcie zadluzonych gmin. Jednak rozdzial tych pienig-
dzy jest uzalezniony od wynikéw monitoringu sytuacji finansowej wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze taka
pomoc stworzy grozny precedens.

Innym sposobem wspomozenia gmin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej jest zastosowanie stosunkowo stabo znanej w Polsce, a popularnej w krajach
rozwinietych instytucji, jaka jest leasing zwrotny'. Leasing zwrotny (sale-and-
lease-back) oznacza transakcj¢, w ktérej obecny wiasciciel nieruchomosci sprzeda-
je ja i jednocze$nie zawiera umowe wieloletniego leasingu tej nieruchomosci’. W
ramach umowy leasingu byly wlasciciel (a teraz juz leasingobiorca) otrzymuje
mozliwos¢é nieprzerwanego uzytkowania obiektu, moze réwniez zapewnic¢ sobie
prawo odkupu nieruchomosci po zakonczeniu umowy leasingu.

Istot¢ leasingu zwrotnego stanowi zatozenie, iz leasingobiorca (korzystajacy)
sprzedaje leasingodawcy (finansujacemu) $rodek trwaly, ktéry dotychczas uzytko-
wal jako wlasciciel i wykazywal we wlasnej ewidencji srodkéw trwatych. W ra-
mach umowy leasingu zwrotnego leasingobiorca nadal uzytkuje dany srodek trwa-
ly, lecz nie jako wiasciciel, tylko jako jego uzytkownik, w zamian za okreslony
strumien oplat na rzecz leasingodawcy. Faktycznie leasingodawca musi zawrzeé
dwie umowy z leasingobiorca, ktéry z jednej strony wystepuje jako dostawca
(umowa na zakup przedmiotu), a z drugiej strony jako uzytkownik (umowa leasin-
gu). W ten sposéb leasingobiorca odzyskuje kapitat zamrozony pierwotnie w $rod-

! Znacznie lepiej znana jest instytucja leasingu jako takiego. Istnicje wiele opracowan méwiacych o zaletach i
wadach leasingu oraz o réznych aspektach oceny (ksiggowych, podatkowych, ekonomicznych). Zob. np. {2; 3].

? W praktyce umowa leasingu zwrotnego moze réwniez dotyczyé ruchomosci, np. maszyn i urzadzen. Zob. [1,
s. 492-494].
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kach trwatych. Przyjmuje si¢, Ze umowa leasingu zwrotnego moze si¢ przyczyni¢

do uzyskania m.in. nastepujacych korzysci dla uzytkownika:

¢ uwolnienie kapitatu zamrozonego w aktywach trwatych,

e poprawa ptynnosci finansowe;j,

e mozliwos¢ obnizenia wysokosci zobowiazan podatkowych,

e mozliwos¢ nieprzerwanego korzystania ze srodka trwalego obj¢tego umowa
leasingu zwrotnego.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze leasing zwrotny nie jest jedyna metoda
zmierzajacg do restrukturyzacji finansowej samorzadu terytorialnego. Prostsze
metody obejmuja zwykla redukcj¢ dtugu poprzez sprzedaz majatku lub transfer
czesci zadluzenia do innych podmiotéw. Leasing zwrotny jest tez konstrukcja,
ktéra wymaga skrupulatnej analizy konsekwencji przyjetej formuty leasingu — od
strony zaréwno ksiggowej, jak i podatkowe;j.

3. Uzytecznos¢ leasingu zwrotnego w zmniejszeniu limitu
zadhuzenia gminy

Transakcja leasingu zwrotnego powinna mie¢ charakter leasingu operacyjnego z
punktu widzenia MSR 17 i ustawy o rachunkowosci. Zaleta takiej kwalifikacji — le-
asing pozabilansowy — jest wylaczenie tej transakcji z limitu zadtuZenia gminy. Arty-
kut 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla, Ze przepisy ustawy stosuja gminy, powia-
ty, wojewddztwa i ich zwiazki, samorzadowe jednostki budzetowe, gospodarstwa po-
mocnicze jednostek budzetowych, zaktady budzetowe i fundusze celowe. Artykut 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(DzU 01.153.1752) stanowi, ze wymienione jednostki prowadza rachunkowos$¢ zgod-
nie z przepisami ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem zasad szczeg6lnych okreslonych w rozporzadzeniu.

Ustawa o finansach publicznych oraz wspomniane rozporzadzenie nie zawieraja
dodatkowych, szczegétowych dyspozycji co do leasingu. Tym samym leasing trakto-
wany jest w rachunkowosci budzetowej w sposéb zdefiniowany w ustawie o rachun-
kowodci (zasady ogdlne wobec braku zasad szczeg6lnych). Wobec powyzszego nalezy
przyja¢, ze wynikajace z MSR 17 definicje ,,leasingu operacyjnego” i ,,leasingu finan-
sowego” maja w pelni zastosowanie w rachunkowosci budzetowej. Zwlaszcza za$ raty
leasingowe w leasingu finansowym z punktu widzenia przepiséw o rachunkowosci
nalezy traktowac jako pozycje wliczane do limitéw zadluzenia wymienionych w art.
113 (15%) i 114 (60%) ustawy o finansach publicznych®.

> Art. 113. ust. 1. ustawy o finansach publicznych stanowi, 2e ,Jaczna kwota przypadajacych do splaty w da-
nym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i
pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw
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Konsekwencja takiego podejscia — dajacego prawo wylaczenia zobowiazania
leasingowego z limitu zadluzenia — jest konieczno$é spetnienia przez transakcj¢
rygorystycznych wymogéw kwalifikacji ksiggowej umowy jako leasing operacyjny
(pozabilansowy). Idea kwalifikacji leasingu jako operacyjny z bilansowego punktu
widzenia wymaga, zeby umowa nie spehniata zadnego z kryteriow okreslonych w
art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci’.

Umowa leasingu moze by¢ zakwalifikowana bilansowo jako leasing operacyjny
(tzn. pozabilansowy, poza limitem zadluzenia), o ile spetnia jednoczesnie wszyst-
kie kryteria stanowiace zaprzeczenie kryteriéw leasingu finansowego przedstawio-
ne w art. 3 ust. 4 ustawy. I tak umowa leasingu operacyjnego przede wszystkim nie
moze przenosi¢ wiasno$ci jej przedmiotu na korzystajacego po zakonczeniu okre-
su, na ktéry zostala zawarta, oraz nie moze zawiera¢ prawa do nabycia jej przed-
miotu przez korzystajacego po zakonczeniu okresu, na jaki zostala zawarta, po
cenie nizszej od wartosci rynkowej z dnia nabycia (czyli np. po cenie ksiggowe;j
netto lub za symboliczng ceng, 5jezeli cena nabycia zostata faktycznie sptacona w
czasie trwania umowy leasingu)’,

Wymdég powrotu oczyszczalni do majatku gminy po cenie rynkowej po zakon-
czeniu umowy leasingu powoduje istotne ryzyko, szczegélnie ryzyko znacznego
wzrostu wartosci rynkowej albo odkupienia obiektu przez innego inwestora. Kon-
sekwencja moze by¢ w niektérych sytuacjach problem spetnienia przez gming sta-
tutowych obowigzkéw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug komunalnych. Z po-
wyzszych powod6éw gmina:

1) nie powinna samodzielnie zawiera¢ umowy leasingu zwrotnego o charakterze
bilanspwym (ksiggowy leasing finansowy), gdyz taka transakcja nie zmniejszy
limitu jej zadluzenia;

2) powinna ze szczegblng ostroznos$cia rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnego za-
warcia umowy leasingu zwrotnego o charakterze pozabilansowym (ksiggowy le-
asing operacyjny), gdyz taka transakcja wymaga odkupienia przedmiotu leasingu
(np. oczyszczalni $ciekéw) po zakonczeniu podstawowego okresu umowy po cenie
rynkowej.

Prawo zezwala gminom na tworzenie spétek komunalnych. Spétka komunalna
(art. 2 uogk) — jednostka samorzadu terytorialnego moze prowadzi¢ gospodarke
komunalng (wykonywanie zadan wlasnych w celu zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty samorzadowej, realizacja zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej) w formie zaktadu budzetowego Iub spotek prawa handlowego (spétki z

papieréw warto§ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego”. Natomiast stosownie do
zapiséw art. 114 ,laczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekracza¢ 60% dochodé6w tej jednostki w tym roku budzetowym™.

* W ustepie tym wymienia si¢ siedem warunkéw, ktére ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji
nie zostaty ujgte w opracowaniu. Zob. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz U 2002, nr 76, poz.
694 ze zm.).

* Szerzej na ten temat traktuje opracowanie [4].

458



ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjne). Lepszym rozwiazaniem jest
wigc transfer aktywéw do sp6tki komunalnej i zawarcie umowy leasingu zwrotne-
go przez t¢ spétkg. Taka umowa moze mie¢ charakter bilansowy, gdyz bilans gmi-
ny i sp6tki komunalnej nie jest konsolidowany. Takie podejscie pozwala na wyta-
czenie aktywéw i dlugu z bilansu gminy i na redukcje¢ salda zadluzenia. Dlatego w
dalszej czg$ci opracowania rozpatrywany begdzie taki wlasnie model finansowo-
-prawny. Zastosowanie leasingu w wariancie bilansowym nie ma wptywu na
kwalifikacj¢ podatkowa umowy i mozliwo$¢ wykorzystania przewidzianych
prawem modeli powrotnego transferu przedmiotu leasingu do spétki komu-
nalnej po cenie ksiggowej netto (nawet za symboliczng cene, jezeli przedmiot
zostal sptacony w trakcie trwania umowy).

4. Koncepcja leasingu zwrotnego dla gminy Stepnica [5]

Z przedstawionych wcze$niej rozwazan oraz dodatkowych analiz wynika, ze z
punktu widzenia kosztowego, rachunkowosciowego i podatkowego najlepsza opcja
byloby zastosowanie podatkowego leasingu operacyjnego w odniesieniu do $rod-
kéw trwatych z grupy ,,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania”.
Podstawowe zalozenia dotyczace tej propozycji przedstawiono ponizej. Szczego-
towe rozwigzania moga si¢ nieco rézni¢, w zaleznosci od przyjgtej stopy procen-
towej, prowizji, okresu i sposobu amortyzacji itd.

1. Przedmiotem leasingu sa srodki trwale z grupy ,,Maszyny, urzadzenia i apa-
raty ogélnego zastosowania” o wartoéci 1 min 500 tys. zt. Stawka amortyzacyjna
dla tej grupy srodkéw trwalych wynosi 14%.

2. Przyjeto okres leasingu 10 lat i stawke amortyzacyjng 10% ze wzgledu na sy-
tuacj¢ finansowg korzystajacego. Wydtuzenie okresu leasingu (i posrednio amorty-
zacji) powinno pozwoli¢ na uniknigcie probleméw ptynnosciowych w okresie re-
alizacji umowy leasingu.

3. Zaproponowano wariant podatkowego leasingu operacyjnego, ktéry stwarza
najmniej rodzajéw ryzyka prawnego z tytutu podatku VAT.

4. Sprzedaz srodkéw trwatych finansujacemu bedzie zwolniona z VAT, gdyz
srodki trwale mozna uznaé za uzywane, a w fazie inwestycyjnej nie odliczano
VAT. Tym samym spelnione sa przestanki ustawowe do zwolnienia transakcji
sprzedazy z opodatkowania VAT.

5. Z punktu widzenia CIT leasing jest neutralny podatkowo dla finansujacego i
korzystajacego.

6. Rata leasingowa jest opodatkowana VAT, niemniej jednak korzystajacy mo-
Ze czgsciowo odliczy¢ ten podatek, a w pozostalej kwocie otrzymac zwrot z urzgdu
skarbowego. Finansujacy moze wlaczy¢ kwote VAT do og6lnych rozliczen z tego
tytulu. Zaktada si¢, ze w ostatecznym rozrachunku operacja bedzie dla finansuja-
cego neutralna pod wzgledem VAT.
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Przedstawiciele gminy Stepnica zglosili zainteresowanie sprzedaza i leasingiem
zwrotnym ruchomosci bedacych wlasnoscig gminy. Sprzedaz nastgpowataby bez-
posrednio do sp6tki celowej (leasingodawcy), natomiast umowg leasingu zwrotne-
go zawarliby leasingodawca i sp6tka operatorska eksploatujaca oczyszczalni¢ (we-
dlug informacji uzyskanych w gminie, ma to by¢ spétka bedaca wtasnoscia Urzg¢du
Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego).

Wedlug skarbnika gminy, po uzyskaniu wsparcia finansowego ze strony jednej
z instytucji finansowych, gmina bylaby zainteresowana leasingiem zwrotnym ma-
jatku ruchomego o wartoéci 1 min 500 tys. zi. Na takgq kwote ocenia si¢ obecnie
poziom luki finansowej — przy zalozeniu uzyskania wspomnianego zasilenia z in-
nej instytucji.

Wydaje sig, ze leasingodawca mégiby wystapi¢ z propozycja pelnego dofinan-
sowania gminy za pomoca przedstawionej transakcji leasingu zwrotnego. Transak-
cja mogtaby wigc opiewac¢ na kwote 5 min zt lub wigcej. Sprzedazy podlegatyby —
podobnie jak w wariancie podstawowym — wylacznie ruchomosci, ktérych sprze-
daz finansujacemu begdzie zwolniona z podatku VAT. Warto wskaza¢ na korzysci
dla gminy w postaci rzeczywistej redukcji zadluzenia, podczas gdy zaciagnigcie
nowego dlugu w innej instytucji pozwoli jedynie na sptatg cze¢sci ,,starych” diu-
gbéw, nie zmieniajac zasadniczo polozenia gminy. Leasing zwrotny w proponowa-
nej formule wydaje si¢ by¢ racjonalng alternatywa dla nowego zadtuzenia.

Z przeprowadzonych analiz® wynika, Ze spétka operatorska eksploatujaca
oczyszczalnig, ktérej znaczna czegs¢ obiektéw bylaby wilasnoscia leasingodawcy,
musiataby otrzymywaé od gminy coroczng dotacj¢ na pokrycie réznicy migdzy
wplywami a kosztami (Yacznie z ratg leasingowa). Szczegétowe uzgodnienia w tym
zakresie powinny zosta¢ dokonane juZ na etapie konstruowania transakcji leasingu
zwrotnego. Roczne wplywy oczyszczalni ksztaltuja si¢ obecnie na poziomie ok.
600 tys. zl, co w wariancie leasingu zwrotnego ruchomosci o wartosci 5 min zt
oznaczaloby koniecznos¢ corocznego zasilania finansowego spétki operatorskiej ze
strony gminy. Wraz ze zmniejszaniem si¢ zadluzenia spétki operatorskiej beda
malaly réwniez raty leasingowe, a tym samym i kwoty niezbgdnych dotac;ji.
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RESTRUCTURING LOCAL GOVERNMENTS’ DEBT THROUGH SALE
AND LEASE BACK AGREEMENTS

Summary

The amount of debt in a number of local governments in Poland has achieved a dangerous level.
This situation may result in bankruptcy of many local governments, as it happened in Brzozie. Insol-
vency threatens about 20 local governments in Poland.

One of the possible ways of reducing debt of local governments is a sale and lease back transac-
tion. The paper presented the key features of the sale and lease back agreements, and exhibited a
practical concept of applying such a financial tool in decreasing debt in the local governments.



	RESTRUKTURYZACJA ZADŁUŻENIA GMINY Z WYKORZYSTANIEM LEASINGU ZWROTNEGO
	1. Gminy zagrożone bankructwem - zarys problemu
	2. Potencjalne sposoby oddłużenia gmin zagrożonych bankructwem
	3. Użyteczność leasingu zwrotnego w zmniejszeniu limitu zadłużenia gminy
	4. Koncepcja leasingu zwrotnego dla gminy Stepnica [5]
	Literatura

