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1. Wstep

Celem artykulu jest proba identyfikacji obecnie dominujacych oraz wyspecjali-
zowanych (miastotwérczych, egzogenicznych) funkcji Jeleniej Géry. Dokonano jej
na podstawie badan nad wielkoscia, struktura i zmianami zatrudnienia.

Jelenia Gora to miasto lezagce w Sudetach Zachodnich, w Kotlinie Jeleniogér-
skiej. Jego obszar (nieco ponad 108 km?) i liczba zamieszkujacej tu ludnosci
(88 866 0s6b — wedhug stanu z 2002 r.) pozwalaja zaliczy¢ je do grona miast Sred-
nich. Warto przypomnie¢, ze do potowy 1975 r. Jelenia Géra byla miastem powia-
towym, uzyskujac nastgpnie od 1998 r. status miasta wojewddzkiego. Obecnie ma
pozycj¢ miasta be¢dacego jednoczesnie siedziba powiatu grodzkiego i ziemskiego.

Jak wiadomo, funkcje dominujace oznaczajg okreslony rodzaj dziatalnosci w
strukturze gospodarczej miasta. Wskazuja te dziedziny dziatalnosci, wokét ktérych
koncentruje si¢ zycie miasta. Wyliczone procentowo dzialowe wskazniki struktury
zatrudnienia sa réwnoczesnie wskaznikami struktury funkcjonalnej miasta. Jedno-
czes$nie nie uwzgledniamy réznic mi¢dzy pracujacymi na rzecz miasta i na rzecz
obszar6w lezacych poza jego granicami [1].

Przy poszukiwaniu miastotwérczych funkcji Jeleniej Géry nalezy si¢ oprzeé na
teorii bazy ekonomicznej miasta. Zgodnie z ta teoria osoby zatrudnione w danym
miescie mozna podzieli¢ na dwie grupy: grupe endogeniczna, ktdra tworza osoby
pracujace na potrzeby samego miasta i jego mieszkancéw, oraz grupg egzoge-
niczng, do ktérej zaliczymy tych, ktdrzy pracuja poniekad ,,na eksport”, czyli za-
spokajaja potrzeby mieszkancéw innych obszaréw [4].
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Taki podziat zatrudnionych w miescie pozwala na wyodrgbnienie dwoch pod-
stawowych grup funkcji miasta:

e funkcje endogeniczne — spelniaja je te dzialy gospodarki miasta, ktére stuza
wylacznie ludnosci miejscowej,

e funkcje egzogeniczne — spelniaja je te dzialy gospodarki miasta, ktére stuza nie
tylko ludnosci miejscowej, ale przede wszystkim ludnosci zamieszkujacej ob-
szary zewngtrzne; dzialy te stanowia baz¢ ekonomiczna miasta, ich rozwéj pro-
wadzi do szybkiego przyrostu dziatalnosci o charakterze endogenicznym, a w
efekcie do rozwoju miasta'.

W artykule zastosowano dwie metody pomiaru bazy ekonomicznej miasta
wskaznik nadwyzki pracownikéw 1 wspoélczynnik specjalizacji Florence’a.

Wskaznik nadwyzki pracownikow
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gdzie: Zeg,-M — wielkos¢ zatrudnienia w dziatalnosci skierowanej na zewnatrz mia-
sta (grupy egzogenicznej) w danym (i) dziale gospodarki miasta,
Z;M - zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki miasta,
ZM - zatrudnienie w miescie ogétem,
Z,K - zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki w kraju,
ZK - zatrudnienie w kraju ogdlem.

Wspotczynnik specjalizacji Florence’ a

_(zM)!(zm)

W= (z.K)/(ZK)

) 2

gdzie: Z.M - zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki miasta,
ZM - zatrudnienie w miescie ogétem,
Z.K - zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki w kraju,
ZK - zatrudnienie w kraju ogétem.

Poziom specjalizacji badanego miasta okre$la si¢, przyjmujac nastgpujace zalo-
Zenia:

' Zob. (4], okre$lenie ,funkcije endo- i egzogeniczne™ jako pierwszy w literaturze polskiej wprowadzit K. Dzie-
wonski.
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W <1 - miasto nie specjalizuje si¢ w i-tym dziale, ta dziedzina dziatalnoéci ma
charakter endogeniczny,

1<W <1,5 — miasto wykazuje niski poziom specjalizacji w i-tym dziale,

1,5<W <2 — miasto wykazuje $redni poziom specjalizacji w i-tym dziale,

W >2 — miasto wykazuje wysoki poziom specjalizacji w i-tym dziale (za [2]).

2. Przeksztalcenia funkcjonalne

W wielowiekowej historii Jeleniej Géry zachodzity liczne, czgsto istotne zmia-
ny w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta. W okresie powojennym, w
latach 1950-1980 doszto do znacznego ograniczenia roli przemystu i budownictwa
oraz cz¢sSciowo ustug materialnych. Nastgpowal natomiast wzgledny wzrost zna-
czenia rolnictwa i ustlug niematerialnych, przy czym nalezy podkresli¢ ciagle ro-
snace w tym okresie znaczenie ushug turystyczno-uzdrowiskowych [3]. Trzeba
dodac¢, ze mimo zachodzacych zmian, dominujaca rol¢ w tym okresie odgrywata
funkcja przemystowa.

Z danych tab. 1 wynika, ze do roku 1990 utrzymaly si¢ wymienione tendencje —
dominujace znaczenie w strukturze gospodarczej miasta, mierzonej zatrudnieniem
w poszczegdlnych dziatach gospodarki narodowe;j, utrzymat przemyst, przy spada-
jacym jednak znaczeniu tego dziatu (w 1985 r. — 13 593 zatrudnionych oséb, co
stanowi 34,8% ogéhu pracujacych w Jeleniej Gorze, w 1990 r. — 10 945 oséb, co
stanowi 27% og6hu zatrudnienia). Mozna tez stwierdzié, ze na tle Polski pozytyw-
nie wyrdznia si¢ udzial zatrudnienia w dziale kultura fizyczna, turystyka, wypo-
czynek, co pozwala méwi¢ o dalszym wzroscie znaczenia uslug turystyczno-
-uzdrowiskowych.

Tabela 1. Pracujacy wedtug dzialéw gospodarki narodowej w 1990 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUS w Jeleniej Gérze ,.Stan i ruch zatrudnienia w woj. jele-
niogérskim 1988-1990 r.” oraz danych GUS.
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W tabeli 2 przedstawiono informacje dotyczace struktury zatrudnienia w Jele-
niej Gérze na tle kraju.

Tabela 2. Pracujacy wedtug sekcji i dziatéw w Polsce (w tys.) oraz w Jeleniej Gérze
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§ 100,0% | 22.6% | 53% | 15.6% | 1.6% | 5.7% | 23% | 7.0% | 6.6% | 7.0% | 6,7%
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Géra | 100,0% | 29.6% | 2.8% | 108% | 1,7% | 8,7% | 3.9% | 8,1% | 9.9% | 10,2% | 10,2%

* Nazwa skrécona.
** W 2002 r. lacznie z zotnierzami nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Jeleniej Gorze oraz danych GUS.

Z danych zawartych w tab. 2. i na rys. 1. wynika, ze dominujacg rol¢ w zyciu
gospodarczym miasta w grupie badanych podmiotéw” odgrywa przemyst — co wie-
cej, jego znaczenie dla gospodarki miasta w ostatnim okresie wzrosto. Nalezy jed-
nak uwzgledni¢ fakt, od roku 1999 do 2002 liczba pracujacych ogétem spadta o ok.
4500 oséb; w 2002 r. w przemysle zatrudnionych bylo o ok. 100 oséb mniej niz w
1999 r.

Duze znaczenie dla gospodarki miasta maja tez dzialy: handel i naprawy, edu-
kacja oraz ochrona zdrowia i opieka spoleczna (kazdy z nich zatrudnia co najmnie;j
10% ogétu pracujacych). Nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost zatrudnienia w dziale

? Ze wzgledu na dostepne dane statystyczne w badaniu nie uwzgledniono podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb.
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handel i naprawy, jednoczesnie zwigkszyt si¢ udziat tej grupy w zatrudnieniu ogé-
tem. W badanym okresie na znaczeniu stracilo budownictwo. Mniejsze znaczenie
dla gospodarki miasta miala tez sekcja posrednictwo finansowe.
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Rys. 1. Struktura zatrudnienia w Jeleniej Gérze w 1999 r. i w 2002 r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Jeleniej Gérze oraz danych GUS.

W tabeli 3 znajduja si¢ wyniki obliczen wspétczynnika specjalizacji Florence a
(2), okreslajacego poziom specjalizacji Jeleniej Géry w kraju. Wspdétczynnik ten
pozwala na identyfikacj¢ funkcji wyspecjalizowanych, egzogenicznych, decyduja-
cych o znaczeniu miasta w kraju. Wspétczynnik pozwala nam ustali¢, czy miasto
wytwarza dobra i ustugi tylko na rynek lokalny, czy tez ,,wysyta” je réwniez na
zewnatrz, czyli pelni w danej dziedzinie funkcje egzogeniczne.

Dane tab. 3 zawieraja réwniez wyniki obliczen wskaznika nadwyzki pracowni-
kéw (1). Pozwala on zmierzy¢ wielkos¢ zatrudnienia o charakterze egzogenicznym
w poszczegdlnych typach dziatalnosci, co z kolei umozliwia dokonanie klasyfikacji
funkcjonalnej miasta.

Zgodnie z zaprezentowanymi wczesniej zatozeniami, w 1999 r. jedyna dziedzi-
na dziatalnosci gospodarczej o charakterze endogenicznym byla sekcja handel i
naprawy (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych, moto-
cykli oraz artykuléw przeznaczenia osobistego i uzytku domowego). Sytuacja nie
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zmienifa si¢ do 2002 r. Mimo ze mozna zaobserwowaé pewne objawy poprawy
sytuacji (zob. tab. 2), wciaz istnieje niedorozwdj tej sekcji na tle kraju. Domnie-
mywac¢ mozna, ze otrzymany wynik w pewnej mierze wynika z tego, ze w badaniu,
ze wzgledu na zakres dostgpnych danych, nie uwzgledniono jednostek gospodar-
czych zatrudniajacych do 9 oséb — a taki typ podmiotéw w tym dziale dominuje na
rynku jeleniogérskim.

W 2002 r. do grupy dziedzin o charakterze endogenicznym dotaczyto tez nagle
budownictwo, ktére jeszcze w poprzednim badanym okresie w pewnej mierze pra-
cowalo ,,na eksport”.

Tabela 3. Wspéiczynnik specjalizacji Florence’ a i wskaznik nadwyzki pracownikéw dla Jeleniej
Goéry w 1999 ri 2002 r.

1999 2002
Dziedziny dziatalnosci

WSF (2) WNP (1) WSF (2) WNP (1)
Przemyst 1,15498 940365 - | 1313665 1650,384
Budownictwo 1,119593 193,7683 0,537018 -570,733
Handel i naprawy* 0,631648 -1365,76 0,691434 -1123,26
Hotele i restauracje 1,096571 36,98785 1,004555 1,750291
Transport, gospodarka magazynowa i facznosé | 4659, 1132762 1,535177 706,6313
Posrednictwo finansowe 2458271 1003,711 1,718505 379,6339
Obstuga nieruchomosci i firm* 1.677168 930,256 1,152665 249,5267
Administracja publiczna i obrona narodowa;
cbowigzkowe ubezpicczenia spolecene izdio- | 473005 | 6358274 | 1511529 | 7817465
Edukacja 1,763278 1227,632 1,457742 746,0816
Ochrona zdrowia i opicka spofeczna 2,060374 1815,69 1,54019 838,2434

* Nazwa skrécona.
** W 2002 r. lacznie z Zolnierzami nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Jeleniej Gérze oraz danych GUS.

Warto zaznaczy¢, ze w 1999 r. wszystkie inne badane dziedziny przybraty war-
to$¢ WSF >1, co pozwala stwierdzi¢, ze w wigkszej lub mniejszej mierze petnity
funkcje egzogeniczne. W szczegblny sposéb wyréimiaja si¢ dziedziny: ochrona
zdrowia i opieka spoleczna oraz posrednictwo finansowe. W ich przypadku mozna
moéwié o wysokim poziomie specjalizacji miasta na tle kraju.

Rok 2002 przynidst niewielki wzrost specjalizacji w dziedzinach: przemyst i
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne
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1 zdrowotne. Zakres specjalizacji w ramach pozostalych funkcji ulegt w niektérych
przypadkach raptownemu zmniejszeniu.

Tabela 4 zawiera miary poszczegélnych rodzajéw funkcji egzogenicznych w Je-
leniej Gorze.

Tabela 4. Struktura zatrudnienia egzogenicznego w Jeleniej Gérze (na podstawie wskaznika
nadwyzki pracownikéw)
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* Nazwa skrécona.
** W 2002 r. tacznie z zolnierzami nadterminowej zasadniczej sluzby wojskowe;).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Jeleniej Gérze oraz danych GUS.

Analiza danych z tab. 4 pozwala stwierdzié, ze Jelenia Géra jest miastem o
funkcjach ztozonych, przy czym w 1999 r. dominujaca funkcja byta ochrona zdro-
wia i opieka spoleczna — na rzecz obszaréw polozonych poza miastem pracowato
1815 os6b, co stanowi 22,9% zatrudnienia egzogenicznego. Rozwinigte byly sze-
roko rozumiane funkcje ustugowe. W 2002 r. Jelenia Géra nadal byla miastem o
funkcjach ztozonych, ale z dominacja przemystu — w dziale tym na rzecz obszaréw
zewnetrznych pracowato 1650 pracownikéw, co stanowi 30,8% zatrudnienia o
charakterze egzogenicznym. Nalezy zauwazy¢, ze nastapil zdecydowany spadek
znaczenia funkcji, ktéra dominowata w poprzednim badanym okresie. Egzogenicz-
ne zatrudnienie w ochronie zdrowia i opiece spotecznej w 2002 r. wynioslo jedynie
838 osob, tj. 15,7% ogétu.

Dane przedstawione w artykule informuja o tym, ze w ciagu ostatnich lat roz-
wéj Jeleniej Géry ulegt spowolnieniu. Wraz ze spadkiem liczby pracujacych oséb
doszlo do ograniczenia poziomu i zakresu specjalizacji miasta. Zjawiskom tym
towarzyszyly przeksztalcenia dominant w strukturze zatrudnienia egzogenicznego.
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CHANGES OF FUNCTIONAL STRUCTURE OF JELENIA GORA
IN THE YEARS 1999-2002

Summary

The article concerns the identification of dominative functions of Jelenia Géra and functions in

which the town has been specialized. The research has been conducted on the basis of size, structure
and changes of employment.

The theory of economic base of town has been used to specify the town-build functions of Jelenia

Goéra. The base has been measured by two methods — indicator of surplus of employees and Flor-
ence’s coefficient of specialization.
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