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1. Wstep

Idea, czyli kluczowa warto$cia przy$wiecajaca funkcjonowaniu samorzadéw te-
rytorialnych, jest pelnienie (poprzez realizacj¢ zadan publicznych zaspokajajacych
zbiorowe potrzeby wspdlnoty samorzadowej) stuzebnej funkcji wobec mieszkan-
céw [6, s. 14]. Cho¢ gmina, jako organizacja nie nastawiona na zysk, nie musi by¢
rentowna, to jednak by przetrwaé, w pelni osiaga¢ wytyczone cele, a takze przy-
ciaga¢ inwestor6w, musi stosowaé wiasciwe praktyki zarzadzania [2, s. 60].

Ogodlnie rzecz biorac, przez pojgcie zarzadzania samorzadem lokalnym nalezy
rozumie¢ proces oddziatywania organéw wiladzy na przedmiot zarzadzania (.
osoby, organizacje oraz rzeczy, ktdre sa zwiazane z planowaniem i realizacja za-
dan publicznych) w taki sposéb, aby jego dziatanie (zachowanie) zmierzato do
osiagnigcia postawionych przed nim celéw, a wigc bylo zgodne z celami przyjg-
tymi przez podmiot zarzadzania [6, s. 11]. Oprécz zarzadzania catosciowego wla-
dze lokalne realizuja takze zarzadzanie o charakterze szczegélowym, ktére doty-
czy konkretnych dziedzin oraz funkcji gospodarki samorzadowe;.

Terminem $cisle zwigzanym z zarzadzaniem jest ,,polityka jednostki samorzadu te-
rytorialnego”, ktdéra nalezy interpretowaé jako $wiadoma, celowa i zorganizowang
dziatalnos¢ jej organdéw oraz jednostek organizacyjnych, polegajaca na okresleniu
celéw stuzacych interesom spolecznosci samorzadowej, a takze metod i instrumentéw
ich realizacji. Jest ona uwarunkowana: zakresem samodzielnosci przyznanej gminie
(zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi), posiadanymi przez nig zasobami
(naturalnymi, rzeczowymi, prawnymi, politycznymi, kadrowymi, organizacyjnymi
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i finansowymi), miejscowymi warunkami spoleczno-ekonomicznymi i systemem
wartosci lider6w samorzadowych [3, s. 5]. Polityka lokalna obejmuje trzy podstawowe
fazy, tj.: okreslenie celéw, opracowanie i przyjgcie strategii oraz sterowanie rozwojem
(4, s. 26].

Gléwnym celem rozwazan podejmowanych w niniejszym artykule jest proba
identyfikacji typdw (profili) polityki lokalnej prowadzonej przez wladze samorza-
dowe wybranych gmin wojewé6dztwa warminsko-mazurskiego.

2. Typologia gmin wojewdodztwa warminsko-mazurskiego
2.1. Etap I - przygotowawczy

Przedstawione dalej wyniki sa fragmentem badan, ktérych motywem przewod-
nim byta préba okreslenia mozliwosci oddzialywania wtadz lokalnych na procesy
restrukturyzacji przedsigbiorstw sektora publicznego. Material empiryczny zostat
zgromadzony w trakcie badan terenowych przeprowadzonych z wykorzystaniem
techniki skategoryzowanego wywiadu indywidualnego (wspomaganego obserwa-
cja uczestniczaca) w sierpniu 2002 r. Wywiadami — w ramach badan wiasciwych
— objeto tacznie 39 (celowo dobranych) podmiotéw polityki lokalnej reprezento-
wanych przez wdjtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego. Badana populacje¢ tworzyly wladze lokalne zarzadzajace gmina-
mi, na terenie ktérych miala miejsce prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych,
komunalnych jednostek organizacyjnych, a takze proporcjonalnie dobrana liczba
respondent6w z gmin, na obszarze ktérych nie odnotowano tego typu przeksztal-
cen.

Badaniu poddano zatem 39 gmin stanowiacych operacyjne jednostki taksono-
miczne. Zbidr obiektéw badania zostal podzielony na klasy spelniajace warunek
zaréwno roztacznosci, jak i zupetnosci. Do podziatu 39-elementowego zbioru obiek-
tow zastosowano jedna ze znanych metod taksonomicznych. Giéwnymi zadaniami
badawczymi taksonomii jest bowiem grupowanie obiektow zwanych operacyjnymi
jednostkami taksonomicznymi, oraz liniowe porzadkowanie obiektéw [5].

2.2. Etap II — dobor zmiennych diagnostycznych

W literaturze przedmiotu z zakresu taksonomii mozna spotka¢ wiele kryteriow
stawianych zmiennym diagnostycznym. W artykule przyjeto zalozenie, ze zmienne
zakwalifikowane do zbioru ¥ musza odgrywac istotna role w opisie analizowanego
zjawiska.

Zmienne stanowiace podstawe wyodrebniania profili polityki ekonomicznej do-
brane zostaly z uwzgl¢dnieniemn gléwnego przedmiotu badan, tj. procesu prywaty-
zacji podmiotéw sektora publicznego. L.acznie zmienne te tworza otoczenie dla
realizowanych proceséw przeksztalcen i sa to:
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Y, — subiektywna ocena realizowanej polityki,
Y, — formalne dziatania podejmowane przez wladze samorzadowe,
Y; — nieformalne dzialania podejmowane przez wladze samorzadowe,
Y, — sposoby pobudzania lokalnej przedsigbiorczosci,
Ys — stopien zaangazowania podmiotéw polityki lokalnej w proces prywatyzacji
przedsig¢biorstw sektora publicznego.
Zmienne diagnostyczne stanowia zatem pigcioelementowy zbiér Y={Y\,..., ¥s}.

2.3. Etap III - klasyfikacja badanych gmin

Przedmiotem klasyfikacji jest przeliczalny (39-elementowy) zbiér obiektéw
(gmin) O. Przestrzenia klasyfikacji — wlasnosci charakteryzujgce elementy zbioru
O, czyli zmienne diagnostyczne ze zbioru Y. Kryteria klasyfikacji sa funkcjonatem
okreslonym na  zbiorze wszystkich mozliwych  podzbioréw  zbioru
O i okreslajacym homogenicznosé poszczegélnych podzbioréw bgdacych efektem
grupowania oraz stopien heterogenicznosci migdzy wyréznionymi grupami. Pod-
zbiory bgdace wynikiem podzialu powinny spetnia¢ warunki:

(1) rozlacznosci (G,. N Gj =@ i+ jLj=1.., p),

P
(2) zupelnosci UG,. =0.
i=1
W artykule do podzialu analizowanych gmin zastosowano metode
k-sSrednich. Metoda ta nalezy do grupy metod optymalizacyjnych. Jej podstawowa
idea zaprezentowana zostata przez Daleniusa juz w latach pig¢édziesiatych [1]. Me-
toda ta polega na iteracyjnej procedurze podziatu zbioru obiektéw na k (stad na-
zwa) grup w ten sposéb, aby zminimalizowac wielko$§¢ wewnatrzgrupowej warian-
cji. W literaturze zaproponowano wiele wersji metody k-srednich, kazda z nich
wymaga jednak okreslenia na wstepie postgpowania liczby podzbioréw, na ktére
zostang podzielone obiekty. Prosta i intuicyjnie zrozumiala wersj¢ metody
k-srednich mozna uja¢ w postaci nast¢pujacych etapéw:

(1) Ustala si¢ maksymalna liczbg iteracji i liczbg k stanowiaca liczb¢ podzbioréw.

(2) Dokonany zostaje losowy wybdr k obiektéw z analizowanego zbioru i uznaje
je za $rodki analizowanych podzbioréw.

(3) Pozostate obiekty przydziela si¢ do grupy, dla ktérej odlegtos¢ Euklidesa mig-
dzy danym obiektem a Srodkiem cigzkosci jest najmniejsza.

(4) Dla kazdej z tak utworzonych podgrup wyznaczany jest nowy srodek ci¢zko-
Sci, a nast¢pnie nalezy sprawdzi¢, czy kazdy z obiektéw jest blizszy srodka
wlasnej grupy, czy odrgbnej. W tym drugim przypadku obiekt przesuwany jest
do grupy, do ktérej srodka ma najblize;j.

(5) Po przesunigciu obiektéw wyznaczane sa nowe $rodki cigzko$ci w grupach,
po czym cala procedura jest powtarzana zgodnie z krokiem czwartym, az
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osiagnigta zostanie dopuszczalna liczba iteracji lub optymalny podziat zbioru
obiektéw.
W kazdej z wersji metody k-Srednich liczba podzbioréw zostaje niezmieniona,
zmienia si¢ tylko ich sktad w wyniku kolejnych iteracji.
Stosujac metodg k-srednich do podzialu 39 gmin wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, otrzymano nastepujace grupy obiektéw podobnych ze wzglgedu na
prowadzona polityke ekonomiczng (tab. 1).

Tabela 1. Wyniki grupowania

Bartoszyce (m), Gérowo Haweckie (m), Braniewo (m), Dziatldowo (m), Elblag (m), Gizycko
(m), Wydminy (w), Lubawa (m), Kisielice (m-w), Lubawa (w), Reszel (m-w), Ketrzyn (w),
Nidzica (m-w), Kurzetnik (w), Olecko (m-w), Dobre Miasto (m-w), Morag (m-w), Ostréda

(w), Szczytno (m), Szczytno (w)

Bisztynek (m-w), Lidzbark (m-w), Etk (m), lawa (m), Zalewo (m-w), lawa (w), Korsze (m-

Skupienie 11 w), Lidzbark Warminski (m), Mragowo (m), Piecki (w), Olsztyn (m), Ostréda (m), Milakowo

(m-w), Orzysz (m-w), Pisz (m-w), Pasym (m-w)

Skupienie 111 Srokowo (w), Koziowo (w), Barczewo (m-w)

Skupienie [

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nat¢zenie zmiennych czastkowych opisujacych dziatania podejmowane przez
podmioty polityki lokalnej w zakresie prowadzonej polityki ekonomicznej przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Natgzenie zmiennych czastkowych opisujacych dziatania podejmowane przez podmioty
polityki lokalnej

Stopien nasilenia zmiennych czastkowych
Y j .
Zaden maly 1 $redni duzy
SKUPIENIE 1
Y, Yies Y125 Yia Yi.ts Yi0s Y155 Yia
Y: Yasi Y2 Ya6i a4 Y22 Y2
Y, ¥3.2: Y335 Yas; Ya; Yaa Yis
Yaa1s Yaies Y413, Yaaass
Y4 Yas Y418 Ya215 Yass Yaa9, Yaru Ya.2; Yau0; Yaxs Ya2
Y4.15, Ya.4, Y4175 Ya.20
Ys Ys.1 Ya.9; Ya6, Ya.u ¥s.2
SKUPIENIE I1
Y, Yi3: Y12 Y133 Y105 Yiss Yisi Yie
Y. Y255 ¥2.3; Y24 Ya1s Y22, Y26
Y, Yais Yaas Yas Y161 Y345 Yaa
Ya.85 ¥4.205 Yd4; Yau7, Yaues
N . ; . L] Y4l Yaaoes Ya2i Yaaurs Yaou,
Ya Y4 Y4135 Y47 Yauss Yao, Yas, Va8, Yards Yaro Y2
Y40
Ys ¥s.1 ¥s.2
SKUPIENIE I11

Y, Yi2i Yia Yiii Y Y155 Y16 Y17
Y: Y235 Y24 Y25, Y22 Ya.ii Y20
Ys Y Ys2 Y335 Ya4i ¥35: Yie

Yaun Yaus, Ya.u7, Ya.5; Yaer | Y419 Y4200 Ya.1s Yass Ya9s . . . .
Y Ya.7; Y4135 V4,145 Ya,18 Ya.i6; Y421 Ya2: Yasi Yaiz; Yass Yalo
Ys Y55 Y52
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Legenda do tab. 2:
Y, - atrybuty polityki prowadzonej na terenie gminy: yi,1 — akiywnosé, nastawienie na dzialanie, pozyskiwanie
inwestoréw i rozwdj gospodarczy, Y,z — wyrdiniajqce si¢ na tle innych gmin nowatorstwo, y\y — agresywnosé,
nastawienie na rywalizacje o Srodki finansowe, y14 ~ nastawienie na doskonalenie, uczenie i rogwdj samorzqdu,
yis — koncentracja na ulatwianiu funkcjonowania innym podmiotom, y\¢ — kontynuowanie dotychczasowych
tradycyjnych i sprawdzonych rozwiqzan, nastawienie na realizowanie sirategii diugoterminowych, y3 —
koncentracja na dziataniach lokalnych i wykorzystywanie miejscowego potencjatu
Y, - podejmowane przez podmioty polityki lokalnej dzialania formalne: y., — wywieranie nacisku na reqd,
wojewoddw | inne organy wladzy panstwowej w celu zapewnienia wlasciwej pozycji gminy w krajowych
i regionalnych programach inwestycyjnych, y»a — formalna wspdlpraca z innymi gminami oraz wladzami i
instytucjami panstwowymi w celu realizacji wspélnych projektow, y13 — nawiqzywanie formalnej wspdlpracy z
organizacjami pozarzqdowymi w celu realizacji wspilnych projektow, y14 — nawiqzywanie formalnej wspélpracy
z podmiotami prywatnymi w celu realizacji wspélnych projektow, yr15 — bezposSrednie oddziatywanie na funkcjo-
nujqce na terenie gminy organizacje w celu tworzenia optymalnych warunkéw funkcjonowania samorzqdu, y,5 —
posrednie oddziatywanie na funkcjonujqce na terenie gminy organizacje w celu tworzenia optymalnych warun-
kéw funkcjonowania samorzqdu
Y: - podejmowane przez podmioty polityki lokalnej dziatania nieformalne: ys, — poszukiwanie nowych form
wspotpracy z podmiotami gospodarczymi, yyy — poswukiwanie nowych form wspdlpracy z organizacjami poza-
rzqdowynti, i3 — ksztaltowanie nieformalnych powiqzan pomiedzy gming a innymi podmiotami Zycia spoteczne-
go i gospodarczego, Yiq4 — nieformalne wspieranie organizacji funkcjonujqcych na terenie gminy, Yis —
nieformalne wspieranie podmiotéw gospodarczych, Yy — rozpoznawanie potrzeb organizacji i podmiotéw
wspdtpracujqcych z gming
Y+ - instrumenty oddzialywania gminy na rozwdj podmiotéw gospodarczych: ys - udzielanie dotacji bqdz
subwencji podmiotom gospodarczym, ys» — obniZanie stawek lub zwalnianie z obowiqzkowych swiadczen na
rzecz gminy, Ya3 — plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym uwzgledniane sq sugestie przedsiebiorcow,
Yas4 — zawieranie umow z lokalnymi podniotami gospodarczymi w zakresie korzystania z majqtku gminy i ustug
komunalnych, yas — tworzenie podmiotéw prowadzqcych dzialalnos¢ gospodarczq, yas — przystepowanie do
spolek, ys7 — przyjmowanie drogq porozumiet komunalnych wykonywanie okreslonych zadan, yas — zlecanie
wykonywania zadan osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajqcym osobowosci
prawnej, Ya9 — wspoluczestniczenie w finansowaniu inwestycji realizowanej wraz z podmiotem prywatnym,
Yaso — ustalanie przebiegu urzqdzen infrastrukturalnych korzystnie dla podmiotu gospodarczego, Yan -
naktanianie podmiotéw prywatnych do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, yan2 — samodzielne realizowa-
nie inwestycji przez gming, Ya1» — pozafinansowe wspieranie samodzielnej, realizowanej przez podmiot gospo-
darczy inwestvcji infrastrukturalnej, ya4 — rézne formy promocji idei przedsiebiorczosci skierowane do 0sob
fizycznych, yais — stkolenia i doradziwo ekonomicino-prawne, yas — opracowywanie procedur wspolpracy
spreyjajqcych kontaktom z preedstawicielami sfery biznesu, yoy7 — dostosowanie struktury organizacyjnej urzedu
do zadan zwiqzanych ze stymulacjq przedsiebiorczosci, ya1a — dzialania komisji rozwoju gospodarczego w radzie
gminy, yi19 — nawiqzywanie wspélpracy z podmiotami gospodarczymi w celu wigkszenia efektywnosci dzialania
Jednostek nalezqcych do gminy, ysx — poswukiwanie i wdrazanie rozwiqzan prowadzqcych do poprawy jakosci
dziatalnosci prowadzonej przez prredsiebiorstwa nalezqce do gminy, yau — tworzenie konkurencyjnych warun-
kow dziatania dla podmiotéw komunalnych
Y - stopien zaangazowania podmiotéw polityki lokalnej w proces prywatyzacji: ys; — podmiotéw nalezqcych do
gminy, ysa — przedsigbiorstw panstwowych

Zrédio: opracowanie wlasne.
3. Wyniki badan

Z zestawienia prezentowanego w tab. 2 wynika, ze sposréd 42 zmiennych opi-
sujacych dziatania podejmowane przez podmioty polityki lokalnej skupienia pierw-
szego 61,9% charakteryzowato si¢ Srednim natezeniem, 26,2% — duzym, 7,1%
matym i 4,8% 2zadnym. Analiza rozktadu ocen przyznanych poszczegéinym
zmiennym wykazata, ze poza sktadowymi Y|, tj. atrybutami polityki realizowanej
na terenie gminy (ktérym w wigkszosci przyznano najwyzsze noty), pozostale
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cechy opisujace dzialania wiladz samorzadowych charakteryzowaty sig
w wigkszo$ci natezeniem $rednim.

Wedtug opinii przedstawicieli lokalnych wladz polityka gospodarcza realizo-
wana na terenie jednostek zgrupowanych w analizowanym zbiorze cechowata sig:
aktywnoscia, nastawieniem na dzialanie, pozyskiwanie inwestor6w i rozwdj go-
spodarczy; koncentracja na dziataniach lokalnych i wykorzystywaniu miejsco-
wych mozliwosci rozwijania gospodarki; koncentracja na utatwianiu funkcjonowa-
nia innym podmiotom dziatajacym na terenie gminy oraz nastawieniem na dosko-
nalenie, uczenie i rozwéj samorzadu.

Wsréd gtéwnych dziatan podejmowanych przez podmioty polityki lokalnej ana-
lizowanej grupy jednostek znalazty si¢: formalna wspétpraca z innymi gminami
oraz wladzami i instytucjami panstwowymi zmierzajaca do realizacji wspdlnych
projektéw; wywieranie nacisku na rzad, wojewodéw i inne organy wiladzy pan-
stwowej, aby zapewni¢ gminie wilasciwa pozycj¢ w krajowych i regionalnych
programach inwestycyjnych, a takze rozpoznawanie potrzeb organizacji i podmio-
téw wspélpracujacych z gmina.

W celu sprzyjania rozwojowi podmiotéw gospodarczych samorzady skupienia
pierwszego najczgsciej same realizowatly inwestycje infrastrukturalne, uwzglednia-
jac jednak w ich przebiegu i lokalizacji sugestie i wskazéwki przedsigbiorcéw,
ponadto wykorzystywaly plan zagospodarowania przestrzennego i obnizaly stawki
lub zwalniaty podmioty z obowigzkowych §wiadczen na rzecz gminy.

Z kolei wéréd dziatan rzadko majacych miejsce na terenie gmin pierwszego
skupienia znalazly sig: wsp6tuczestniczenie w finansowaniu inwestycji realizowa-
nej wraz z podmiotem prywatnym (pomimo deklarowanego — w stopniu umiarko-
wanym — nawigzywania z nimi formalnej i nieformalnej wspétpracy, a takze na-
klaniania do realizacji wsp6lnych projektéw), przystgpowanie do spétek, udziela-
nie dotacji badz subwencji podmiotom gospodarczym i tworzenie podmiotéw
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Przedsigwzigciem, ktére otrzymato najniz-
sza sum¢ punktéw, bylo zaangazowanie podmiotéw polityki lokalnej w proces
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, jednakze jego stopien byt i tak naj-
wyzszy sposrod wszystkich trzech skupien.

W przypadku drugiej grupy gmin nieznacznej wigkszosci zmiennych — 47,6% —
przyporzadkowano nat¢zenie stabe, 45,2% — $rednie, 4,8% — zadne i 2,4% — duze.
Rozktad ocen przyznanych poszczegélnym zmiennym ksztaltowal si¢ w sposob
przedstawiony ponizej. I tak, poziom nasilenia wigkszosci zmiennych czastko-
wych Y, zostal okre$lony przez respondentéw jako $redni. Oznacza to, Ze realizo-
wana na terenie gminy polityka w stopniu umiarkowanym: koncentrowata si¢ na
dzialaniach lokalnych i wykorzystywata lokalne mozliwosci rozwoju gospodarki;
byla nastawiona na dzialanie, pozyskiwanie inwestoréw i rozwdj gospodarczy;
byla nastawiona na doskonalenie, uczenie i rozwéj samorzadu; koncentrowata si¢
na koordynowaniu dziatalnosci innych podmiotéw oraz kontynuowata dotychcza-
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sowe, tradycyjne i sprawdzone rozwigzania i byla nastawiona na realizowanie stra-
tegii dlugoterminowych.

Kolejnej grupie zmiennych, tj. formalnym i nieformalnym dziataniom podej-
mowanym przez wladze samorzadowe, w réwnym stopniu przyporzadkowano
mata i $rednia czestotliwo$é stosowania. Zatem, na terenie jednostek wchodzacych
w sktad drugiego zbioru wiadze lokalne srednio czg¢sto: wywieraty naciski na rzad,
wojewod6w i inne organy wladzy panstwowej, aby zapewni¢ gminom odpowied-
nia pozycj¢ w krajowych i regionalnych programach inwestycyjnych, podejmowa-
ty formalna wspétpracg z innymi gminami oraz wladzami i instytucjami parnstwo-
wymi po to, by realizowa¢ z nimi r6znego rodzaju przedsigwzigcia oraz posrednio
oddziatywaty na funkcjonujace na terenie gminy organizacje w celu tworzenia
optymalnych warunkéw funkcjonowania samorzadu. Z kolei w ramach dziatan nie
uregulowanych umowami i procedurami na przecigtnym poziomie dazono do roz-
poznania potrzeb organizacji i podmiotéw, z ktérymi wspétpracowata gmina,
wspierano funkcjonujace na jej terenie organizacje, a takze ksztalttowano niefor-
malne powiazania migdzy gming a innymi podmiotami Zycia spolecznego i go-
spodarczego.

W celu pobudzania lokalnej przedsigbiorczosci wladze samorzadowe zarzadza-
jace gminami skupienia drugiego aktywnie wykorzystywaty tylko jeden instru-
ment, mianowicie samodzielne realizowanie inwestycji. Pozostale rozwiazania
zaproponowane w kwestionariuszu wywiadu (poza dotacjami i subwencjami skie-
rowanymi do podmiotéw gospodarczych) byty stosowane rzadko lub $rednio czg-
sto.

Ponadto, podmioty polityki lokalnej charakteryzowanego skupienia stosunkowo
rzadko angazowaly si¢ w prywatyzacje jednostek komunalnych i przedsigbiorstw
panstwowych.

W przypadku zas ostatniego, trzeciego skupienia, 38,5% zmiennych przypo-
rzadkowano nat¢zenie mate lub zadne, 21,4% — srednie i 7,1% — duze. Najwyzszy
stopien nasilenia zostat przypisany trzem atrybutom realizowanej na terenie gminy
polityki — zostata wigc ona oceniona jako wysoce skoncentrowana na utatwianiu
funkcjonowania innym podmiotom dziatajacym na terenie gminy, kontynuujaca
tradycyjne i sprawdzone rozwiazania oraz nastawiona na realizowanie strategii
diugoterminowych, a takze skoncentrowana na dziataniach lokalnych i wykorzy-
stujaca lokalny potencjal rozwoju gospodarki. Jak wynika z zestawienia prezento-
wanego w tab. 2, inaczej niz w pozostalych grupach, najwyzsza ocena zostata
przyznana jedynie atrybutom polityki — nie za$ konkretnym posunigciom. Wsrad
dziatan podejmowanych na terenie gmin charakteryzowanego skupienia na umiar-
kowanym, tj. najwyzszym dla niego, poziomie znalazlo si¢ szes¢ rozwiazan — dwa
z grupy dziatan formalnych i cztery instrumenty oddziatywania na podmioty go-
spodarcze. W ramach dzialan formalnych wymieniono: wywieranie nacisku na
rzad, wojewodéw i inne organy wiadzy panstwowej, aby zapewni¢ gminie wtasci-
wa pozycj¢ w krajowych i regionalnych programach inwestycyjnych oraz posred-
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nie oddziatywanie na funkcjonujace na terenie gminy organizacje w celu tworzenia
optymalnych warunkéw funkcjonowania samorzadu, natomiast w ramach instru-
mentéw pobudzania lokalnej przedsigbiorczosci: obnizanie stawek lub zwalnianie
z obowigzkowych §wiadczen na rzecz gminy, uwzglednianie w planach zagospo-
darowania przestrzennego sugestii przedsiebiorcéw, samodzielne realizowanie
inwestycji, zawieranie odpowiednio skonstruowanych uméw odno$nie korzystania
przez przedsigbiorstwa z majatku gminy i ustug komunalnych oraz ustalanie prze-
biegu urzadzen infrastrukturalnych korzystnie dla podmiotu gospodarczego.

W przypadku pozostalych zmiennych wigkszosci dziatan nieformalnych przy-
porzadkowano nat¢zenie mate, gminnym za$ instrumentom pobudzania lokalnych
przedsigbiorstw — zadne. Ponadto, podmioty polityki lokalnej charakteryzowanego
skupienia w ogoble nie angazowaly si¢ w proces prywatyzacji przedsigbiorstw sek-
tora publicznego.
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APPLICATION OF WAP METHODS FOR SINGLING OUT PROFILES
OF LOCAL ECONOMIC POLICY

Summary

The main aim of that article is an identification of local policy types in the region of Warmia and
Masuria. Empirical material was piled during local research with use of categorized individual inter-
view in August 2002 year. 39 expediently selected local authorities participated in the research. One
of cluster analysis’ method has been used for singling out packages of similar objects. Base of sin-
gling out has been following variables: subjective estimate of realized policy; formal and informal
operations taken by self-governed authorities; manners of prompting of local enterprises; degree of
engagement of subject of local policy to process of privatization of public sector enterprises. Three
packages of gminas have been received in effect in the field of economic policy.
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