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1. Wstep

Potencjatem rozwojowym gmin sg wszystkie lokalne (miejscowe) materialne i
niematerialne czynniki decydujace o rozwoju gminy. Analiza potencjatu jako pod-
stawowego elementu decydujacego o mozliwosciach rozwojowych gmin moze
sktadac si¢ z nastgpujacych etapéw:

1. Okreslenie obszaréw strategicznych (sfer), w ktérych bgda identyfikowane
sktadniki rozwojowe. Przedmiotem analizy w tym etapie powinny by¢ wszystkie
zasoby gminy, dlatego tez nalezy dokona¢ catosciowej ich inwentaryzaciji.

2. Wpyodrgbnienie obszar6w strategicznych oparte na réznych kryteriach, np.
rodzaju zasobu (materialne, niematerialne); podsystemach wystgpujacych w gminie
(spoteczny, gospodarczy); funkcji, jakie ma do spelnienia gmina (infrastruktura
techniczna, spoleczna), mozna réwniez wykorzysta¢ kryteria mieszane.

3. Nastgpnym etapem jest identyfikacja skladnikéw w poszczegdlnych obsza-
rach. Skladniki te powinny by¢ charakterystyczne dla danej sfery oraz powinny ja
kompleksowo opisywac. Identyfikujac skladniki potencjalu strategicznego gminy,
nalezy bra¢ pod uwage tylko te czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do jej rozwoju i
stuza poprawie jej pozycji konkurencyjne;.

4. Ostatnim etapem analizy potencjalu jest ocena czynnikéw w poszczegdlnych
sferach. |

Celem prezentowanych badan byla identyfikacja czynnikéw decydujacych o
mozliwosciach rozwojowych gmin powiatu zambrowskiego (woj. podlaskie). Pod-
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stawa oceny czynnikéw prorozwojowych gmin powiatu byly badania ankietowe
przeprowadzone w kazdej z badanych gmin (Zambréw, Szumowo, Kotaki Ko-
$cielne i Rutki). Przeprowadzono 40 wywiadéw ankietowych. W tym celu wyko-
rzystano specjalnie zbudowany kwestionariusz ankietowy na temat ,,Lokalne czyn-
niki sukcesu rozwoju gmin wiejskich”. W celu okreslenia potencjatu strategicznego
badanych gmin wiejskich wojewddztwa podlaskiego podzielono potencjat strate-
giczny badanych gmin na trzynascie obszaréw strategicznych (sfer): potencjat sro-
dowiskowy, zagospodarowanie infrastrukturalne, potencjat instytucjonalny, poten-
cjat gospodarczy, potencjal rynku pracy, potencjal branzowy, infrastruktura spo-
teczna, potencjat spoteczno-demograficzny, zarzadzanie, marketing gminny, finan-
se gminne, zatrudnienie w UG i sie¢ osadnicza. W kazdej ze sfer wyodrgbniono
czynniki (sktadniki), ktére ja opisuja. W celu oceny poszczegélnych czynnikéw
rozwojowych przeprowadzono ich punktowa ocen¢ (od 1 do 5) oraz przypisano im
wagi (od 1 do 3). Ankietowani dokonali oceny za pomoca skali jednobiegunowej
od 1 do 5, gdzie 1 oznaczat bardzo maly wptyw czynnika na rozwéj gmin, a 5 bar-
dzo duzy wptyw. Ocena punktowa $wiadczy o tym, czy dany sktadnik ma duzy
wplyw na rozwdj w badanej gminie (mocna strona gminy), czy ma maty wpltyw
(staba strona). Waga $wiadczy o waznosci danego czynnika w rozwoju gmin w
Polsce w opinii ankietowanych przedstawicieli samorzadu gminnego.

Grupg ekspertéw stanowili lokalni liderzy (wdéjtowie, radni, pracownicy urzg-
déw gmin, soltysi i inne osoby odgrywajace decydujaca rol¢ w procesach rozwo-
jowych gmin).

2. Wyniki badan

Do analizy wynikéw badan zastosowano metode¢ kluczowych czynnikéw sukce-
su [1, s. 169]. Kluczowe czynniki sukcesu sa grupa kryteriéw, ktére uwazamy za
najwazniejsze w okresleniu pozycji konkurencyjnej i strategii rozwojowych danej
gminy. W przypadku gminy metoda ta polega na analizie wedlug listy kryteriéw
oceniajacych zasoby gminy we wszystkich obszarach jej dziatania i skoncentrowa-
niu uwagi na kluczowych czynnikach sukcesu i poddaniu ich wnikliwej ocenie.
Wyodrebniajac z kryteridw wspomagajacych rozwéj gminy kluczowe czynniki
sukcesu, postuzono si¢ metoda V. Pareto. Na podstawie tej metody stworzono liste
kluczowych czynnikéw sukcesu w rozwoju gmin wiejskich powiatu zambrowskie-
go w poszczegllnych analizowanych sferach oraz listg zbiorcza.

W sferze potencjatu srodowiskowego oceniano nast¢pujace sktadniki: sprzyja-
Jjace polozenie geograficzne, sprzyjajacy krajobraz, dostgpnosé terenéw (pod inwe-
stycje), wystgpowanie zasobéw naturalnych, stan $rodowiska naturalnego, wiel-
kos¢ laséw, ilos¢ jezior i rzek oraz wielkos¢ terenéw prawnie chronionych. Naj-
wazniejszymi sktadnikami w tej sferze — wedlug ankietowanych — sa sprzyjajace
potozenie geograficzne (waga 2,68) oraz dostgpnos¢ terenéw pod inwestycje (waga
2,68). Z tej sfery mozna wyodrebni¢ dwa czynniki majace najwiekszy wpltyw na

326



rozwdj badanej gminy: potozenie geograficzne i stan srodowiska naturalnego (tab.
1). Uzyskaty one najwigksza oceng wazona,.

Tabela 1. Sfera potencjatu srodowiskowego

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Sprzyjajace polozenie geograficzne 7,96
Stan $rodowiska naturalnego 7,54

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Do oceny sfer zagospodarowania infrastrukturalnego analizie poddano jedena-
$cie nastgpujacych sktadnikéw: sprawna sie¢ wodociagowa, sprawna sie¢ kanaliza-
cyjna, sprawna sie¢ gazowa, sprawna sie¢ telefoniczna, sprawna sie¢ energetyczna,
sie¢ drog lokalnych, oczyszczalnie $ciekéw, sprawny system utylizacji odpadéw,
dostgpnos¢ komunikacyjna gminy, dostgpnos¢ punktéw handlowych i ustugowych
oraz odzyskiwanie surowcéw wtérnych. Wsréd tych czynnikéw najwieksze zna-
czenie w rozwoju gmin majg sprawnie funkcjonujace sieci energetyczna oraz ga-
zowa (waga 2,90), najmniejsze za$ znaczenie ma odzyskiwanie surowcow wtdér-
nych (waga 1,80). Biorac pod uwage oceng wazona, najwazniejszymi czynnikami
$wiadczacymi o rozwoju badanych gmin powiatu zambrowskiego sa sprawne sieci
energetyczna oraz wodociagowa (tab. 2)

Tabela 2. Sfera zagospodarowania infrastrukturalnego

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Sprawna sie¢ wodociagowa 11,90
Sprawna sie¢ energetyczna 11,82

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W sferze potencjatu instytucjonalnego najwazniejszymi czynnikami decyduja-
cymi o rozwoju gmin w Polsce w opinii ankietowanych jest infrastruktura bankowa
(waga 2,28). Przy czym by1 to jedyny skladnik tej sfery, ktéry uzyskat waga powy-
zej dwéch. Czynnikami w sferze potencjatu instytucjonalnego majacymi najwiek-
sze znaczenie w rozwoju badanych gmin jest rola koscioléw oraz istnienie infra-
struktury bankowej (tab. 3).

Tabela 3. Sfera potencjatu instytucjonalnego

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Rola Kosciotéw 4,92
Istnienie bankéw 5.74

Zrédio: opracowanie wlasne.
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Do najwazniejszych obszaréw, na ktérych powinny si¢ koncentrowa¢ wiladze
gmin w sferze potencjatu gospodarczego, naleza: stan rolnictwa i wietkosé¢ gospo-
darstw rolnych. (tab. 4).

Tabela 4. Potencjat gospodarczy

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Stan rolnictwa 8,82
Wielkos¢ gospodarstw rolnych 7,84

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do oceny tej sfery przyj¢to nastgpujace skladniki: istnienie przedsiebiorstw
panstwowych, odpowiednia struktura gal¢ziowa gospodarki (rolnictwo, przemyst,
ustugi, handel), wysoki stopien nowoczesnos$ci przedsigbiorstw, liczba podmiotéw
gospodarczych, powiazania krajowe i zagraniczne podmiotéw gospodarczych,
procesy inwestycyjne, dostgpno$¢ kapitatu, stan rolnictwa, wspieranie przedsig-
biorczosci, spétdzielczosé oraz wielkos¢ gospodarstw rolnych

Skladnikami opisujacymi rynek pracy w gminach byly struktura dzialowo-
-galeziowa zatrudnienia; poziom bezrobocia, praca ,,na czarno”, prace interwen-
cyjne, prace publiczne, ruch zatrudnionych, ilos¢ wolnych zasobéw pracy oraz
wyksztatcenie wolnych zasobéw pracy. W sferze potencjatu rynku pracy wyszcze-
goélniono dwa czynniki majace decydujacy wpltyw na rozwéj gmin. Nalezy do nich
poziom bezrobocia i wyksztalcenie wolnych zasobéw pracy (tab. 5).

Tabela 5. Potencjat rynku pracy

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Poziom bezrobocia 6,79
Wyksztatcenie wolnych zasobéw pracy 4,68

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwagg sktadniki potencjatu branzowego, czyli rodzaj prowadzone;j
dziatalnosci, do oceny wyodrebniono dziewigé sktadnikéw. Oceniano wplyw na
rozw6j gmin przedsig¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ w branzy: przemystowe;j,
rolniczej, turystycznej, budowlanej, ustugowej, transportowej, agroturystycznej,
ekoturystycznej oraz handlowej. Potencjat branzowy to sfera, w ktérej rolnictwo i
handel naleza do czynnikéw o kluczowym znaczeniu w rozwoju gmin (tab. 6).

Tabela 6. Potencjat branzowy

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Rolnicze 8,27
Handel 6,61

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Oceniajac wplyw infrastruktury spotecznej na rozwdj gmin powiatu zambrow-
skiego, brano pod uwage nastgpujace jej elementy: szkoty podstawowe, gimnazja,
osrodki kultury, osrodki zdrowia, osrodki sportu i rekreacji, szkoty srednie, szpita-
le, osrodki pomocy spotecznej, przedszkola, prywatne placéwki oswiatowe, biblio-
teki. Istnienie szk6t podstawowych, gimnazjéw i osrodkéw pomocy spotecznej to
czynniki prorozwojowe wedtug opinii ankietowanych (tab. 7).

Tabela 7. Infrastruktura spoteczna

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Istnienie szk6l podstawowych 9,24
Istnienie gimnazj6w 9,24
Istnienie o$rodkéw pomocy spolecznej 6,92

Zrédlo: opracowanie whasne.

Czynnikiem wplywajacym w najwigkszym stopniu na rozwéj (w sferze poten-
cjalu spoleczno-demograficznego) jest odpowiednia liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym, postawy i warto$ci mieszkancéw oraz dochody spoteczenstwa
(tab. 8).

Tabela 8. Potencjat spoteczno-demograficzny

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Odpowiednia liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym 7.12
Dochody spoleczenstwa 6,30
Postawy i wartosci mieszkancéw ) 6,25

Zrédlo: opracowanie whasne.

W sferze tej oceniano: liczbg mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, liczbe
mieszkancéw w wieku produkcyjnym, liczbe mieszkancéw w wieku poprodukcy;j-
nym, wystgpowanie zjawiska migracji, dodatni przyrost naturalny, poprawe sytu-
acji materialnej mieszkancéw, integracj¢ mieszkancéw, pozytywny stosunek do
przedsigbiorczosci, walke z patologiami spotecznymi, postawy i warto$ci miesz-
kanicéw, dochody spoleczenstwa, udziat mieszkancéw w pracach na rzecz gminy
oraz samoorganizacj¢ mieszkancéw gminy.

Oceniajac zarzadzanie gming jako jednostka samorzadu terytorialnego, brano
pod uwage czynniki mogace decydowaé o trafnosci decyzji podejmowanych przez
wladze gminy. Czynnikami tymi sa: zdolnosci przywédcze wtadz gminy, przejrzy-
stos¢ struktury organizacyjnej, posiadana strategia rozwoju, zdolnosci w zakresie
wdrazania strategii, zdolnosci w zakresie komunikowania z mieszkaficami, zdolno-
$ci w zakresie monitoringu otoczenia gminy, posiadanie certyfikatéw jakosci, za-
kres stosowania metod zarzadzania, zakres informatyzacji UG, stosowanie grupo-
wych metod rozwigzywania probleméw, sprawno$¢ systemu przeptywu informacji,
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wiedza i doswiadczenie wiladz gminy, znajomos¢ jezykéw obcych. Zdolnosci
przywddcze wiadz gminy, zakres informatyzacji UG i wiedza oraz do$wiadczenie
wladz gminy naleza — wedtug ankietowanych — do grupy najistotniejszych czynni-
kéw rozwojowych w sferze zarzadzania (tab. 9).

Tabela 9. Sfera zarzadzania

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Zdolnosci przywédcze wladz gminy 10,31
Zakres informatyzacji UG 8,10
Wiedza i doswiadczenie wladz gminy 10,15

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W celu oceny sfery marketingu gminnego jako elementu decydujacego o roz-
woju gminy analizie poddano trzynascie sktadnikéw: budzet na dziatalnos¢ promo-
cyjna, znajomos¢ potrzeb i preferencji potencjalnych inwestoréw, zachety dla in-
westorOw wewnetrznych i zewngtrznych, kontakty zagraniczne gminy, wspétprace
z osrodkami wspierajacymi lokalng przedsigbiorczo$¢, udziat w targach, gietdach
itp., dzialania promocyjne gminy, pozyskiwanie inwestoréw zewngtrznych, oferte
inwestycyjna gminy, wspélprac¢ z innymi gminami, wspélpracg¢ z powiatem,
wspélpracg z administracja rzadowa, szacunek do petentéw. Ze sfery marketingu
wyloniono czynniki, tj. wspétprace z powiatem, z administracja rzadowa i szacu-
nek do petentéw, ktére powinny by¢ doskonalone i wykorzystane w procesach
prorozwojowych gmin (tab. 10).

Tabela 10. Sfera marketingu

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Wspbtpraca z powiatem 8,22
Wspolpraca z administracja rzadowq 7,69
Szacunek do petentéw 937

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdolnosci w planowaniu dochodéw, wydatkéw i mozliwosci windykacji podat-
kéw to skladniki w sferze finanséw gminnych, decydujace — wedlug ankietowa-
nych — o mozliwosciach rozwoju gminy (tab. 11).

Pozostale czynniki w tej sferze to: stopien informatyzacji czynnosci ksiggo-
wych, dochody wiasne gminy, naklady na oswiate, poziom naktadéw inwestycyj-
nych, pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych, udzial w procedurze uchwalania
budzetu przez podmioty gospodarcze, stosowanie ulg, odroczen, zaniechan poboru
podatkéw i optat lokalnych, udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa, obligacje komunalne, zadluzenie gminy, wiedza i doswiadczenie stuzb
finansowo-ksiggowych, zdolnosé w planowaniu dochodéw, zdolnos¢ w planowa-
niu wydatkéw, mozliwosci windykacji podatkéw.
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Tabela 11. Sfera finanséw

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Zdolnos¢ w planowaniu dochodéw 8,83
Zdolnos¢ w planowaniu wydatkéw 892
Mozliwosci windykacji podatk6w 7.52

Zrédto: opracowanie wlasne.

W sferze zatrudnienia w urzgdach gminy wyodrgbniono osiem skladnikéw,
poddanych nastgpnie ocenie: poziom wyksztalcenia pracownikéw UG, stosowane
systemy motywowania pracownikéw, stosowane systemy rekrutacji i selekcji pra-
cownikéw, stosowane systemy szkolenia, wydajno$¢ pracy, innowacyjnos¢ i kre-
atywnos$¢ pracownikéw, znajomos¢ strategii gminy przez pracownikéw, znajomosé
jezykéw obceych przez pracownikdw.

Pozytywny wpltyw na rozwéj gmin wiejskich w tej sferze maja poziom wy-
ksztalcenia pracownikéw urzedu gminy oraz wydajno$¢ pracy (tab. 12).

Tabela 12. Sfera zatrudnienia

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Poziom wyksztatcenia pracownikéw UG 8,72
Wydajnos¢ pracy 8,51

Zrédto: opracowanic wiasne.

Bliskos¢ miasta i bliskos¢ miasta powiatowego to czynniki, ktére decyduja o
rozwoju i sukcesie gminy w opinii ankietowanych (tab. 13).

Tabela 13. Sie¢ osadnicza

Kluczowe czynniki sukcesu Ocena wazona
Bliskos¢ miasta 9,33
Blisko$¢ miasta powiatowego 8,81

Zrédto: opracowanie wiasne.

Skiadniki te, obok bliskosci miasta wojewédzkiego, wystgpowania osadnictwa
rozproszonego, wystgpowania weztéw komunikacyjnych, aktywnosci budowlane;j
w gminach, zaliczono do potencjatu zwiazanego z siecia osadnicza.

3. Podsumowanie i wnioski
Badania potencjalu rozwojowego gmin pozwalaja na opracowanie: profilu naj-
wazniejszych zasob6w gminy w analizowanych obszarach strategicznych, identy-

fikacj¢ kluczowych czynnikéw rozwoju, poréwnanie profilu zasob6éw z podstawo-
wymi warunkami powodzenia w celu ustalenia silnych stron, na ktérych nalezy
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oprze¢ strategie dzialania, i stabych stron, ktére nalezy przezwycig¢zaé, poréwnanie
silnych i stabych obszaré6w w gminie i jej gtéwnych konkurentéw w celu identyfi-
kacji zasobéw i umiej¢tnosci wystarczajagcych do uzyskania satysfakcjonujacej
pozycji konkurencyjnej [2, s. 124].

Na podstawie metody V. Pareto stworzono list¢ kluczowych czynnikéw sukce-
su w rozwoju gmin wiejskich powiatu zambrowskiego. Sktada si¢ ona z dwudzie-
stu siedmiu skladnikéw wytonionych sposr6d 133 poddanych analizie. Naleza o
nich: sprawna sie¢ wodociggowa — 11,90 (ocena wazona); sprawna sie¢ energe-
tyczna - 11,82; sprawna sie¢ telefoniczna — 11,53; sie¢ drég lokalnych — 10,42;
zdolnosci przywddcze wladz gminy - 10,32; wiedza i do§wiadczenie wiadz gminy -
10,15; dost¢pnos¢ komunikacyjna gminy — 9,80; szacunek do petentéw — 9,38;
blisko$é miasta — 9,33; istnienie gimnazjéw — 9,25; istnienie szkét podstawowych
—9,25; zdolnos¢ w planowaniu wydatkéw — 8,93; zdolnos¢ w planowaniu docho-
déw — 8,83; stan rolnictwa — 8,82; bliskos¢ miasta powiatowego — 8,82; poziom
wyksztalcenia pracownikéw UG - 8,72; dostgpnos¢ punktéw handlowych — 8,64;
wydajnos¢ pracy — 8,51; wiedza i doswiadczenie stuzb finansowo-ksiggowych —
8,32; przedsigbiorstwa rolnicze — 8,27; wspétpraca z powiatem — 8,23; dochody
wlasne gminy — 8,18; zakres informatyzacji UG - 8,10; sprzyjajace potozenie geo-
graficzne — 7,96; wielko$¢ gospodarstw rolnych — 7,84; wspétpraca z administracja
rzadowa — 7,69; zdolnos$ci w zakresie komunikowania z mieszkancami — 7,65.

Powyzsza lista moze stuzy¢ wladzom gmin jako podstawa decyzji stuzacych
poprawie mozliwo$ci rozwojowych gmin. Dlatego tez powinno si¢ zwracac na nie
uwage w procesie definiowania i redefiniowania celéw strategicznych w badanych
gminach.
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THE EVALUATION OF ELEMENTS DETERMINING DEVELOPMENT
POTENTIAL OF LOCAL COMMUNES
(ON THE EXAMPLE OF ZAMBROWSKI POWIAT)

Summary

The main objective of the article was the identification of factors determining the development
potential of local communes on the example of zambrowski powiat (podlaskie province).To evaluate
the strategic potential of the commune it was divided into 13 strategic fields. The biggest impact on
local development has technical infrastructure due to the survey. and also the field of management of
local commune.
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