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1. Istota strategii

W wyniku przebudowy systemu spoteczno-gospodarczego zmianie ulegly regu-
ly funkcjonowania samorzadéw terytorialnych. Obecnie same, w ustawowo okre-
Slonych granicach, decydujg o kierunkach i tempie rozwoju jednostki terytorialne;j.
Wiadze gminne sa zainteresowane korzystaniem i rozwijaniem narzedzi, ktdre
sprzyjaja tworzeniu atrakcyjnych warunkéw dla mieszkancéw oraz podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na ich obszarze, tym samym przyczyniajac
sig¢ do rozwoju terytorium.

Jednym z narzgdzi jest strategia rozwoju funkcjonujaca w jednostkach prze-
strzennych stopnia podstawowego w postaci dokumentu zatwierdzonego przez radg
gminy/miasta. Przegladajac literature z zakresu planowania strategicznego', mozna
zauwazy¢, ze przy opisie strategii poruszane sa najczesciej watki dotyczace celéw,
otoczenia, przysztosci, planowania i planéw oraz zasobéw.

Nie wszystkie poruszone watki znajdujg odzwierciedlenie w definicjach strategii.
Niektére sg czasami traktowane jako ,,warunki brzegowe” wyznaczajace granice, w
obrgbie ktérych strategie moga by¢ budowane i realizowane, kiedy indziej autorzy
chcg wyeksponowaé znaczenie jednego z nich, stad nacisk na wybrany element”.

! Planowanie strategiczne to proces, w wyniku ktérego formuluje sig strategie.

? Czyni tak chociazby A. Myna (4, s. 34], definiujac strategie jako sekwencje dzialan zmierzajacych do osia-
gnigcia celéw: perspektywicznych, powszechnie akceptowanych i niekoniunturalnie waznych dla diugofalowego
rozwoju.
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Do definicji wieloaspektowych mozna zaliczy¢ podejscia, wedtug ktérych stra-
tegia to:

— ,.0kreslona koncepcja systemowego dziatania, polegajaca na po pierwsze — for-
mutowaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowych i ich modyfikacji w
zaleznosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych, po
drugie — okre$leniu niezbednych zasobéw ludzkich, rzeczowych, finansowych i
naturainych niezbgdnych do realizacji przyjetych celéw, po trzecie — okresleniu
sposobow postgpowania (regut dziatania, dyrektyw) zapewniajacych realizacjg
przyjetych perspektywicznych celéw rozwojowych oraz optymalne wykorzysta-
nie i rozmieszczenie przestrzenne zasobéw dla zapewnienia danej spotecznosci
lokalnej optymalnych warunkéw egzystencji i rozwoju” [5, s. 45-46];

— zapis dokonanych wyboréw ujmujacych giéwne cele i uwarunkowania rozwoju
gminy w horyzoncie 10-15 lat w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach wewnetrz-
nych i zewnetrznych, przy czynnym uczestnictwie aktoréw publicznych i prywat-
nych, pomagajacych w wyborze kierunkéw rozwoju, ich relacji i sekwencji i be-
dacych istotnymi uczestnikami w procesie realizacji strategii [1, s. 194];

— spos6b osiagania obranych celéw przez sterowanie rozwojem; okresla cele,
sekwencj¢ dziatan i zadan majacych zapewni¢ harmonijny rozwdj gminy, ro-
zumiany jako réwnowazacy ekonomiczne i ekologiczne aspekty, akcentujacy
dlugofalowe skutki; strategia przedstawia sposéb uzytkowania sil istniejacych
w lokalnych systemach [1, s. 546-547];

— zapis zintegrowanych i skoordynowanych dziatan przedstawiajacy cele do osia-
gnigcia oraz zadania do wykonania w okre§lonym czasie, w odniesieniu do
zmieniajacych si¢ uwarunkowarnn wewngtrznych i zewngtrznych oraz przy
uwzglednieniu dostgpnych zasobdw.

Jako wymiemy efekt skutecznej realizacji ustalen zawartych w strategii traktuje si¢

wzrost poziomu zycia mieszkancéw i rozwdj gospodarki na danym obszarze [6, s. 57].

2. Analiza strategiczna SWOT

Tworzenie strategii jest procesem ztozonym i wieloetapowym. Skladajq si¢ na nie-
g0 czynnosci wymagajace okreslonej sekwencji krokéw. Przyjmujac najbardziej ogdl-
na formutle, w strategii mozna wyrézmié czg¢sé diagnostyczna, na ktéra sktada si¢ ocena
proces6w rozwojowych w przesziosci i prognoza przysziosci determinowana przez
zjawiska i czynniki tkwiace w stanie istniejacym (tzw. diagnoza prospektywna), oraz
czg$¢ prognostyczng, dotyczaca przysziosci gminy. Niezaleznie od pogladu, ktére
elementy nalezy wyeksponowac jako niezbgdne w tej czgsci, mozna zauwazyé, ze
zawsze pojawia si¢ analiza SWOT, czyli ,.kompleksowa metoda stuzaca do badania
otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza” [2, s. 234]. Przeprowadza si¢ ja w ukla-
dzie czterech grup czynnikéw wyodrebnionych na podstawie analizy zjawisk podzie-
lonych na zewnetrzne (poza jednostka terytorialng) i wewnetrzne (w jej obrebie) oraz
na sprzyjajace (pozytywne) i niesprzyjajace (negatywne). W zaleznosci od miejsca
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powstawania i sposobu oddzialywania opisanych powyzej elementéw wydzielone
zostaja cztery grupy czynnikéw: szanse (zewngtrzne pozytywne), zagrozZenia (ze-
wingtrzne negatywne), silne strony (wewnetrzne pozytywne) i slabe strony (wewnetrz-
ne negatywne). Po identyfikacji atutéw oraz barier ukladu lokalnego i otoczenia strate-
gia rozwoju lokalnego powinna by¢ tak projektowana, aby wykorzysta¢ mocne strony,
przezwycigzy¢ stabosci, uchwyci¢ mozliwosci i broni¢ sie przed zagrozeniami.

W zalemosci od stopnia agregacji podaje si¢ r6zna liczb¢ obszaréw, ktére powinny
by¢ ocenione i przeanalizowane w celu przedstawienia rzeczywistego stanu gminy.
Istotniejsze jest przedstawienie wszystkich uwazanych za kluczowe. Dlatego przed
analizaq obszar6w z zakresu sytuacji wewn¢trznej czy tez otoczenia nalezy dokonac
oceny, ktére z nich s uwazane za istotne i majace decydujacy wpltyw na funkcjono-
wanie jednostki przestrzenne;.

Efektem koncowym tego etapu konstruowania strategii powinien by¢ obraz jed-
nostki przestrzennej obecnie i w przyszlosci. W tworzeniu tego obrazu powinny
uczestniczy¢ wszystkie grupy zamieszkujace dany obszar, reprezentowane przez tzw.
lideréw lokalnych. Dlatego analiz¢ SWOT mozna uwaza¢ za odzwierciedlenie opinii o
gminie, jaka panuje wsréd spotecznosci lokalne;.

3. Zakres badan

Badaniem obj¢to gminy wojewddztwa pomorskiego. Pytania dotyczace strategii
rozwoju przedstawiono w 5 obszarach badawczych: podstawowe informacje o
gminie, struktura wdrazanej strategii, zawarto$§¢ merytoryczna strategii, gospodarka
finansowa gmin oraz opinie o roli strategii w funkcjonowaniu gmin. Material zana-
lizowany w niniejszym artykule wchodzit w sklad trzeciego obszaru badawczego.
Dotyczyt skltadowych dokumentu strategicznego. Przedstawiciele gmin wypowia-
dali sig, do jakich obszaréw z zycia gmin odwolywano si¢ w poszczegélnych cze-
sciach strategii, a nastgpnie wypisywali najistotniejsze z nich.

Na czg$¢ dotyczaca analizy SWOT skladaly si¢ trzy pytania: pierwsze, odno-
szace sie do sytuacji wewnetrznej, drugie — do otoczenia oraz trzecie, w ktérym
gminy wpisywaly najwazniejsze atuty, stabosci, szanse i zagrozenia. Dwa pierwsze
pytania byty koniunktywne, przy czym w przypadku sytuacji wewngtrznej zapro-
ponowano 23 obszary, a przypadku otoczenia — 16. Trzecie pytanie miato charakter
otwarty. Przedstawiciele jednostek terytorialnych wpisywali najwazniejsze elemen-
ty analizy SWOT ujete w strategiach. W tym przypadku liczba klas (obszaréw)
byla zmienna i zalezna od stopnia zbieznosci wpisanych odpowiedzi.

4. Wyniki badan
Jak juz wspomniano, badania ograniczono do analizy SWOT. Pojawila si¢ ona

w 95% dokumentéw strategicznych. W przypadku sytuacji wewngtrznej zdecydo-
wanie (prawie 85% wskazan) na pierwszym miejscu wystgpuje infrastruktura tech-
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niczna. Miedzy nastgpna w kolejnosci strefa — turystyka i rekreacjg — jest réznica
ponad o$miu punktéw procentowych. Wysokim notowaniem (70% odpowiedzi i
wigcej) cechuje si¢ ponadto sze$é obszaréw, tj. rynek pracy, rolnictwo, oswiata i
wychowanie, gospodarka oraz zagospodarowanie przestrzenne (por. tab. 1). Naj-
rzadziej gminy odnosity si¢ do sytuacji politycznej. Kolejne dwie sfery, ktére po-
jawily si¢ rzadko, czyli historia (zabytki) oraz lesnictwo uzyskaty ponad 27%
wskazan. Oznacza to, ze czgsciej nizZ co czwarta gmina rozwazala wymienione
elementy, szukajac w nich swoich atutéw badz stabosci. Réwniez i w tym przypad-
ku $rednia obrazujaca przeci¢tng liczbg zanalizowanych obszaréw jest wysoka —
wynosi ponad 50%, a doktadnie 12 na 23 zaproponowane obszary.

Tabela 1. Obszary poddane analizie podczas identyfikowania silnych/stabych stron gmin wojewédz-
twa pomorskiego

Nazwa obszaru % wskazan Nazwa obszaru % wskazan
Infrastruktura techniczna 84,9 kultura 50,7
Turystyka i rekreacja 76,7 bezpieczenstwo publiczna 49,3
Rynek pracy 75,3 sytuacja finansowa mieszkancéw 43,8
Oswiata i wychowanie 72,6 stuzba zdrowia 42,5
Rolnictwo 72,6 mieszkalnictwo 35,6
Gospodarka 69,9 wspblpraca z innymi podmiotami 32,9

|_Zagospodarowanie przestrzenne 69,9 zarzadzanie gming 31,5
Srodowisko przyrodnicze 64,4 wspdlpraca zagraniczna 28,8
Sytuacja finansowa gminy 61,6 lesnictwo 27.4
Polozenie geograficzne 60,3 historia/zabytki 27,4
Opieka spoteczna 58,9 sytuacja polityczna 13,7
Demografia 54,8

Zrédlo: opracowanie wilasne.

By zbada¢, jak gminy oceniaja wptyw otoczenia — szanse i zagrozenia z niego
plynace, zastosowano odmienny zestaw pytan. Liczba zaproponowanych obszaréw
byla nieco mniejsza, wynosita 16. Zauwazy¢ mozna, ze gminy che¢tniej analizuja
sytuacj¢ w obrgbie jednostki niz w otoczeniu. Przyczyng jest prawdopodobnie ta-
twiejsza i prostsza identyfikacja tego, co dzieje si¢ wewnatrz gminy. Opcja najczg-
Sciej analizowana — polozenie geograficzne regionu — byla brana pod uwage przez
trzy na cztery zapytane jednostki terytorialne, co stanowi ponad osiem punktéw
procentowych mniej niz w poprzednim pytaniu.

Chcac osadzi¢ relacje z otoczeniem, jednostki przestrzenne braly takze (por. tab. 2)
pod uwage: stan srodowiska przyrodniczego, gospodark¢ oraz infrastrukturg techniczng
w regionie. Wynika z tego, ze wigkszego znaczenia nabiera dla samorzadéw terytorial-
nych to, co dzieje si¢ w najblizszym sasiedztwie. Wsréd odpowiedzi wybranych co
najmniej przez co druga gming tylko jedna opcja nie dotyczy regionu. Jest to proces
integracji z Unia Europejska. Pozostate dwa, czyli specyfika (cechy charakterystyczne)
oraz demografia, réwniez odnosity si¢ do regionu, w sktad ktérego wchodzi jednostka
terytorialna. Srednia nota liczby analizowanych obszaréw jest nizsza niz w poprzednich
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omawianych przypadkach. Wynosi ponad 41%, co w przeliczeniu daje niecate 7 obsza-
réw na 16 zaproponowanych.

Aby poznaé szczeg6ty analizy SWOT, poproszono gminy o wypisanie maksy-
malnie pigciu najistotniejszych elementéw kazdej z czterech cz¢sci analizy. Przy
takim sposobie badan liczba i nazwy grup, zwanych czasami klasami (od nazwy
metody — klasyfikacji), zaleza od rodzaju wypisanych odpowiedzi i powstaja po
analizie i agregacji takich samych lub podobnych sformutowan pod jedng nazwa.
W przypadku silnych stron wspomnianych klas powstato 16, w przypadku stabosci
— 17, szans — 14, a zagrozen — 15.

Tabela 2. Obszary poddane analizie podczas identyfikowania szans i zagrozen gmin wojewédztwa
pomorskiego

Nazwa obszaru % wskazan Nazwa obszaru % wskazaf

Polozenie regionu 76,5 czynniki spoteczne w skali regionu 39,7
Stan Srodowiska w regionie 70,6 system prawny 353
Gospodarka w regionie 69,1 gospodarka kraju 33,8
Infrastruktura techniczna w regionie 63,2 czynniki spoleczne w skali kraju 23,5
Specyfika regionu 52,9 czynniki polityczne w skali kraju 17,6
Proces integracji europejskiej 52,9 czynniki polityczne w regionie 14,7
Demografia w regionie 48,5 infrastruktura techniczna w kraju 11,8
Wplyw innych jednostek samorzadu 39,7 demografia w kraju 10,3
lerytorialnego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Silne strony przedstawione przez gminy wojewddztwa pomorskiego w strategiach

Nazwa obszaru % wskazan Nazwa obszaru % wskazan
Walory przyrodniczo-turystyczne 83,3 zarzadzanie gming 18,1
Polozenie geograficzne 57,0 dziedzictwo kulturowe 16,7
Potencjat ludzki 54,2 patriotyzm lokalny 11,1
Zagospodarowanie przestrzenne 52,8 wyksztalcenie mieszkancéw 6,9
Infrastruktura techniczna 31,9 stan o§wiaty 6,9
Gospodarka 29,2 potencjal spoteczny 5,6
Rolnictwo 20,8 sytuacja finansowa mieszkancéw 2,8
Les$nictwo 19,4 budzet gminy 2.8

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Atuty wymieniane przez samorzady podzielono na pig¢ grup. Kryterium wyod-
rebnienia byla réznica w procencie wskazan migdzy poszczeg6lnymi klasami. Wy-
niosta ona odpowiednio 26,3, 20,9, 8,4 oraz 5,6 punktu procentowego (por. tab. 3).
Gminy jako swdj atut bardzo czgsto wskazywaly walory przyrodniczo-turystyczne.
Do tej kategorii wlaczono takze odpowiedzi méwiace o walorach $rodowiskowych,
krajobrazowych czy klimatycznych. Wsréd elementéw czg¢sto wymienianych poja-
wily si¢: potozenie geograficzne (i komunikacyjne), zasoby zgromadzone w poten-
cjale ludzkim oraz zagospodarowanie przestrzenne. Eksponujac drugi przytoczony
czynnik, gminy szczycily si¢ mieszkancami, podkreslaly ich przedsigbiorczos¢,
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aktywnos¢ gospodarcza, pracowito$¢. Nadto wymieniaty niski koszt sity roboczej
na ich terenie oraz zwracaly uwagg na aspekt ilosciowy — duza rezerwg sily robo-
czej czy sprzyjajacq struktur¢ demograficzna. Opisujac trzeci element, podkreslaty
nie tylko istnienie czytelnej koncepcji zagospodarowania przestrzennego, ale i atuty
z nig zwiazane: brak niejasnych sytuacji dotyczacych wiasnosci gruntéw, precyzyj-
nie wyznaczone tereny pod inwestycje i ich atrakcyjne potozenie. Grupg trzecia,
stworzong przez odpowiedzi do$¢ czgsto pojawiajace si¢ w wypowiedziach ankie-
towanych samorzaddw, tworza dwie skladowe: infrastruktura oraz szeroko pojgta
gospodarka, rozumiana nie tylko jako jej stan (dobry), ale i struktura czy sifa od-
dziatywania na inne jednostki, a takze poziom rozwoju gospodarczego w gminie.
Nast¢pne dwie grupy to odpowiedzi pojawiajace si¢ rzadko lub sporadycznie. Na-
leza do nich: stan rolnictwa i gleb (a takze potencjal rolniczy, struktura rolnictwa
czy gospodarstw rolnych) oraz lesnictwa (wielko$¢, rozleglos¢ zasobdw lesnych, w
tym nie tylko drewna, ale i runa lesnego). W grupie czwartej znalazty si¢ ponadto
wypowiedzi o wladzach samorzadowych, ktadace nacisk na duze doswiadczenie,
aktywnos$¢ w pomocy mieszkancom i osobom z zewnatrz (turystom, inwestorom),
duza przychylnos¢ i sprawnos$¢ zarzadzania oraz o walorach kulturowych i histo-
rycznych gminy. Opcja, ktéra zdobyla ponad 10% wskazan, cho¢ zaliczono ja juz
do grupy ostatniej (odpowiedzi sporadycznych), byt patriotyzm lokalny, objawiaja-
cy si¢ zintegrowanym spoteczefistwem, chg¢tnym do podejmowania dzialan na rzecz
gminy, a takze duzym poparciem dla dzialalnosci wiadz i dobrze zakorzenionymi
tradycjami rodzinnymi.

Wisrdd stabosci, wymienionych przez gminy wyrézniono cztery klasy. Pierwsza
jest jednoelementowa. Jako jedyna przekroczyla barier¢ 50% wskazan, dokiadnie
64,8% (por. tab. 4). Tworza ja odpowiedzi méwiace o bezrobociu w gminie i czyn-
nikach z nim powiazanych, a wigc ptytki rynek pracy, pauperyzacja spoleczenstwa,
mata podaz pracy czy mata liczba podmiotéw gospodarczych. Podkre$lane sa przy
tym niewielkie perspektywy na zmiang¢ obecnej niekorzystnej sytuacji. Drugg gru-
p¢ tworzg odpowiedzi, ktére zyskaly w granicach 40-50% wskazan. Po pierwsze
infrastruktura techniczna, jej zly stan oraz braki niektérych sktadnikéw (np.
oczyszczalni $ciekéw, wysypiska $mieci), po drugie nazwany ogdélnie czynnik
ludzki. Skiadaja si¢ na niego predyspozycje i zachowanie mieszkancow, takie jak:
mata przedsigbiorczos¢, rzadkie podejmowanie inicjatyw, niskie kwalifikacje sity
roboczej (wyksztatcenie), ktére zwykle sa nieodpowiednie do obecnych wymagan
gospodarki. Gminy czesto podkre$laja niedostosowanie spoteczenstwa do zmian,
apati¢, a nawet marazm ws$réd swojej ludnosci. Konsekwencja takich zachowan sa
patologie  spoteczne, prowadzace do braku poczucia bezpieczenstwa wséréd
mieszkancéw. Grupa trzecia, w odréznieniu od poprzedniej, jest dos¢ liczna i cha-
rakteryzuje si¢ niewielkimi réznicami w wielkosci wskazan. Tworzy ja szes¢ opcji,
a r6znica migdzy skrajnymi wynosi 5,6%. Na miejscu pierwszym jest stan drég i
ulic, rozpatrywanych pod wzgledem zaréwno jakosci, jak i ilo$ci (przepustowosci).
Nast¢pnie gospodarka gminna — jej stan i struktura, a w szczeg6lnosci brak poza-
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danych dziedzin przemystu, szczegélnie przetwérstwa i ustug. W dalszej kolejno-
$ci rolnictwo. Tyle samo wskazan zyskalo potozenie gminy, ktére jest problemem,
gdy analizujemy odlegto$¢ od aglomeracji tréjmiejskiej, innych duzych miast czy
istotnych weziéw komunikacyjnych. W podobnej wielkosci jak peryferyjne poto-
Zenie oceniane negatywnie jest zaplecze turystyczne. Przedstawiane jest dwojako:
po pierwsze jako wykorzystane w niedostatecznym stopniu (baza istnieje, lecz nie
ma zadowalajacej liczby chetnych), a po drugie jako zbyt ubogie lub z brakami w
bazie turystycznej, hotelowej, gastronomicznej, oferowanej turystom. Ostatnim
elementem grupy trzeciej jest budzet gminny charakteryzujacy si¢ niezadowalaja-
cym poziomem dochodéw wilasnych badz zbyt szczuptymi srodkami, nie pozwala-
jacymi inwestowac.

Tabela 4. Stabe strony przedstawione przez gminy wojewédztwa pomorskiego w strategiach

Nazwa obszaru % wskazan Nazwa obszaru % wskazan
Bezrobocie i rynek pracy 64,8 zagospodarowanie przestrzenne 19,7
Infrastruktura techniczna 47,9 zarzadzanie gming 16,9
Potencjal ludzki 42,3 oswiata 12,7
Stan drég i ulic 35,2 inwestycje 12,7
Gospodarka gminna 33,8 powierzchnia gminy 9.9
Rolnictwo 32,4 stan §rodowiska w gminie 5,6
Polozenie geograficzne 324 konsekwencje przemian ustrojowych 5,6
Baza turystyczna 29,6 brak patriotyzmu lokalnego, wsp6t- 4,2

pracy
Finanse gminne 29,6

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie oméwionej czgséci analizy SWOT wytoniono obszary, ktére gmi-
ny uwazaja za swoje atuty oraz ktdre sa traktowane jako stabosci.

Uporzadkowane i pogrupowane wyniki tak, by mozna byto dokona¢ poréwna-
nia, przedstawiono na rys. 1. Obserwujac réznic¢ migdzy liczba wskazan, mozna
zobaczy¢, Ze istnieje mozliwo$é wyodrebnienia obszaréw bedacych przewaga gmin
wojewdédztwa pomorskiego, takich jak: walory srodowiskowe i zaplecze turystycz-
ne, polozenie geograficzne, lesnictwo, potencjat ludzki i zagospodarowanie prze-
strzenne, obszaréw bgdacych ich stabymi stronami. Te drugie to przede wszystkim
rynek pracy, a takze infrastruktura techniczna, budzet gminy i rolnictwo. Wyodreb-
niono ponadto obszary neutralne, charakteryzujace sie podobng liczba silnych 1
stabych stron. Do tej grupy wiaczono patriotyzm lokalny, zarzadzanie gmina,
o$wiate oraz gospodarke gminna.

Podobne badania w obrgbie pytan otwartych z ankiety wykonano dla drugiej
czgsci analizy SWOT, dotyczacej otoczenia. Cho¢ liczba stworzonych klas jest
podobna jak w sytuacji wewngtrznej — 15, to juz $rednia liczba wskazan jest mniej-
sza. Zadna z opcji nie przekroczyta progu 50%. Zblizyta si¢ do niej (por. tab. 5)
jedna odpowiedz, mianowicie programy/fundusze unijne. W tej grupie, czyli opcji
wybranych co najmniej przez co trzeci samorzad, znalazly si¢ ponadto perspekty-
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wy lub plany poprawy stanu drog i komunikacji drogowej, bliskos¢ osrodkéw
badZz rynkéw zbytu pozytywnie oddzialujacych na gming, a takze — nazwany
umownie — nowy styl zycia. Chodzi tu o zmiang zachowan dotyczacych spedzania
czasu, a co za tym idzie rozwdj agroturystyki, aktywnej turystyki, mode na spedza-
nie czasu wolnego z dala od zgietku miast, wigksze przywiazywanie wagi do za-
chowan proekologicznych. Précz tego gminy upatruja szanse na szybszy rozwdj
we wspétpracy podejmowanej z innymi jednostkami lub w ramach stowarzy-
szen, a takze chca wykorzysta¢ przewagg, jaka daje atrakcyjno$¢ turystyczna i
inwestycyjna regionu, w ramach ktérego funkcjonuja. Rzadziej widza swoje szanse
w duzym zainteresowaniu ze strony inwestor6w czy tez przemianach cywilizacyj-
nych i zwiazanym z nimi rozwoju nowych technologii, np. internetu, informatyza-
cji lub nowych sektoréw przemystu, gtéwnie przetwérstwa. Z tego powodu zali-
czono te odpowiedzi do grupy drugiej. Do opcji, podobnie jak dwie poprzednie,
wybranych przez co piata gming wiaczono ponadto sprzyjajaca polityke wiadz
krajowych, i to na wielu plaszczyznach: prawnej, komunikacyjnej, gospodarczej, w
ktérej podkresla si¢ przede wszystkim wspieranie rozwoju MSP.

Wa]oryprzyrodn.izapletmaturyst.ri 33#:‘: SIS 52’;, %1
Polozenie geograficzne ‘ '3%4‘ 24,6 |
Lesnictwo | " 19,4

Potenciat ludzki | P~ ey eaoR i
L -394, 52,;5
|

Zagospodarowanie przestrzenne 134

Patriotyzm lokalny : ; 4.20ff 69 |
18,1

Zarzadzanie gminng, | 9
Oswiata

Gospodarka gminy )
Rolnictwo

Budzet gminy
Infrastruktura techniczna
Rynek pracy |
Srednia liczba wskazan |
f

i

| .‘, 1
60 80 100
"1 réznica % wskazan

1 1
8 60 -4 20 O
M silne strony (] stabe strony

Rys. 1. Por6wnanie silnych i stabych stron gmin wojewédztwa pomorskiego
. przedstawionych w strategiach
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 5. Obszary, w ktérych gminy wojewddztwa pomorskiego upatrujg szans rozwojowych

Nazwa obszaru % wskazan Nazwa obszaru % wskazan
Programy/fundusze unijne 46,5 inwestorzy 22,5
Poprawa komunikacji drogowe;j i 40,8 sprzyjajaca polityka wladz krajo- 19,7
stanu drég wych
Oddzialywanie silnych osrodkéw 39,4 integracja z Unia Europejska 18,3
Nowy styl spedzania czasu wolnego 394 gospodarka kraju 16,9
Wspélpraca/wptyw innych jednostek 38,0 sprzyjajaca polityka wiadz regional- 15,5

nych
Atrakcyjnosé regionu 32,4 wzrost wspdlczynnika skolaryzacji 8,5
Rozwéj nowych technologii 22,5 rozwdj samorzadnosci 8,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

List¢ czynnikéw stanowigcych zrédlo niepokoju gmin otwiera recesja gospo-
darcza i jej przejawy. Do najczeéciej wymienianych nalezy bezrobocie i zwigza-
ne z nim ubozenie spoleczenstwa, a takze brak $rodkéw na jego zwalczanie.
Gminy wiaza kryzys ekonomiczny z brakiem $rodkéw w budzecie nie tylko na
likwidacje bezrobocia, ale takze np. na o§wiate. Z brakiem koniunktury jest takze
powiazany spadek liczby inwestycji. Ponadto samorzady maja zastrzezenia do
polityki finansowe;j i fiskalnej stosowanej w odniesieniu do gmin. Zarzucaja jej
brak, ale przede wszystkim niestabilno$¢. Lista pozostalych zagrozen jest roz-
drobniona. Zadne z wymienionych ponizej nie zyskalo wigcej niz 30% wskazan
(por. tab. 6).

Tabela 6. Obszary, w ktérych gminy wojewddztwa pomorskiego upatruja zagrozen rozwoju

Nazwa obszaru % wskazan Nazwa obszaru % wskazan

Recesja gospodarcza 52,5 stan Srodowiska w regionie 18,8
Niestabilna polityka finansowa wobec 42,0 przystapienie do Unii Europejskiej 18,8
samorzadéw

Konkurencyjnos¢ innych jednostek 29,0 gospodarka regionu 17,4
Niestabilna polityka wobec rolnictwa 29,0 upadek warto$ci moralnych 13,0
Bezposrednie otoczenie 26,1 kapitatochionno$¢ produkciji 11,6
Zarzadzanie krajem 23,5 brak zainteresowania ze strony 87

inwestoréw

Niestabilna polityka wobec samorzadu 21,8 globalizacja 5.8
Zapdznienia infrastrukturalne w 18,8 wyksztaicenie Polakow 2,9
regionie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Sa tu np. konkurencyjnos¢ innych jednostek, niekorzystna, a wrecz zta polityka
rzadu wobec rolnictwa, objawiajaca si¢ brakiem ochrony rodzimych rolnikéw czy
brakiem koncepcji co do rozwiazania probleméw polskiego rolnictwa. Co czwarta
zapytana gmina obawia si¢ tego, co dzieje si¢ w jej bezposrednim otoczeniu lub
krytykuje sposdb zarzadzania panstwem, a w szczegdlnosci postgpujaca centraliza-
cje, brak lub zaniechanie koniecznych reform, niesprawna administracj¢ rzadowa
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czy walki polityczne w kregach wiadzy. Oprécz tego zwrécono uwage na brak
planéw rozwoju, spéjnosci polityki spoteczno-gospodarczej czy koordynacji decy-
zji w kregach wiadzy. Prég 20% przekroczyt takze zarzut méwiacy o niekorzystnej
i niestabilnej polityce w stosunku do samorzadéw, duzej liczbie niespéjnych prze-
pis6w lub braku precyzji przy ich tworzeniu. Ze wzgledu na dos¢ rozbiezne obsza-
ry, nie dajace si¢ zagregowac tak jak w przypadku silnych i stabych stron, nie wy-
konano analizy konfrontujacej liczby wskazan pozytywnych i negatywnych doty-
czacych kazdej sfery.

5. Whnioski

Badania miaty na celu przedstawienie pogladu gmin na temat sytuacji wiasnej
jednostki terytorialnej z perspektywy analizy SWOT znajdujacej si¢ w strategiach
rozwoju. Mozna zauwazy¢, ze gminom latwiej przychodzi opis sytuacji wewnetrz-
nej jednostki niz relacji z otoczeniem. Swiadczy o tym zaréwno liczba poruszanych
obszaréw do analizy, jak i czestotliwos¢ wskazan,

Przedstawiajac sytuacj¢ wewnetrzna, gminy najczgsciej analizujg infrastrukturg
techniczna, rynek pracy, rolnictwo, o§wiat¢ i wychowanie, gospodarke oraz zago-
spodarowanie przestrzenne. Kolejnos¢ taka nie jest zaskoczeniem. Dos¢ po-
wszechnie méwi si¢ o zapéznieniach infrastrukturalnych nie tylko w gminach woj.
pomorskiego, ale i w wigkszosci gmin w Polsce. Poza tym infrastruktur¢ tech-
niczna uwaza si¢ za jeden z istotniejszych elementéw decydujacych o atrakcyjnosci
inwestycyjnej jednostek terytorialnych i ich konkurencyjnosci. Problemy na rynku
pracy réwniez nie sg cecha charakterystyczng tylko dla gmin Pomorza, niemniej
jednak ich nasilenie jest duzo wigksze ze wzgledu na rolniczy (tzw. popegeerow-
ski) charakter bylego wojewddztwa stupskiego, ktére po II etapie reformy teryto-
rialnej kraju prawie w catos$ci znalazto si¢ w woj. pomorskim.

Charakter regionu (potozenie nadmorskie, rejon Kaszub) miat takze wplyw na
okreslenie czynnikéw uznanych przez gminy za ich silne strony, w tej czesci anali-
zy bowiem dominowaty walory przyrodniczo-turystyczne i potozenie geograficzne.

Analizujac czynniki zewngtrzne, gminy przede wszystkim odnosity si¢ do oto-
czenia blizszego, czyli terytorialnego, rzadziej do globalnego. To drugie, szczeg6l-
nie jego makroekonomiczny i polityczno-prawny wymiar, traktowane jest jako
przeszkoda rozwojowa. Wyjatkiem jest proces integracji europejskiej, oceniany
zdecydowanie pozytywnie.

Sytuacj¢ gmin, jaka wylania si¢ po badaniach analizy SWOT ze strategii rozwo-
ju lokalnego, mozna przedstawi¢ skrétowo w nastgpujacy sposéb: dobre warunki
wypoczynkowo-turystyczne z jednej strony i problemy z duza liczba os6b pozosta-
jacych bez pracy potggowane niesprzyjajaca sytuacja gospodarcza kraju z drugiej.
Poprawg sytuacji rokuja fundusze ptynace z Unii Europejskiej oraz plany moderni-
zacji infrastruktury drogowe;.
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SELF-EVALUATION OF LOCAL AUTHORITY UNITS’ SITUATION
INCLUDED IN THE STRATEGIES OF COMMUNES

Summary

The article presents the results of the research on the subject of the communes situation from the

point of view of territorial units. The basis of the conclusions drawn was SWOT analysis presented in
local development strategies.
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