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1. Wstep

Wspdiczesne otoczenie spoleczno-gospodarcze wymusza na wladzach lokal-
nych podejmowanie dziatant zapewniajacych spotecznosci lokalnej nie tylko zaspo-
kojenie potrzeb wynikajacych z realizacji zadan ustawowych czy zadan okreslo-
nych innymi aktami prawnymi. Konieczne jest stworzenie warunkéw do stabilnego
i dtugookresowego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jednym z czynnikéw wy-
muszajacych na wladzach gminnych okreslony sposéb postgpowania jest z pewno-
$cig rywalizacja o ponowny wybér do wtadz gminy. Wydaje si¢ jednak, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego podlegaja obecnie takim samym prawom rynku
jak inne podmioty systemu spoteczno-gospodarczego. Samorzady konkurujg o
inwestoréw, mieszkancéw czy turystéw w stopniu zblizonym do walki konkuren-
cyjnej o klienta migdzy przedsigbiorstwami.

Dziatania podejmowane przez wladze gmin maja na celu zapewnienie rozwoju
na poziomie lokalnym, w wyniku czego dany obszar bedzie podlega¢ systematycz-
nym przemianom zmierzajacym m. in. w kierunku osiagni¢cia przez ludnos¢ lep-
szych warunkéw bytowych, a takze zapewniajacym podstaw¢ do funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych na danym terenie. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych
procesom inwestycyjnym jest najpewniejszym sposobem na pobudzanie lokalnej
aktywnosci gospodarczej. Nowe podmioty gospodarcze sa przede wszystkim zré-
dtem nowych miejsc pracy. Ponadto stymuluja procesy w otoczeniu przedsigbior-
stwa wyrazajace si¢ w ozywieniu dziatalnosci kooperantéw czy innych podmiotéw
gospodarczych. Nie bez znaczenia sa takze wplywy do budzetu gminy z tytulu
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chociazby podatku od oséb prawnych i fizycznych, podatku od nieruchomosci, od
srodkéw transportowych. Spotecznos¢ lokalna, dzigki nowym miejscom pracy, ma
takze wicksza sil¢ nabywcza. W konsekwencji to napgdza gospodarke lokalng po-
przez tworzenie dodatkowego popytu. Z pewnos$cia mozna wymieni¢ wiele pozy-
tywnych efektéw nowych inwestycji w gminie.

Podmioty gospodarcze funkcjonujace w warunkach gospodarki rynkowej po-
dejmuja szereg decyzji w celu realizacji swoich intereséw. Jedng z istotniejszych
decyzji z punktu widzenia przedsigbiorstwa jest decyzja o lokalizacji przedsigbior-
stwa. Rozwéj gospodarczy i cywilizacyjny daje wspéiczesnie przedsigbiorstwom
duza swobode w wyborze lokalizacji. Wptyw na to ma nie tylko postgpujaca
otwartos¢ gospodarek narodowych, ale takze rozw6j komunikacji, mobilnos¢ pracy
i kapitatu. Ostateczny wybér miejsca dziatalnosci m. in. wynikiem jest analizy
lokalnych warunkéw podjgcia dziatalnosci na danym terenie. O ich charakterze
przesadza takze dziatalnos¢ wiladz gmin.

2. Dziatania samorzadu na rzecz pozyskania nowych inwestoréw

Wtadze gmin w celu przyciagnigcia inwestoréw zewngtrznych dysponuja zbio-
rem instrumentéw o charakterze [1, s. 507]:

e prawno-finansowym,
¢ infrastrukturalnym,
e administracyjnym,
¢ informacyjno-promocyjnym.

Instrumenty prawno-finansowe to m. in. uprawnienia wladz lokalnych do
ksztattowania, za posrednictwem prawa lokalnego, kosztéw dziatalnosci, poprzez
podatki czy optaty lokalne. Wtadze gminy napotykaja szereg ograniczen jednak na
tym obszarze. W odniesieniu do ksztaltowania polityki podatkowej w gestii gmin
pozostaje [7, s. 152-156]:

e obnizanie stawek podatkéw bez ograniczenia stawkami minimalnymi lub z ograni-
czeniem,

stosowanie pozaustawowych zwolnien i ulg podatkowych,

wybdr sposobu ptatnosci w odniesieniu do ptatnikéw podatku od 0séb fizycznych,
ustalanie terminéw platnosci,

ksztaltowanie poziomu podstawy opodatkowania,

udzielanie ulg, odroczen, umorzen czy stosowanie zwolnien z pobierania podatku.
Gminy w odniesieniu do inwestoréw zewngtrznych najczesciej postuguja si¢
obnizaniem stawek podatkéw i optat lokalnych, stosuja takze ulgi podatkowe.
Wprawdzie w danym momencie pozbawia to budzet gminy okreslonych wptyw6w,
stwarza jednak nadzieje na zwigkszone wplywy w przyszio$ci. Gmina jako jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze by¢ takze gwarantem kredytowym, utatwia-
jac w ten sposéb inwestorowi dostep do kapitatu.
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Rozwiazania prawne stwarzajg takze wladzom gminnym mozliwos¢ oddziaty-
wania na rynek nieruchomosci, a jego cechy ksztattuja réwniez warunki podejmo-
wania dzialalnosci gospodarczej. Gmina bowiem, dokonujac transakcji na rynku
nieruchomosci (zaréwno przez kupno czy sprzedaz nieruchomosci, jak i przez
dzierzawg gruntéw czy obiektéw), moze wptywaé na poziom ich cen. Umozliwie-
nie inwestorom korzystania z nieruchomosci gminnych, wniesienie ich przez gmi-
n¢ w formie aportu do spétki czy tez zwigkszenie atrakcyjnosci nieruchomosci dla
inwestor6w to kolejne mozliwosci przyciagania kapitatu, jakie daja rozwiazania
prawne.

Na szczegdlna uwage zasluguje kwestia inwestowania przez gmine w nieru-
chomosci w celu zwigkszenia ich atrakcyjnosci dla potencjalnego inwestora. Pod-
stawowa forma podniesienia wartosci terenu czy obiektu jest uporzadkowanie
przestrzeni i jej uzbrojenie. Zagospodarowanie w zakresie infrastruktury technicz-
nej w znacznym stopniu przesadza o atrakcyjnosci lokalizacyjnej danego teryto-
rium. Rozwinigta infrastruktura pozwala na redukcj¢ pozyskania czynnikéw pro-
dukcji [4, s. 84-85]. Wptywa takze na produktywno$¢ czynnikéw wytwérczych
poprzez efekty ekonomiczne funkcjonujacych juz w regionie jednostek gospodar-
czych [3, s. 52]. Inaczej méwiac, inwestycje infrastrukturalne prowadza do rozsze-
rzenia wydolnosci gospodarczej obszaru. R6wniez jasno$¢ w odniesieniu do spo-
sobu zagospodarowania przestrzeni w przyszlosci oraz klarownos¢ planéw inwe-
stycyjnych gminy pozwalaja inwestorom na obnizenie ryzyka podjecia dzialalno$ci
na danym terenie. Celowe wydaje si¢ zatem uj¢cie wizji rozwoju gminy w doku-
mentach bgdacych planistycznymi instrumentami wykorzystywanymi w gminnej
gospodarce gruntami [6, s. 12]. Instrumentami tymi sg np.: strategia rozwoju gmi-
ny, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, plan rozwoju infrastruktury
techniczne;j i spolecznej.

W odniesieniu do instrumentéw o charakterze administracyjnym istotne jest
przyjecie przez wladze gmin takich dziatan, ktére poza klarownoscia przepiséw
beda wyraza¢ si¢ w prostocie i jasno$ci procedur zatatwiania formalno$ci urzgdo-
wych. Inicjatywy polegajace na stworzeniu specjalnych punktéw obstugi petenta
czy mozliwo$¢ zalatwiania spraw przez Internet to najprostsze z mozliwych do
zastosowania rozwigzan.

Otwartos¢ wladz gminy, przejawiajaca si¢ w sprawnej komunikacji z aktorami
na rynku lokalnym i zewnetrznym, stanowi wazny element podnoszacy atrakcyj-
no$¢ danego terenu. Oprécz stworzenia korzystnych warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw konieczne jest odpowiednie poinformowanie o ich istnieniu zainte-
resowanych jednostek. Stad wazna jest promocja gminy w Internecie, jako Ze rola
tego medium chocby ze wzgledu na zasigg i prostot¢ prezentacji danych jest w
dzisiejszych czasach oczywista. Dodatkowo wiladze gminne powinny wspierac
inwestor6w poprzez doradztwo i pomoc w pokonaniu urzgdowych formalnosci.
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Do realizacji zadan zwigzanych z pomocg nowym czy juz funkcjonujacym in-
westorom samorzad ma do dyspozycji instytucje otoczenia rynkowego, majace
bezposredni wptyw na rozwdj gospodarczy obszaru [5, s. 123-136]. Poza $wiad-
czeniem ustug doradczych, marketingowych czy finansowych instytucje te przy-
czyniaja si¢ takze do powstawania i nasilania si¢ powigzan migdzy uczestnikami
lokalnego rynku, a takze mi¢dzy nimi a odbiorcami zewngtrznymi. Instytucje te
tworzg réwniez warunki do transferu nowych technologii i innowacji do gospodar-
ki. Powstanie i sprawne funkcjonowanie tej tzw. infrastruktury rynku to jednak
takze wynik otwartosci i przemyslanego dziatania samorzadu.

W tak zarysowanym kontekscie dziatalno$¢ wtadz gminy na rzecz przyciagania
inwestoréw zewnetrznych wydaje si¢ oczywista. Nie mozna jednak doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej firmy zewnetrzne, dzigki pomocy samorzadu, wygrywaja
konkurencj¢ rynkowa z podmiotami lokalnymi. Moze to bowiem doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej po zniesieniu okresowych ulg i udogodnien firmy zewngtrzne
beda odchodzi¢, pozostawiajac ostabione przedsigbiorstwa lokalne, ktére bezpo-
s$rednio przejely koszty pozyskiwania nowych inwestoréw [2, s. 160].

3. Wyniki badan empirycznych'

W s$wietle dostgpnych instrumentéw przyciagania nowych podmiotéw gospo-
darczych, jakimi dysponujg wtadze gminne, warto si¢ przyjrze¢, jak czesto dziata-
nia te sg podejmowane w praktyce, a takze ktdre z nich sa stosowane najczgscie;.

Sposrdéd ankietowanych gmin ok. 47% posiada tereny specjalnie przygotowa-
ne dla inwestoréw. Sposréd gmin przygotowujacych takie tereny 4,4% oferuje
grunty prywatne, co réwna si¢ ilosci gmin oferujacych inwestorom grunty nalezace
do Skarbu Panstwa. Znacznie wigcej, gdyz prawie 20% gmin oferuje inwestorom
grunty komunalne. Nieznaczna grupa, ok. 1,5% gmin, ma na swoim terenie grunty
przygotowane dla inwestoréw, nalezace do Agencji Nieruchomosci Rolnych. Taki
sam udzial stanowia grunty nalezace do Lddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Na uwagg zastuguje duzy odsetek braku odpowiedzi na to pytanie przez ankieto-
wane gminy. Prawie 15% gmin pozostawilo to pytanie bez odpowiedzi.

Jedynie ok. 3% gmin posiada w swojej ofercie obszary dla inwestoréw w pelni
uzbrojone. Oferowane tereny najcz¢sciej sg jednak wyposazone w wodociag (27,9%)
oraz w elektryczno$¢ (26,5%). Niewiele ponad 13% gmin udostgpnia inwestorom tere-
ny skanalizowane. Nieco mniej, gdyz okolo 12% gmin, oferuje grunty, do ktérych
doprowadzono lini¢ telefoniczna. Stosunkowo niewielki odsetek gmin udostepnia tere-
ny, do ktérych doprowadzono drogg (8,8%). Jedynie niecale 6% gmin udost¢pnia ob-
szary uzbrojone w sie¢ gazowa. Zaskakujacy jest jednak wciaz wysoki udziat gmin,

! Prezentowane w niniejszej czgsci artykulu wyniki badan uzyskano na podstawie ankiet pocztowych rozesla-
nych do wszystkich 177 gmin wojewddztwa l6dzkiego. Ostatecznie w badaniu wziglo udzial 68 gmin, w tym 5
gmin miejskich, 50 gmin wiejskich, 13 gmin miejsko-wiejskich.
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ktére oferuja tereny nieuzbrojone, stanowig one bowiem prawie 9%. Podobny odsetek
stanowig gminy, od ktérych nie uzyskano odpowiedzi na pytanie o stopien uzbrojenia.
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Struktura wiasnosci

Rys. 1. Struktura wlasnosci terenéw specjalnie przygotowanych dla inwestor6w

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Rodzaj uzbrojenia terenéw specjalnie przygotowanych dla inwestoré6w

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W odniesieniu do wsparcia w formie instytucji otoczenia biznesu gminy w woje-
wodztwie t6dzkim w zasadzie taka forma pomocy nie dysponuja. Parki technologicz-
ne, przemystowe, inkubatory wystgpuja na terenie 4 gmin (co stanowi zaledwie 5,9%
ogétu badanych gmin).

Jezeli chodzi o strategie rozwoju gminy, to 49% badanych gmin opracowalo taki
dokument. Wydaje si¢ to jednak wcigz niewiele, zwazywszy czesty brak konsekwencji
w postgpowaniu wladz gmin. Korzysci uzyskiwane z tytulu posiadania opracowanej
strategii docenilo w Polsce wiele jednostek samorzadu terytorialnego. Stad polowa
gmin post¢pujacych wedlug wytyczonego harmonogramu to zdecydowanie za mato.
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Rys. 3. Dziatania podejmowane przez gminy na rzecz przyciagania nowych inwestor6w

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Pytane o podejmowanie dziatan majacych na celu przyciaganie przedsigbior-
czosci, gminy w wigkszosci, bo w 88,2%, podejmuja takie dziatania. Zdecydowa-
na wigkszos¢ (85,3%) oferuje ulgi w podatkach, mienie komunalne do zagospoda-
rowania oraz pomoc doradcza. Podobny odsetek (83,8%) oferuje obnizone stawki
podatkowe oraz dziatania o charakterze promocyjnym (82,3%). Prawie 81% ankie-
towanych gmin decyduje si¢ na uzbrajanie terenéw, 4,4% gmin stosuje inne formy
przyciagania inwestoréw. Zadna gmina nie oferuje gwarancji kredytowych. Az
8,8% gmin w ogdle nie podejmuje takich dziatan.

Gminy zostaly zapytane réwniez o wsparcie oferowane lokalnym przedsigbior-
com. Katalog podejmowanych dzialan oraz odsetek odpowiedzi na poszczegdlne
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elementy ksztattuje si¢ na podobnym poziomie jak w przypadku dziatan majacych
na celu przyciagnigcie nowych przedsigbiorcéw.
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Rys. 4. Dziatania podejmowane przez gminy na rzecz wspierania lokalnej przedsigbiorczosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia inwestora wazna jest latwos¢ w zatatwianiu formalno$ci
urzgdowych. W co czwartej ankietowanej gminie jest specjalnie przygotowany w
tym celu punkt obstugi petenta. Zdecydowana wigkszos¢ gmin, gdyz niemalze
90%, ma wiasna strong¢ internetows. Jest to z pewnoscig istotny element w post¢-
powaniu gmin. Internet bowiem umozliwia uzyskanie informacji o danym obszarze
w najprostszy i najszybszy spos6b sposréd dostgpnych mediéw. Na uwagg zastu-
guje stopien wykorzystania tego kanalu komunikacji przez gminy. Prawie jedna
trzecia gmin umozliwia zalatwienie spraw przez Internet, choc jest to najczg¢sciej
jedynie otrzymanie potrzebnych informacji lub co najwyzej formularzy.

4. Wnioski
Wydaje si¢, ze mimo ograniczen prawnych, gminy wciaz maja do dyspozycji
szeroki wybdr dzialan pomocnych w przycigganiu nowych inwestycji. Wydawato-

by si¢ zatem, ze konkurowanie o inwestor6w motywuje jednostki samorzadowe do
stosowania tych narz¢dzi. Wyniki badan wskazuja, ze cho¢ gminy staraja si¢ przy-
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ciagnaé inwestoréw, to wciaz czynia to w niepetnym zakresie. By¢ moze decydu-
jace znaczenie ma tutaj kwestia finansowa. Oprécz bowiem naloZenia na gminy
obowiazku zaspokajania potrzeb wynikajacych z regulacji prawnych wtadze gmin-
ne sa obecnie obciazone narastajaca presja ze strony spoteczenstwa na stworzenie
warunkéw do trwalego wzrostu gospodarczego, spotecznego i cywilizacyjnego.
Niestety, jednak mozliwosci finansowe gmin nie pozwalaja na wykorzystanie
wszystkich mozliwych instrumentéw. Uzycie wigkszosci z nich pociaga za sobg
koszty i wyrzeczenia, jak chocby naktady na infrastrukturg czy czasowa rezygnacja
z czegsci wptywéw do budzetu. Nie sta¢ na to wiele gmin, a przeciez paradoksalnie
to wlasnie najbiedniejsze gminy powinny podejmowac takie inicjatywy. Rozwig-
zan nalezatoby zatem poszukaé w pozabudzetowych zrédlach pozyskania kapitatu.
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THE ACTIVITY OF THE LOCAL GOVERNMENT IN LODZ REGION IN
DOMAIN OF GAINING INVESTMENTS

Summary

Modem economic and social system requires certain activities taken by local government in order
to create a favorable conditions for the local society and economy. The commune nowadays has not
only to realize the basic assignments. It is especially important to give support to the new investors as
their development assures animation of the local economy and better conditions of life of the citizens.
The improvement of the investment attractiveness of the area is a result of use of certain instruments
which are at the commune’s disposal. The aim of the article is to present the main tools and their

. impact on the localization choices of the private sector. The empiric part of the paper is based on the
example of Lodz region.
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