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POJECIE POLITYKI INWESTYCYJNEJ GMINY

1. Poje¢cia podstawowe
1.1. Polityka

Termin ,,polityka” ma swoje zrédlo w jezyku greckim. Istniejace w nim slowo
moArtikT) [politiki} oznacza wprost sztuke albo nauke rzadzenia pafnstwem [4, s.
402]. Wspélczesnie polityke definiuje si¢ jako ,,0got dziatan zwiazanych z daze-
niem do zdobycia i utrzymania wladzy panstwowej (tj. dysponujacej legalnymi
srodkami przymusu fizycznego), jej wykonywaniem oraz z wytyczaniem kierunku
rozwoju panstwa w réznych dziedzinach” [7, s. 962]. W naukowej refleks;ji istotna
jest prawno-administracyjna koncepcja polityki, w mysl ktorej ,,polityka okreslana
jest jako rzadzenie i kierowanie sprawami wspdlnoty, panstwa” [7, s. 962].

»Rozwazajac zagadnienia polityki, nalezy okresli¢ podmiot, przedmiot oraz jej
cele. Podmiotem polityki jest zawsze instytucja, ktéra ma pewien zakres autonomii
okreslony przepisami prawa. Najczg¢éciej podmiotem tym jest panstwo i zwiazane z
nim instytucje oraz wladze terytorialne [...]. Majac sprecyzowany podmiot polity-
ki, nalezy nastgpnie okresli¢ jej przedmiot oraz cele. Wedlug Webera, jednego ze
wspélczesnych autor6w niemarksistowskich teorii polityki, jej przedmiotem jest
wladza [...]. Nalezy podkresli¢, ze sama wladza i dazenia do jej zdobycia nie sta-
nowig celu samego w sobie, lecz stanowig niezbgdny instrument do osiagnigcia
zatozonych celéw” [5, s. 27].

,»Kazda polityka obejmuje trzy podstawowe fazy:

— okreslenie celéw, czyli sformutowanie odpowiedzi na pytanie: po co dzialamy?,
czy tez: co chcemy osiagnac¢?; faza ta zawiera wybory o charakterze
politycznym;
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— opracowanie i przyjecie strategii, czyli okreslenie sekwencji dziatan i zadan dla
poszczegblnych wykonawcéw (co, gdzie, kiedy mamy zrobi¢, aby osiagnac
cele); jest to faza prac planistycznych;

— sterowanie rozwojem, czyli podejmowanie dzialan powodujacych realne
zmiany w strukturze lub funkcjonowaniu danego systemu, ktére maja stuzy¢ do
realizacji celow.

[...] Pojecie polityka taczy sie nierozerwalnie z istnieniem wielu niezaleznych
uczestnikéw danego procesu, od ktérych zachowan zalezy osiagnigcie celu. Sto-
pien niezaleznosci tych uczestnikéw musi by¢ taki, aby ich zachowania nie mogty
by¢ w pelni regulowane rozkazami. Gdy ten warunek nie jest spetniony, nie mamy
do czynienia z polityka, lecz z dowodzeniem.

Realizacja polityki polega wigc zawsze na dziataniu posrednim. Podmiot poli-
tyki oddzialuje na wspomnianych uczestnikéw, aby skloni¢ ich do pozadanych
zachowarn i ta droga osiagnac zatozone cele” [9, s. 95-96].

1.2, Inwestycje

Okreslenie towarzyszace zwykle stowu ,,polityka” wskazuje na rodzaj spraw,
ktérych ten rodzaj polityki dotyczy (np.: polityka zdrowotna, polityka bezpieczen-
stwa, polityka energetyczna). W przypadku ,,polityki inwestycyjnej” sa to inwesty-
cje.

»Inwestycje sa kategoria ekonomiczna, dlatego tez wyjasnienia istoty inwestycji
nalezy szuka¢ na plaszczyznie ekonomicznej, na okresleniu funkcji, jakga w proce-
sie gospodarczym pelnig rezultaty inwestowania. Funkcj¢ taka mozemy znalez¢,
szukajac tego, czego nie pelnia procesy nieinwestycyjne.

Procesy nieinwestycyjne nie tworza zasobdw débr, lecz konicza sie konsumpcja,
a wigc przebiegaja od strumienia débr i ustug wytworzonych w produkcji do stru-
mienia débr i ustug przeznaczonych do finalnej konsumpcji.

Natomiast procesy inwestycyjne polegaja na przeksztalceniu strumieni (produk-
cja) w zasoby (inwestycje). Tutaj nalezy szczeg6lnie podkresli¢, ze zasoby te nie
musza odznacza¢ si¢ trwatoscia techniczna, tzn. nie muszg to by¢ jakiekolwiek
zasoby fizyczne, oznaczajace nagromadzenie materii. Inwestycje to zasoby eko-
nomiczne, zdolne do trwalosci ekonomicznej w procesie reprodukcji, a wigc do
samoodtwarzania sig, i to w skali rozszerzajacej. Taki zaséb ekonomiczny nazy-
wamy kapitatem, a jego istota ekonomiczna jest to, ze posiada on okre$long zdol-
nos¢ ponownego przeksztatcenia si¢ w strumien débr i ustug pozwalajacy nie tylko
na kolejne samoodtwarzanie si¢, ale i dajacy jeszcze nadwyzke, czyli dochéd.

Powyzsze rozwazania pokazuja, Ze mozna wyraznie rozr6zni¢ dwa podejscia w
definiowaniu inwestycji jako kategorii ekonomicznej:

1) inwestycje sa to naktady gospodarcze zmierzajace do stworzenia nowych lub
powig¢kszenia juz istniejacych srodkéw trwatych;

2) inwestycje to naklady gospodarcze prowadzace do tworzenia lub powigk-
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szania zasobéw aktywow, ktére przynosza dochéd. Inaczej inwestycje to tworzenie
i powigkszanie kapitatu, ktéry przynosi dochéd.

Pierwszy sposéb definiowania inwestycji byl szeroko rozpowszechniony w
ekonomii politycznej socjalizmu, w ktérej gléwny nacisk byt potozony na tech-
niczng strong calego procesu. Drugi sposéb definiowania inwestycji jest adekwatny
do powszechnego rozumienia inwestycji w spoteczenstwach posiadajacych rozwi-
nigta gospodarke rynkowa.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwagg, ze obie te definicje inwestycji odmiennie
formutuja cele inwestowania. Wedlug pierwszej definicji celem inwestowania s3
wartosci uzytkowe w postaci srodkéw trwatych, a celem inwestowania wedle dru-
giej definicji jest osiagnigcie mozliwie najwigkszej wartosci w postaci dochodu. W
pierwszym przypadku warto$¢ inwestycji okreslaja nakiady (koszty) na nig ponie-
sione, a wedtug drugiej definicji inwestycja jest tyle warta, ile przynosi dochodu”
[6,s. 3-7].

1.3. Gmina

Gmina to ,,jednostka samorzadu terytorialnego lub specjalnego (gmina szkolna,
gmina wyznaniowa)” [7, s. 554]. Jako jednostki samorzadu terytorialnego gminy sa
znane w Polsce juz od XII w. i w ciagu dziejow istniaty w réznych formach. Z
punktu widzenia niniejszych rozwazan istotne jest obecne prawne pojgcie gminy,
obowiazujace w polskim systemie prawnym od roku 1990. Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ustanowila, ze gmina to wspdlnota samorzadowa
oraz odpowiednie terytorium. Wspélnot¢ samorzadowa, o ktérej mowa, tworza z
mocy prawa mieszkancy tego terytorium. Terytorium poszczegélnych gmin jest
ustalane w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sposéb zapewniajacy gminie teryto-
rium mozliwie jednorodne ze wzglegdu na ukiad osadniczy 1 przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdol-
nos¢ wykonywania zadan publicznych z uwzgl¢dnieniem opinii zainteresowanych
rad gmin i ich mieszkancéw. Ustawa wyposazyla gminy w szereg zadan oraz w
osobowo$¢ prawna, majatek i dochody, dzigki ktérym zadania te maja by¢ wyko-
nywane. [12, art. 1,4 i inne]. Dodatkowym umocowaniem pojgcia gminy w pol-
skim systemie prawnym jest art. 164, ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry umocowuje gmin¢ jako podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego
Polski [3, art. 164, ust. 1].

Gmina jest nie tylko podstawowa jednostka terytorialng panstwa. Jest takze
najwazniejszym podmiotem publicznym na szczeblu lokalnym. Swiadczy o tym
przepis: ,,Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw” [12, art. 6,
ust. 1]. Wynika z tego przepisu, ze gmina jest podstawowym organizatorem spraw
publicznych na szczeblu lokalnym. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze lokalna
polityka inwestycyjna jak najbardziej miesci si¢ w zakresie dzialania gminy.
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2. Polityka inwestycyjna a polityka gospodarcza

Znaczenia terminu ,,polityki inwestycyjnej” nie da si¢ rozszyfrowa¢ w oderwa-
niu od catoéci polityki gospodarczej, ktérej wycinkiem zaledwie jest polityka in-
westycyjna. Przez ogélne pojecie polityki gospodarczej ,,nalezy rozumie¢ $wiado-
me oddzialywanie panstwa na zjawiska gospodarcze za pomocg okreSlonych na-
rzedzi stuzacych do osiagnigcia zatozonych celéw [...]. Polityka gospodarcza zaw-
sze musi by¢ zwiazana z takimi elementami jak: instytucja panstwa, cele gospodar-
cze i narzedzia ich realizacji” [2, s. 11]. Pojecie celéw stawianych polityce gospo-
darczej jest kluczowe w jej podziale. Cele te mozna podzieli¢ ze wzgledu na zakres
zjawisk gospodarczych na dwie grupy: cele makroekonomiczne i cele mikroeko-
nomiczne. Podzial ten implikuje generalny podzial polityki gospodarczej na jej
analogiczne dwa rodzaje: polityke makroekonomiczna i polityke mikroekono-
miczna. Ze wzgledu na wytyczane cele polityke¢ makroekonomiczna mozna podzie-
li¢ na: systemowa, strukturalna, redystrybucyjna i stabilizacyjna; natomiast polity-
ke mikroekonomiczna m.in. na: przemystowa, inwestycyjna, rolng, transportowa,
edukacyjna, zdrowotna, mieszkaniowg i ekologiczna (rys. 1) {2, s. 75, 79, 80, 95].
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Rys. 1. Systematyka rodzajéw polityki gospodarczej wedlug stawianych jej celéw

Zr6dio; opracowanie wlasne na podstawie [2, s. 75, 79, 80, 95].

Systematyka rodzajéw czy tez dziedzin polityki gospodarczej jest funkcja za-
stosowanego kryterium podziatlu. Zaprezentowana powyzej koncepcja podziatu
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polityki gospodarczej wedtug stawianych jej celéw nie jest kompletna, co — w od-
niesieniu do wigkszosci klasyfikacji — podkresla réwniez jej autor.

Obszerna koncepcj¢ klasyfikacji dziedzin polityki gospodarczej prezentuje Bo-
lestaw Winiarski. Wedtug tej koncepcji polityka inwestycyjna jest wydzielong — ze
wzgledu na instrumenty oddziatywania na gospodarke (obok innych rodzajéw poli-
tyki instrumentalnej, takich jak: pieni¢zna, budzetowa, zatrudnienia i in.) — czgscia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, a dziatajaca w obszarze polityki sekto-
rowej (sklasyfikowanej wedtug gatezi gospodarki, w ktérych to polityka oddziatu-
je) m.in. polityka przemystowa, rolna, handlowa, komunikacyjna (Tab. 1.)

Tabela |. Schemat podsysteméw polityki ekonomicznej

Polityka rozwoju spoleczno-gospodarczego
(polityka wzrostu, polityka strukturalna, polityka regionalna)

sektorowa
Instrumentalna przemy- komuni- | komu- tury- mieszka-
rolna handlowa . .
stowa kacyjna nalna styczna niowa

1) pieni¢zna X X2 X3 X14 Xis Xi6 X1z Xin
2) budzetowa X2 X22 X33 X24 X25 X26 X27 X2
3) inwestycyjna X3 X1z X33 X34 Xjs X506 X7 X3u
4) zatrudnienia Xq1 Xe4 Xq1 Xe4 X5 X46 Xq7 X4
5) cenowo-
-dochodowa X5t Xs§ Xs3 Xs4 Xss Xs6 Xs7 Xsn
-6) naukovf'a i Xe1 Xoo Xar Xo4 X6s Xo6 X67 X
innowacyjna

X7 X77 X73 X724 X75 X706 X77 X7u

Zrédio: 14, s. 78).
3. Funkcje i cele polityki inwestycyjnej

,»Og6lnie ujmujac, polityka inwestycyjna spetnia funkcje instrumentalne w re-
alizacji zadan w ramach ogélnej polityki rozwoju ekonomicznego. Bezposrednim
celem polityki inwestycyjnej jest oddziatywanie na procesy odtwarzania i powiek-
szania kapitatu trwatego. W krajach, w ktérych kapitat ten jest czynnikiem rela-
tywnie rzadkim (a wigc w zasadzie we wszystkich krajach stabo rozwinigtych),
wzrost i efektywna alokacja kapitalu sa najwazniejszym zagadnieniem polityki
ekonomicznej” [1, s. 411].

Wedlug Broszkiewicza na polityke inwestycyjna skladaja sig trzy podstawowe
cele:

1) regulowanie ogdélnych rozmiar6w inwestycji w gospodarce;

2) ksztaltowanie struktury inwestycji;
3) podnoszenie efektywnosci proces6w inwestycyjnych.

Pierwszy z nich polega przede wszystkim na wywieraniu wptywu na cykl ko-
niunkturalny: przeciwdziatanie recesji, pobudzanie wzrostu, stabilizowanie tempa
rozwoju, a takze w wyjatkowych sytuacjach tagodzenie dynamiki inwestycji
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(schtadzanie koniunktury). Ten cel polityki inwestycyjnej zyskal wysoka range
podczas wielkiego kryzysu lat migdzywojennych, kiedy to przyjete zostaty teore-
tyczne wywody Keynesa wykazujace, ze w sytuacji slabnacego zainteresowania
inwestycjami sektora prywatnego panistwo moze wspomdc lub podtrzymac¢ procesy
inwestycyjne, przede wszystkim poprzez inwestycje publiczne, ktére wywoltujg w
gospodarce efekty mnoznikowe. Ponadto w ramach tego celu drugim najwazniej-
szym $rodkiem wplywajacym na ogélne rozmiary inwestycji jest wysoko$¢ stopy
procentowej. Obnizanie stép procentowych zachgca do inwestowania, poniewaz
ros$nie wtedy réznica miedzy spodziewang zyskownoscia zainwestowanego kapita-
tu w projekty gospodarcze a zyskiem z tytulu potencjalnych lokat bankowych.
Zainteresowanie inwestycjami ro$nie réwniez z powodu tanszego kredytu.

Drugi cel polityki inwestycyjnej — ksztaltowanie struktury inwestycji — Scisle
wiaze si¢ z polityka strukturalng i regionalna. Liczy sie tu wptyw struktury inwe-
stycjt w réznych ukiadach: dzialowo-gal¢ziowym, rodzajowym, terytorialnym,
sektorowym na pozadane przeobrazenia strukturalne gospodarki. Podstawowy
problem zwiazany z tym obszarem polityki inwestycyjnej to alokacja przestrzenna
i galgziowa inwestycji — zwtaszcza infrastrukturalnych.

Trzeci kierunek oddziatywan, polegajacy na podwyzszaniu efektéw inwestowa-
nia w poréwnaniu z naktadami, dotyczy zwlaszcza inwestycji prowadzonych przez
sektor publiczny i jest realizacjq postulatu gospodarnosci w finansach publicznych.
Zasada gospodarnosci nabiera szczeg6lnego znaczenia wszedzie tam, gdzie istnieje
niedostatek funduszy i gdzie inwestycje realizuje si¢ za pomoca dlugu, ktéry trzeba
w przysztosci sptaci€ najlepiej dzigki efektom inwestycji [1, s. 410, 411].

,Cele polityki inwestycyjnej, wyrazajace pozadane rezultaty przedsigwzigc in-
westycyjnych, sa ukladem strategicznych zamierzen panstwa w oddziatywaniu na
procesy inwestycyjne. Natomiast sposoby osiagania tych celéw mozemy nazwac
wariantami polityki inwestycyjnej. Powinny one by¢ poréwnywalne na podstawie
okreslonych regut. Jezeli reguly te sg Scisle sprecyzowane, to nazywamy je prefe-
rencjami. Programowanie polityki inwestycyjnej jest procesem decyzyjnym. Przez
decyzj¢ rozumiemy akt wyboru pewnego wariantu ze zbioréw wariantéw o roz-
wiazaniach dopuszczalnych na podstawie przyjetego kryterium. Cecha charaktery-
styczna celéw polityki inwestycyjnej jest ich strategiczny charakter.

Funkcja polityki inwestycyjnej jest powi¢kszanie zasobéw kapitatu trwalego,
wzrost efektywnosci gospodarowania réznymi jego elementami, sterowanie proce-
sami rozbudowy i unowocze$niania zasobéw majatku trwatego w produkcji oraz
ustug w gospodarce, jak réwniez tworzenie nowych miejsc pracy.

W procedurze formutowania celéw polityki inwestycyjnej nalezy uwzgledniad
rézne czynniki, i to zaréwno ograniczajace ich realizacj¢, jak i przyspieszajace
(akceleratory). Waznym czynnikiem jest czas, do ktérego odnosi si¢ strategia osia-
ganych celéw polityki gospodarczej. Uwzgledniajac czynnik czasu, mozemy wy-
rézni¢ cele: biezace, Sredniookresowe i dlugofalowe. Cele biezace sa zwykle najle-
piej rozpoznane, gdyz okresla je rynek. Natomiast w trakcie realizacji celéw Sred-
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niookresowych, tym bardziej dlugofalowych, moga zmienié si¢ warunki dzialania,
a czesto tez motywacije” [1, s. 412, 413].

4. Polityka inwestycyjna panstwa

»Wedhug ogélnej definicji mozna [...] panstwo uwazac za taka organizacj¢ spo-
teczenstwa, ktéra zajmuje okreslone terytorium, dysponuje organami wtiadzy i
funkcjonuje w ramach ustalonego systemu prawnego” [2, s. 13]. Z tak sformulo-
wanej definicji wynika sciste powiazanie panstwa m.in. z jego organami wladzy.

Dziesigciolecia funkcjonowania panstwa centralnie ster.wanego utrwalilo po-
toczne rozumienie organéw wiladzy panstwowej jako organéw centralnych z ich
delegaturami w terenie.' Jest to uzasadnione jedynie w przypadku braku decentrali-
zacji wladzy publicznej. Taka sytuacja miala miejsce w Polsce do roku 1990.

Reaktywacja samorzadu terytorialnego w 1990 r. zasadniczo zmienila ten ustrd;
organdéw wladzy. Od tej pory niezaleznymi organami wladzy parnstwowej na naj-
nizszym szczeblu miaty by¢ gminy, nadzorowane przez organy wyzszego szczebla
jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. W chwili obecnej obowiazu-
je w Polsce tréjstopniowy podziat terytorialny panstwa’ i kazdy z tych stopni po-
dzialu (gmina, powiat, wojewddztwo) dysponuje niezaleznymi (wzajemnie i od
organéw centralnych) organami wladzy panstwowe;j.

Wychodzac od takiej klasyfikacji wiadzy panstwowej, przez pojecie ,,polityki
inwestycyjnej panstwa” nalezy rozumiec nie tylko polityk¢ inwestycyjna central-
nych organéw panstwa, z ktérych do najwazniejszych w tej dziedzinie mozna zali-
czy¢ rad¢ ministréw, odpowiednich ministréw (ministra finanséw; ministra infra-
struktury; ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej i innych), sejm i senat,
Rade Polityki Pienigeznej i inne, lecz takze polityke inwestycyjng innych podmio-
téw panstwowych centralnego szczebla, jak np.: urzedy centralne (Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Generalna Dyrek-
cja Drég Publicznych i inne); fundusze celowe (Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i1 Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Zdrowia, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6éb Niepelnosprawnych 1 inne) i agencje panstwowe (Agencja
Rozwoju Przemystu SA, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Pan-
stwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA. i inne) oraz polityke
inwestycyjna panstwowych podmiotéw regionalnego i lokalnego szczebla w tym
przede wszystkim polityk¢ inwestycyjna wojewddztw samorzadowych, powiatéw i
gmin.

! Na okre$lenie wiadzy pafistwowej, niekoniecznie zwiazanej z centrala, pojawilo si¢ nawet zastgpcze okre-
$lenie ,,wladza publiczna”. Ta tendencja w je¢zyku sugeruje, iz to, co jest pafistwowe, musi dotyczy¢ poziomu
catego kraju. Wydaje si¢ to jednak blednym rozumieniem.

? Zdecydowata o tym Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego pafistwa [13].
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Obecnie do najwazniejszych celéw polityki inwestycyjnej w Polsce zalicza si¢
m.in.:

- ,,[...] wspomaganie realizacji zatlozonych [...] celéw rozwoju i funkcjonowania
gospodarki poprzez pobudzanie i aktywizacj¢ dziatalnosci gospodarcze;j,

— wspieranie szybkiego rozwoju [...] infrastruktury gospodarczej i rynkowej (w
tym telekomunikacji i tacznosci, drég szybkiego ruchu, przej$¢ granicznych dla
wymiany mi¢dzynarodowej, wraz z niezbednymi obiektami i urzadzeniami),

— wspieranie, poprzez ulgi inwestycyjne i podatkowe, rozwoju dziatalnosci inwe-
stycyjnej w [...] regionach i gminach o duzym bezrobociu w celu zmniejszenia
bezrobocia i przeprowadzenia procesu restrukturyzacji przedsigbiorstw [...],

— stwarzanie sprzyjajacych warunkow (ekonomicznych, prawnych, podatkowych
i administracyjnych) do przyptywu do kraju inwestycji zagranicznych,

— [...] przeprowadzenie, za pomocg inwestycji, technicznej rekonstrukcji oraz
modernizacji potencjatu gospodarczego i ustugowego [...]” [8, s. 197-198].
Rada Ministrow jako najwazniejszy podmiot polityki inwestycyjnej panstwa pré-

buje realizowaé zadania tej polityki. W odpowiedzi na stabnace tempo wzrostu na-
ktadéw inwestycyjnych z ok. 19% w roku 1997 do 15,3% w roku 1998 i 5,9% w
roku 1999 oraz stabilizujaca si¢ stopg inwestycji (25,7% w 1998 r., 26,2% w 1999 1.)
13 marca 2001 r. Rada Ministréw przyjeta dokument zatytulowany ,,Strategia zwigk-
szania inwestycji” opracowany przez Ministerstwo Gospodarki. Dokument ten
przedstawia sposéb osiagnigcia najwazniejszego celu polityki inwestycyjnej, jakim
jest regulowanie ogdlnych rozmiaréw inwestycji. W polskiej praktyce oznacza to
powigkszanie rozmiar6w inwestycji. Przyjete w ,,Strategii...” kierunki dziatan zakia-
daja zwiekszenie pozadanych® inwestycji w Polsce poprzez:

1) tworzenie przyjaznego otoczenia do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
dzigki poprawieniu klimatu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dostosowaniu
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej do wymagan nowoczesnej go-
spodarki oraz wprowadzeniu systemu zachet dla inwestoréw, ktérego rdzeniem
miala by¢ zaprojektowana ustawa o wspieraniu inwestycji;

2) okreslenie priorytetéw dla dziatan zwiekszajacych inwestycje, jakimi miaty
by¢: wzrost inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy, wzrost inwestycji zwiaza-
nych z innowacyjnymi technologiami, wzrost inwestycji w regionach wymagaja-
cych wsparcia rozwojowego” oraz wzrost inwestycji proekologicznych;

3) zwigkszenie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych dzigkj stwo-
rzeniu instytucjonalnego systemu wspierania inwestoréw oraz przygotowaniu
kompleksowego programu promocji Polski jako dobrego miejsca lokowania inwe-
stycji [10, s. 11, 24-31].

* A wiec takze realizacja drugiego zadania polityki inwestycyjnej — ksztaltowanie struktury inwestycji — w
tym wypadku struktury rodzajowej lub galgziowe;j.
4 Ksztattowanie struktury terytorialnej inwestycji.
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19 maja 2002 r. weszla w Zycie ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji
okreslajaca zasady i formy udzielania przez rzad wsparcia finansowego przedsi¢-
biorcom dokonujacym nowych inwestycji lub tworzacym nowe miejsca pracy
zwiazane z tymi inwestycjami. Czg$¢ ustalen ,Strategii...” doczekata si¢ odpo-
wiednich zapiséw w tej ustawie.

Ustawa daje mozliwos¢ wsparcia finansowego nowych inwestycji, ktére spet-
niaja co najmniej jeden z nast¢pujacych warunkéw:

— wartosé¢ nowej inwestycji jest nie mniejsza niz réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000
euro lub

— wartos¢ nowej inwestycji jest nie mniejsza niz réwnowarto$¢ kwoty 500 000
euro, w przypadku gdy inwestycja dotyczy rozbudowy lub modernizacji istnie-
jacego przedsigbiorstwa i wigze si¢ z utrzymaniem co najmniej 100 miejsc pra-
cy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z obszar6w wsparcia
przez nie mniej niz 5 lat, lub

— w wyniku nowej inwestycji zostato utworzonych co najmniej 20 nowych miejsc
pracy na nie mniej niz 5 lat, lub

— nowa inwestycja wprowadza innowacj¢ technologiczna, lub

— nowa inwestycja wplywa na poprawg stanu srodowiska, oraz co najmniej dwa
warunki z wymienionych ponizej:

— inwestycja wplynie na rozwdj gospodarczy regionu,

— inwestycja bedzie zlokalizowana w obszarze wsparcia,

— inwestycja bgdzie wprowadzata innowacje technologiczne,

— inwestycja przyczyni si¢ do rozwoju wspdlpracy z krajowym zapleczem na-
ukowo-badawczym,

— inwestycja bedzie mie¢ wplyw na lokalny rynek pracy [11].

Zgodnie z ustawa wsparcie moze by¢ udzielane przedsigbiorcy albo przedsig-
biorcy i gminie na rozwdj inwestycji infrastrukturalnych zwiazanych z inwestycja
tego przedsigbiorcy. Niestety, dla przedsigbiorc6w przepisy dotyczace szczeg6téow
(zwlaszcza wysokosdci wsparcia) takiej pomocy sa bardzo zawite i nieczytelne.
Takze procedura udzielania tej pomocy nie jest prosta.

Rok 2003 jest pierwszym rokiem funkcjonowania ustawy. Procedury przyzna-
wania wsparcia przewiduja dziatania w dwéch turach — wiosennej i jesiennej. Z
informacji uzyskanych w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
wynika, ze w ramach pierwszej turze zlozono 280 wnioskéw, z czego z przyczyn
formalnych rozpatrywanych byto 200, zgtaszajacych potrzeby na wsparcie ok.
1 500 000 000 zi. Tymczasem Ministerstwo dysponuje na ten cel kwota jedynie
80 000 000 z i prawdopodobnie cata t¢ kwot¢ rozdysponuje. Na ture jesienng
przyznawania wsparcia pozostanie wigc juz bardzo mata pula, chyba ze przedsie-

% Wedtug ustawy budzetowej $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o finansowym wspieraniu in-
westycji wynoszq na caty rok budzetowy 113 000 000 zl.
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biorcy nie zdecyduja si¢ na podpisanie uméw, jakie bed¢ im ostatecznie zapropo-
nowane.

Obecnie MGPiPS opracowuje projekty zmian do funkcjonujacej juz ustawy o
finansowym wspieraniu inwestycji oraz projekt ,,Programu wieloletniego wsparcia
finansowego dla nowych inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki”, gdyz
ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji nie przewiduje mozliwosci finanso-
wania w systemie wieloletnim.

5. Zadania gminy w zakresie polityki inwestycyjnej panstwa

Na zadania gminy w zakresie polityki inwestycyjnej panstwa nalezy spojrze¢
poprzez pryzmat zadan gminy zapisanych w ustawie o samorzadzie gminnym.
Artykut 7, ust. 1 wspomnianej ustawy jako podstawowe zadanie gminy dos¢ ogél-
nie okresla ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty”. W tym pojeciu miesci
si¢ wiele zagadnien, dlatego ustawodawca do zadan gminy w szczegdlnosci zali-
czyt ,,[...] sprawy:

1) 1adu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elek-
tryczna i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania
kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjal-
nej, medycznej i prawne;j,
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17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji gminy,

19) wspdélpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspdlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”
[12, art. 7, ust 9].

Jedynie kilka z wymienionych spraw (tzn. punkty 16, 17 i 20) nie miesci si¢ w
sferze dziatania polityki inwestycyjnej. Pozostale w mniejszym lub wiekszym
stopniu wymagaja od gminy wlaczenia ich do gminnej polityki inwestycyjnej.
Wigkszos¢ z wymienionych spraw dotyczy zagadnien zwiazanych z infrastrukturg
lokalng (tzn. punkty: 1-6, 8-15) i te wymagaja bezposrednich inwestycji w urza-
dzenia i obiekty infrastruktury, co nie tylko powigksza sumg¢ wartosci majatku
trwalego w gminie, lecz takze przyczynia si¢ (lub wrecz jest warunkiem koniecz-
nym) do przyciagnigcia inwestoréw sektora prywatnego. Przyciaganie tych inwe-
storOw miesci si¢ w obszarze sprawy wymienionej w punkcie 18. Sprawa gminne-
go budownictwa mieszkaniowego (punkt 7) w zakresie polityki inwestycyjnej
oznacza: tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa prywatnego najczesciej
poprzez uzbrajanie terenéw, utrzymanie komunalnego zasobu mieszkaniowego, co
wigze si¢ z inwestycjami remontowymi; oraz — rzadziej — budowg nowych miesz-
kan komunalnych. Wspdlpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi (punkt 19)
moze dotyczy¢ réwniez inwestycji tych organizacji, dlatego réwniez t¢ sprawe
mozna zaklasyfikowaé do obszaru gminnej polityki inwestycyjne;j.

Jezeli wigc znaczenie gmin w polityce inwestycyjnej pafstwa zostanie wypro-
wadzone z zadafn gmin wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym, to do$¢
jednoznacznie rysuje si¢ podstawowe zadanie gmin w tej polityce, jakim jest
utrzymanie istniejacego stanu infrastruktury lokalnej oraz — co wazniejsze — jej
rozwéj. Do tego dodaé nalezy stwarzanie warunkéw do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, nie tylko poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, lecz takze
poprzez odpowiednia gospodark¢ gminnymi gruntami. Ponadto mozna wymienic¢
inne zadania mniejszej rangi dla polityki inwestycyjnej panistwa, ale istotne z punk-
tu widzenia danej spolecznosci lokalnej, jak np. stymulowanie lokalnej przedsig-
biorczos$ci oraz przyciaganie zewnetrznych inwestoréw krajowych i zagranicznych
poprzez umiejgtng promocje waloréw gminy lub przyjazng przedsigbiorcom poli-
tyke fiskalna i administracyjna gminy.
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THE CONCEPT OF THE COMMUNE'’S INVESTMENT POLICY

Summary

The aims of the paper are: to define the concept of the commune’s investment policy through the
analysis of the concepts of policy, investments and commune; to locate the commune’s investment
policy in the general commune’s and country’s economic policy; and to describe the commune’s tasks
in the county’s investment policy on the basis of the commune’s self-government act as well. The
paper concentrates on the theoretical reflection of the subject. The practical problems of the invest-
ment policy has been in principle passed over.
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