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1. Wstep

W ciagu ostatnich kilku lat walka o inwestycje i1 inwestoréw migdzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego w Polsce stala si¢ coraz bardziej wyrazna i $wia-
doma. Jest ona szczegdlnie widoczna na najnizszym szczeblu samorzadu teryto-
rialnego, tj. na poziomie gminy. Cytujac E. Wojciechowskiego: obecnie mamy w
Polsce do czynienia z rynkiem gmin, ktéry staje si¢ coraz bardziej konkurencyjny
[12, s. 57]. W sprawie przyciagania inwestoréw konieczne jest prowadzenie
przez wladze lokalne dziatan bezposrednio zwigzanych z poszukiwaniem i za-
chegcaniem inwestor6w oraz dziatan skladajacych si¢ na szeroko rozumiang po-
prawe atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Dziatania drugiego typu sa przedmio-
tem niniejszego artykutu.

2. Pojecie atrakcyjno$ci inwestycyjnej

Wedtug E. Murawskiej, W. Sieminskiego i T. Topczewskiej atrakcyjnos¢ lokal-
nej jednostki terytorialnej oznacza ,,zdolnos¢ [...] do bycia postrzegana jako konku-
rencyjna (jako rywal)” w odréznieniu od jej konkurencyjnosci rozumianej jako
»zdolno$¢ samorzadu lokalnego do uczestniczenia w konkurencji (umiejgtnosé
konkurowania)” (7, s. 44]. Tak rozumiana atrakcyjnos$¢ zalezy od posiadanych i
znajdujacych si¢ na terenie jednostki terytorialnej zasobéw (waloréw), natomiast
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konkurencyjno$¢ wiaze si¢ z konkretnymi dziataniami podejmowanymi przez wta-
dze lokalne m.in. w celu zwigkszenia jej atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez po-
wigkszenie rozmiaréw i popraweg jakosci posiadanych zasobéw. Z drugiej strony
walory lokalizacyjne, ktére decyduja o atrakcyjnosci inwestycyjnej danej jednostki
terytorialnej, sa jedna z istotnych przestanek jej konkurencyjnosci [12, s. 62].

Tak wigc wladze samorzadowe lokalnej jednostki terytorialnej (w przypadku
niniejszego artykutu — gminy) uczestnicza w rywalizacji z innymi gminami o pozy-
skanie inwestycji 1 innych srodkéw finansowych, ktére potencjalnie przyczynig si¢
do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Atrakcyjnos$¢ inwe-
stycyjna danej lokalizacji dla konkretnego inwestora zalezy od stopnia zgodnosci
cech terenu z potrzebami zwiazanymi z okreslonym projektem inwestycyjnym [1,
s. 24]. Mozna wskaza¢ nieruchomosdci, ktére ze wzgledu na swoje potozenie i cha-
rakter s atrakcyjne tylko dla inwestoréw podejmujacych konkretny rodzaj dziatal-
nosci, oraz takie, ktére z punktu widzenia odmiennych lub czg¢sciowo tych samych
funkcji sa atrakcyjne dla inwestoréw z r6znych branz.

Kazdej inwestycji towarzyszy ryzyko zwiazane z koniecznos$cia wyrzeczenia si¢
biezacej konsumpcji na rzecz niepewnych zyskéw w przysztosci [4, s. 7). Wedlug
W. Budnera atrakcyjnosé lokalizacyjna moze by¢ definiowana i rozpatrywana na
dwa rézne sposoby: jako odwrotnos$¢ ryzyka lub jako jego dopelnienie [1, s. 44].
Atrakcyjnos¢ jako odwrotnos¢ ryzyka to zespdt réznych form przewagi danego
miejsca z uwzglednieniem zagrozen. Taka definicj¢ mozna przyjac, jezeli zakiada
si¢, iz ryzyko uwzglednia wszelkie zagrozenia oraz rodzaje przewagi danego miej-
sca.. W drugim uj¢ciu atrakcyjno$¢ jest rozumiana jako dopetnienie ryzyka, czyli
wylacznie jako zesp6t réznych form przewagi i niedostatkéw miejsca inwestycji.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa cyklicznie przeprowadza badania
atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast w podziale na miasta wojewddzkie,
miasta powiatowe (miasta na prawach powiatu, tzw. powiaty grodzkie oraz stolice
powiatéw ziemskich) i pozostale miasta (okre$lane jako male miasta). Atrakcyj-
nos¢ inwestycyjna jest okreslana przez poréwnanie wartosci dla poszczegéSlnych
miast wskaznika syntetycznego uwzgledniajacego dziesigé zmiennych czastko-
wych. Sg to: chtonno$¢ rynku lokalnego, jakos¢ rynku pracy, klimat spoteczny,
infrastruktura techniczna, koszt prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j, infrastruk-
tura otoczenia biznesu, dost¢gpnos¢ komunikacyjna, skutecznos$¢ transformacji go-
spodarczej, aktywno$¢ marketingowa wiadz lokalnych oraz mozliwosci wypo-
czynkowe [9].

3. Bariery utrudniajgce inwestowanie

Do powinnosci wiadz lokalnych, nie wynikajacych jednak w sposéb bezposred-
ni z ustaw regulujacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, nale-
zy zaliczy¢ przetamywanie lub ulatwianie pokonywania barier zniechecajacych
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inwestor6w krajowych i zagranicznych. Gléwne bariery utrudniajace podj¢cie i
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, z podzialem na stadia procesu
inwestycyjnego, wskazane przez zagranicznych inwestoréw, a zawarte w opraco-
waniu sporzadzonym przez Polska Agencj¢ Informacji i Inwestycji Zagranicznych
SA' przedstawiono w tab. 1. Wigkszos$é z nich mozna odnies¢ do sytuacji inwesto-
réw nie tylko zagranicznych, lecz réwniez krajowych.

Tabela 1. Bariery utrudniajace inwestorom zagranicznym podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci

w Polsce
Stadium inwestowania Bariery
1. Wybér kraju o brak jednego, wiarygodnego i wyczerpujacego zrédta aktualnych informacji

na temat kraju
o brak efektywnego systemu zachgt inwestycyjnych
e stabo rozwinigta infrastruktura techniczna, zwlaszcza drogowa

2. Wybér lokalizacji inwestycji | e brak odpowiednio przygotowanych terenéw inwestycyjnych o uregulowa-
nym statusie prawnym, uwzglednionych w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, zaopatrzonych w niezbgdna infrastrukturg

e brak systemu wsparcia samorzadéw lokalnych w przygotowanie terenéw
inwestycyjnych,

¢ trudnosci z zakupermn majatku publicznego (Skarbu Parnistwa oraz komunal-
nego)

o rzadkie stosowanie ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci jako instru-
mentu przyciggania inwestoréw

3. Realizacja inwestycji o problemy z ksi¢ggami wieczystymi i z uregulowaniem praw wlasnosci do
nieruchomosci

e zbyt dlugi okres oczekiwania na zezwolenie na nabywanie nieruchomosci
przez cudzoziemcow

e rozpatrywanie bezzasadnych odwotan wnoszonych przez tzw. sasiadéw
inwestycji oraz szeroki zakres udzialu organizacji spolecznych, np. ekolo-
gicznych, w procesie wydawania pozwolen

e dlugie oczekiwanie na podjgcie decyzji administracyjnych

® koniecznos¢ uzyskania zezwolen od réznych organéw w ramach jednego
projektu inwestycyjnego

e  korupcja

4. Biezaca dziatalno$é o krzyzowanie si¢ i pokrywanie uprawniefi poszczegélnych inspekcji dokonu-
Jjacych kontroli

dhugi czas rozpatrywania spraw w sadach gospodarczych

dlugotrwate oczekiwanie wnioskodawcéw na wpis do rejestru

niekorzystne przepisy podatkowe

rozbudowana dzialaino$é zwiazk6w zawodowych

korupcja

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [8, s. 747].

! Opracowanie powstalo na podstawie raportéw: Polskiej Konfederacji Przedsigbiorcéw Prywatnych, Mini-
sterstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej, Ambasady RP w Kanadzie, Ambasady Japonii w Warszawie
oraz PricewaterhauseCoopers.
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Wiele z wymienionych w tab. 1 barier i utrudnien pojawiajacych si¢ na ré6znych
etapach inwestowania powstaje na szczeblu lokalnym, przede wszystkim gmin-
nym. Tam tez moze by¢ rozwigzywana lub przynajmniej ich rozwiazanie moze by¢
inicjowane.

4. Oddzialywanie wladz na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy

Wtadze poszczeg6lnych gmin i spotecznosci lokalne, chociaz nie zawsze jeszcze w
pelni $wiadomie, niemniej jednak daza do umocnienia i poprawy atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej swoich jednostek terytorialnych, aby pozyska¢ nowe oraz utrzymac juz zlo-
kalizowane na danym terenie inwestycje. Zgodnie z obowiazujaca w Polsce ustawa o
samorzadzie gminnym podstawowym zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie
potrzeb zbiorowych wspdlnoty samorzadowej tworzacej gmine {11]. W tym celu wia-
dze lokalne gminy powinny prowadzi¢ polityke rozwoju lokalnego, ktérej zadaniem
jest stymulowanie proceséw ekonomicznych, tak aby w sposéb najbardziej adekwatny
zaspokaja¢ potrzeby lokalne. Jest to czynione przede wszystkim przez: przyciaganie
inwestycji i dotacji, kontraktowanie ustug w lokalnych przedsigbiorstwach, tworzenie
miejsc pracy oraz powigkszanie bazy podatkowe;j [6, s. 63].

Szczegblne znaczenie w przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy ma pozyskiwanie inwestoréw z zewnatrz. Inwestorzy, szukajac miejsca
lokalizacji dla nowej inwestycji, analizuja czynniki wiasciwe dla poszczeg6lnych
miejsc, ktére tworza lokalny klimat inwestycyjny. Na klimat ten skladaja si¢ czyn-
niki o charakterze: politycznym, spolecznym, ekonomicznym, administracyjnym
oraz prawnym [1, s. 43]. Cz¢$¢ z nich jest wynikiem posiadanych zasobéw decydu-
jacych o atrakcyjnosci inwestycyjnej, czg$¢ jest skutkiem polityki prowadzone;
przez wiadze lokalne determinujacej konkurencyjnosé gminy.

A. Klasik dzieli zasoby gminy (miasta) decydujace o jej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej na zasoby materialne i niematerialne [5, s. 17]. Do zasobéw materialnych
zalicza: zasoby i zespoly mieszkaniowe, obiekty edukacyjne, obiekty rekreacyjne i
centra rozrywkowe, zrédla i sieci infrastrukturalne, centra handlowo-ustugowe,
strefy 1 centra aktywnosci gospodarczej, zabytkowe uktady i obiekty, potencjat
ekologiczny miasta. Wéréd zasobdw niematerialnych wymienia: lokalne elity poli-
tyczne, gospodarcze i kulturalne, wyksztatcenie mieszkancéw i kwalifikacje zaso-
béw ludzkich, potencjal badawczo-rozwojowy i projektowy, zasoby informacyjne,
potencjat instytucjonalny, zdolnos¢ do generowania dochodéw. Oprécz zasobéw
tradycyjnych coraz wigkszego znaczenia nabieraja nowe, wsréd ktérych Z. Gilow-
ska, G. Gorzelak i B. Jalowiecki wymieniaja zasoby zwiazane z [3]:

e dostgpnoscia i jakoscia: sity roboczej, technologii i innowacji oraz nierucho-
mosci, a takze mozliwosciami kooperaciji,

e zapleczem instytucjonalnym: jakoscia wladzy lokalnej, instytucji wspierania
biznesu, instytucji finansowych itp.,
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e warunkami zycia: stanem $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwem, jakoscia
infrastruktury spotecznej.

Wiasnie poprzez konkurencyjne zarzadzanie gming, tj. oddzialywanie na zestaw
wymienionych powyzej zasobéw (na ich rozmiary, jakos$¢, strukturg i dostgpnosé),
wladze moga dazyé do podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostki teryto-
rialnej. Podstawowe dzialania, ktére nalezy wykorzystywaé w tym zakresie to:
oddzialywanie na odbudowe i rozbudowe zasobdw, réznicowanie zasobéw (w tym
infrastruktury oraz funkcji ustugowych w otoczeniu biznesu), podkreslanie i eks-
ponowanie zasobdw unikalnych i ich specyficznych cech, a takze promowanie
gminy i kreowanie jej pozytywnego wizerunku.

Podstawowe instrumenty, ktérymi dysponuja wiadze gminy, mozna podzieli¢ na:
prawne i administracyjne, informacyjno-marketingowe oraz finansowe. Przykladem
zaniedban w zakresie oddzialywania prawnego jest brak aktualnych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Kiedy wazno$¢ stracity plany sprzed
1 stycznia 1995 r., okazalo si¢, ze miasta maja plany dotyczace bardzo niewielkich
obszaréw’. Wyjatek stanowito miasto Chetm, ktére posiadato na dzien 1 stycznia
2004 r. aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla 100% swo-
ich terendéw [13, s. 4].

Instrumenty zwiazane z informowaniem o gminie i promowaniem jej wizerunku
i waloréw naleza do stosunkowo tanich. Jednak wymagaja one odpowiednio wy-
kwalifikowanych urzednikéw znajacych jezyki obce lub wynajgcia do tego celu
komercyjnego podmiotu (to drugie jest jednakze rozwiazaniem znacznie droz-
szym). Ponadto wazne jest nastawienie wiladz, administracji lokalnej i spotecznosci
do potencjalnych inwestoréw skladajace si¢ na klimat inwestycyjny. Moze on oka-
za¢ si¢ decydujacy w przypadku alternatywnych lokalizacji charakteryzujacych si¢
podobnymi cechami i poziomem kosztéw zainwestowania. Znaczenie marketingo-
we maja réwniez rankingi i konkursy, jak np. tytul ,,Gmina Fair Play” nadawany
przez Instytut Badan nad Demokracja i Przedsi¢biorstwem, czy ,,Gmina przyjazna
inwestorom” — przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Wsréd instrumentéw finansowych nalezy wskazaé narzedzia: dochodowe — przede
wszystkim ulgi i zwolnienia z podatkéw i optat lokalnych, mato skuteczne ze wzgledu
na relatywnie niskie obcigzenie w stosunku do podatkéw centralnych i ograniczona
swobod¢ wladz gminnych, wydatkowe — szczegdlnie procentuja inwestycje w infra-
strukture techniczng i spoleczng oraz dostgpnos¢ komunikacyjna, kapitat ludzki i bu-
dowg spoleczenstwa obywatelskiego (por. np. [10]) oraz pozyskiwanie zewngtrznych
$rodkéw finansowych wspomagajacych inwestycje, takich jak: srodki unijne, z budze-
tu panstwa, kredyty i pozyczki (w tym obligacje komunalne). Pewnym rozwigzaniem
jest inwestowanie poza budzetem poprzez sprywatyzowane spétki komunalne, w ktd-

? Wedtug stanu na poczatek 2004 r. dla Gdariska bylo to 37,5%, Szczecina 28,4% (po odjeciu terenéw zalewu
nie objetych planami jest (o 12%), Lublina 25%, Wroctawia 15,2%, Warszawy ok. 15%, Lodzi i Opola 10%,
Poznania 7%, Katowic 5% i Krakowa 2,5%.
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rych gmina ma wigkszosciowe udzialy, wykorzystujac partnerstwo publiczno-
prywatne oraz za posrednictwem gminnych funduszy ochrony srodowiska.

Za pomoca wskazanych wyzej instrumentéw wiadze powinny oddziatywaé w
szczegdlnosci na: odbudowe i rozbudowe infrastruktury technicznej, gospodarke
nieruchomos$ciami gminnymi, w tym rezerwami inwestycyjnymi i rewitalizowa-
nymi terenami poprzemystowymi, tworzenie uzbrojonych stref gospodarczych i
przemystowych (jako pewnej alternatywy dla specjalnych stref ekonomicznych)
oraz wspieranie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

5. Budowa przewagi konkurencyjnej

Istnieje szereg czynnikéw, na ktére wladze gminy i spolecznos¢ lokalna nie ma-
ja wplywu. Sa to przede wszystkim: miejsce w uktadzie osadniczym (szczegélnie
zasi¢g oddziatywania biegunéw wzrostu), polozenie wzglgdem gléwnych szlakéw
i weztéw komunikacyjnych, portéw lotniczych, sasiedztwo innych jednostek tery-
torialnych, odlegto$¢ od granicy panstwa itp., ktére z géry plasuja pewne gminy na
uprzywilejowanej pozycji, natomiast od wtadz i spoteczno$ci pozostatych wyma-
gaja wzmozonych wysitkéw, aby uczyni¢ jednostke terytorialng atrakcyjng pod
wzgledem inwestycyjnym. Ponadto duza rol¢ odgrywaja zalozenia polityki gospo-
darczej panstwa, np. decyzje o utworzeniu na okreslonych obszarach specjalnych
stref ekonomicznych.

Niezaleznie od pozycji wyjsciowej istotne jest wskazywanie atutéw wyréznia-
jacych gming na tle rywali i na ich podstawie kreowanie jej wizerunku. Powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w strategii rozwoju, opartej na posiadanej przewadze
konkurencyjnej. T. Markowski wyréznia dziewie¢ réznych typéw strategii ukie-
runkowanych na podnoszenie konkurencyjnosci gminy. Moga je zastosowa¢ wila-
dze, wykorzystujac w tym celu posiadane zasoby’. Strategie te zostaly przedsta-
wione w tab. 2.

Wybér strategii przewagi konkurencyjnej, w praktyce iaczacej zazwyczaj w
réznych kombinacjach poszczegélne elementy kilku przedstawionych powyzej,
zalezy od wielu czynnikéw. Wsréd nich nalezy wskazaé w szczegd6lnosci: dostgpne
zasoby i mozliwos¢ ich ksztaltowania, podstawowe problemy wystgpujace w gmi-
nie i sposéb ich percepcji przez wladze lokalne, wizj¢ rozwoju gminy, mozliwosci
pozyskania zewng¢trznych srodkéw finansowych na okreslone cele. Dalszy etap to
wdrazanie strategii w Zycie, tworzenie na jej podstawie bardziej szczegétowych
programdéw operacyjnych, a nast¢pnie monitorowanie wykonania, kontrola i ocena
efektéw. Chcac utrzymaé przewage konkurencyjng nad innymi jednostkami teryto-
rialnymi, wiadze lokalne musza stale podejmowa¢é dziatania zmierzajace do mo-

* Strategie te mozna odniesé takze do poziomu powiatu oraz wojewddztwa (regionu).
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dernizacji oraz rozbudowy posiadanych zasobéw, w tym infrastruktury technicznej
i spotecznej. Tylko ciagly rozwéj umozliwia utrzymanie lub poprawe atrakcyjnosci

inwestycyjnej gminy.

Tabela 2. Typy strategii tworzenia przewag konkurencyjnych przez wladze gminy

Rodzaj strategii

Opis

Strategia maksymalizacji korzysci
urbanizacji

Priorytetem sa inwestycje w infrastruktur¢ miejska jako najwazniejszy
czynnik lokalizacji

Strategia maksymalizacji korzy$ci
aglomeracji

Nakierowana na wspieranie powstawania sieciowych powiazan migdzy
skupiskami (klastrami) jednostek biznesu

Strategia selektywnego tworzenia
korzysci zewngtrznych

Koncentracja na inwestycjach w wybrane dziedziny rozwoju (potencjalne
zrédla korzysci zewngtrznych), ktére przyniosa najwigksze efekty mnozni-
kowe wzrostu

Strategia dywersyfikacji
gospodarki gminy

Réznicowanie gospodarki gminy wraz z eliminacja negatywnych efektéw
zewngtrznych, co pozwala na splycenie cyklicznych wahan gospodarki i
wyksztalcenie rynkowych mechanizméw samoregulacji

Strategia wspdlpracy
mig¢dzyregionalnej

Za priorytet uznaje si¢ nawigzanie wspélpracy z innymi regionami, co
zwigksza szanse rozwojowe regionéw w warunkach postgpujacej integracji
migdzynarodowej na poziomie globalnym

Strategia budowania przewagi przy
sektorach schytkowych

Bedaca specyficznym sposobem rozwiazywania probleméw restrukturyzacji
sektoréw w kontekscie regionalnym

Strategia budowania przewagi w
sektorach dopiero sig¢
wylaniajacych

Gléwny nacisk kladzie si¢ na rozwijanie metropolitalnych i regionalnych
systeméw innowacji

Strategia budowania przewagi z
wykorzystaniem sektoréw
globalnych

Wymaga nadgzania za zmianami na globalnych rynkach czynnikéw wytwér-
czych, zwlaszcza na globalnym rynku informacji

Strategia budowania przewagi w
regionach zmarginalizowanych

Konieczne sa szczeg6lne starania w celu nadrobienia zalegloéci rozwojo-
wych

Zr6do: opracowanie wiasne na podstawie (2, s. 109-110].

Inwestycje powinny przetozy¢ si¢ na wyzsza jako$¢ zycia mieszkanc6w gminy i
na zaspokajanie na wyzszym poziomie potrzeb zbiorowych wsp6lnoty samorzado-
wej, jaka stanowi gmina. Jesli dzigki inwestycjom staje si¢ to mozliwe, to dziatal-
no$¢ wiladz lokalnych nakierowana na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
moze by¢ oceniona pozytywnie. Jezeli mimo naptywu inwestycji nie mozna zaob-
serwowa¢ owych dodatnich efektéw, to §wiadczy to o braku lub niewtasciwej stra-
tegii zyskiwania inwestoréw zewnetrznych.
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POSSIBILITIES OF IMPROVING INVESTMENT ATTRACTIVENESS
OF COMMUNES BY LOCAL AUTHORITIES

Summary

Local self-government authorities due to developing decentralization of local self-government,
have wider possibilities to improve attractiveness of communes for sited and new potential investors.
More and more often they manage very successfully in this field. Position of particular communes in
terms of their investment attractiveness (thanks to owned sources) is not equal. So that some local
authorities have to create new values the others — only underline owned ones.
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