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OBSZARY LOKALNE]J POLITYKI GOSPODARCZE]

1. Pojecie obszaru lokalnej polityki gospodarczej

Problematyka zakreslania obszaréw oddzialywania samorzadu lokalnego na
podmioty gospodarcze moze by¢ rozpatrywana zaréwno z punktu widzenia wladzy
lokalnej, jak i podlegajacych temu oddziatywaniu przedsigbiorstw. Nie zaglgbiajac
si¢ w zlozono$¢ przedmiotu, mozemy stwierdzié, iz w tym drugim przypadku ma-
my do czynienia z obszarem kosztéw biezacego funkcjonowania, obszarem kosz-
téw inwestycyjnych, obszarem zamierzen rozwojowych, obszarem kadr, obszarem
obciazen fiskalnych oraz obszarem zbytu. Podstawowym celem niniejszego artyku-
fu jest jednak identyfikacja obszaréw oddziatywan, ktére mozna wyrézni¢ z per-
spektywy wladzy lokalne;j.

Prezentowane w nielicznych publikacjach (por. Np [3; 12; 20]) typologie in-
strumentéw lokalnej polityki gospodarczej nie moga zostaé uznane za forme¢ iden-
tyfikacji obszaréw oddzialywania samorzadu lokalnego na podmioty gospodarcze.
Poszczegblne grupy instrumentéw zostaty tam wyodrebnione w celu ich klasyfika-
cji, wyeksponowania cech wspélnych oraz cech charakterystycznych.

Stworzenie pojecia obszaru wymaga nawigzania do zagadnienia polityki lokalne;j.
Aktywno$¢ samorzadu w poszczegélnych dziedzinach ma charakter obligatoryjny
lub fakultatywny, jednak nawet wtedy, gdy przebiega ona wedlug nakreslonych pra-
wem regul, istnieja elementy odrézniajace dziatania wiadz lokalnych poszczegélnych
gmin. Mowa tu o charakterystycznym dla kazdej wladzy lokalnej zestawie kryte-
ri6w', zaangazowaniu, do$wiadczeniu, pogladach ekonomicznych i spotecznych (a
nawet historycznych), metodach dziatania oraz kreatywnosci. W potaczeniu z regu-

' Wiecej na ten temat w pracy [21].
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tami prawa elementy te tworza pewne kierunki polityki. Konfrontujac ten fakt z po-
szczeg6lnymi dziedzinami dziatani samorzadu lokalnego mozemy wyr6zni¢ nast¢pu-
jace typy polityki: przestrzenna, budzetowa, ekologiczna, infrastrukturalng, komu-
nalnej dziatalnosci gospodarczej, gospodarki mieniem gminy, edukacyjng, we-
wnetrzng oraz polityke zarzadzania informacja. Prawie kazdy z przedstawionych
kierunkéw polityki wychodzi poza ramy pobudzania przedsigbiorczosci. W wigkszo-
$ci wypadkéw mniejsza lub wigksza cz¢sé elementéw polityki lokalnej (tzn. prowa-
dzonej przez wladze lokalne) nie ma istotnych® zwiazkéw z rozwojem lokalnej
przedsiebiorczosci. Jest to podstawowa przyczyna wprowadzenia do naszych rozwa-
zafi pojecia obszaru oddziatywania samorzadu na przedsigbiorczos¢. Obszar bedzie
zatem tym wycinkiem danej polityki lokalnej, ktory odnosi sie bezposrednio lub
posrednio do lokalnych lub zewnetrznych podmiotéw gospodarczych. Tak rozu-
miany obszar jest w stosunku do narzedzi kategoriq znacznie szerszq. Jako obszar
oddziatywan samorzqdu lokalnego na sfere przedsigbiorczosci naleiy bowiem trak-
towacé zaréwno zestaw narzedzi, jak i metod oraz kryteriow oraz ich stosowania.
Wprowadzenie pojgcia obszaru pozwala sformalizowa¢ dalsze wywody poprzez
zakres$lenie granic rozwazan do progospodarczych pdl aktywnosci samorzadu gminy.
Efektem przeprowadzenia takiego zabiegu badawczego jest lista dziewigciu nieroz-
tacznych obszaréw oddziatywania samorzadu lokalnego na lokalne sfery przedsieg-
biorczosci. Skladaja sie na nia:

obszar polityki przestrzennej,

obszar polityki budzetowe;j,

obszar polityki ekologicznej,

obszar polityki infrastrukturalne;j,

obszar polityki komunalnej dziatalnosci gospodarczej,

obszar polityki gospodarki mieniem gminny,

obszar polityki edukacyjne;j,

obszar polityki wewngtrznej,

obszar polityki zarzadzania informacja.

Przyblizajac problematyke polityki lokalnej, warto wskaza¢, ze bigdem wydaje
si¢, majace niekiedy miejsce w literaturze, umieszczanie — obok kierunkéw polityki
wskazanych wczesniej — polityki gospodarczej. Zestawienia takie sugerujg ich
réwnorzednosé z punktu widzenia stymulacji rozwoju przedsigbiorczosci, co ktdci
si¢ z hierarchia, w jakiej powinny si¢ znajdowac. Powyzsze obszary polityki skia-

? Naturalnym pytaniem, jakie pojawia si¢ w tym momencie jest pytanie: ,jaki zwiazek nalezy uznaé za istot-
ny, a jaki nie?". Niestety, okreslenie obiektywnego poziomu istotnosci tego zwiazku jest niemozliwe. Prég zwiaz-
ku zjawisk oddzielajacy zaleznosci istotne od nieistotnych jest zawsze wyznaczany przez podmiot badawczy.
Podj¢cie decyzji o jego umiejscowieniu automatycznie nadaje ocenie charakter subiektywny, przy czym ztozonos¢
zagadnienia potggowana jest stochastyczno$cia zwiazku migdzy dzialaniami wladzy lokalnej a rozwojem przed-
sigbiorczosci. W niniejszej pracy przyjeto, ze zwiazek jest istotny wtedy, gdy dane dziatanie wiadzy lokalnej
stanowi skladnik zbioru elementéw wyznaczajacych gospodarcze decyzje i zachowania co najmniej jednego
lokalnego podmiotu gospodarczego.
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daja si¢ na lokalng polityk¢ gospodarcza. Sq jej czastkami, natomiast sama polity-
ka gospodarcza jest skladowa nadrzgdnej polityki rozwoju lokalnego (ilustruje to

rys. 1).
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Rys. 1. Hierarchia kierunkéw polityki lokalnej z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Nalezy podkreslic,ze hierarchia ta zostata okreslona z punktu widzenia roz-
woju przedsigbiorczosci. Przyjgcie sprzecznych z prezentowanymi w niniejszej
pracy kryteriow rozwojowych, podkreslajacych dominacj¢ innych niz gospo-
darcze kierunkéw rozwoju bedzie implikowaé reorientacje¢ uktadu polityki lo-
kalne;j.

2. Obszar polityki przestrzennej

Z gospodarczego punktu widzenia przestrzen jest dobrem rzadkim, stanowia-
cym jednocze$nie element niezbedny do prowadzenia i rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej. Dla podmiotéw gospodarczych istotny jest nie tylko fizyczny roz-
miar przestrzeni, na ktérej prowadza one swoja dziatalnos¢, ale réwniez jej
uksztattowanie, potozenie geograficzne i komunikacyjne, aktualna i dopuszczal-
na forma zagospodarowania, cena, wyposazenie, koszt uzytkowania, sasiedztwo,
dostgpnos¢ do zlokalizowanych na niej i poza nia zasob6w oraz zagrozenia dla
niej charakterystyczne. Zmiany w obrgbie zagospodarowania przestrzennego
gminy s3 zatem zmianami warunkéw podejmowania i rozwijania lokalnej dzia-
falnosci gospodarczej. Podstawowym podmiotem decydujacym o tych zmianach
oraz je koordynujacym i nadzorujacym jest samorzad lokalny. Jest to takze pod-
miot zmieniajacy zagospodarowanie przestrzeni gminy w sposéb bezposredni.
Zapewnienie ladu przestrzennego i gospodarka terenami naleza do zadan wia-
snych gminy, przy czym ustawodawca zobowiazuje do uwzgledniania w zago-
spodarowaniu przestrzeni jej waloréw ekonomicznych. Pozostate, obligatoryjne
zadania odnoszace si¢ do ochrony srodowiska, budowy i utrzymania infrastruktu-
ry, transportu zbiorowego oraz ustug komunalnych sa réwniez integralnie zwia-
zane z gospodarowaniem przestrzenia.

Bezposrednio po powstaniu wspéiczesnego polskiego modelu samorzadu lo-
kalnego zaniechano prowadzenia w skali lokalnej dlugoterminowej polityki go-
spodarczej. Nalezy przypuszczaé, ze byla to forma odreagowania do$wiadczen
poprzedniego ustroju. Wiadze lokalne prowadzity jednak polityke przestrzenna.
Jej motorem byty zar6éwno obligujace zapisy ustawowe, jak i $wiadomo$¢ po-
trzeby regulacji burzliwych zjawisk przestrzennych. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktérej planowanie przestrzenne stato si¢ substytutem polityki gospodarczej’.
Programowanie zjawisk przestrzennych bylo jedyna lub gtéwna forma aktywne-
go oddzialywania na sfery biznesu. W chwili obecnej, dzigki rozwojowi aktyw-
nosci samorzadowej na innych polach interakcji ze sfera biznesu, narzedzia sty-
mulowania rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej oraz metody i kryteria ich sto-
sowania, ktore powodujq zmiany przestrzeni gminy, stanowiq jeden z obszaréw
lokalnej polityki gospodarczej *.

? Sytuacje t¢ niejednokrotnie opisywano w literaturze, por. m.in. [11,s.401127).
* Podobne poglady wyrazaja réwniez inni badacze samorzadnosci lokalnej, por. np. 1, s. 109].
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3. Obszar polityki budzetowej

Polityka budzetowa gminy polega na takim ksztattowaniu rozmiaréw, struktury
przedmiotowej, podmiotowej i czasowej dochodéw oraz wydatkéw gminy, aby
mozna bylo osiagna¢ cele postawione przed samorzadem lokalnym droga ustawo-
wa oraz cele okreslone przez organ uchwatodawczy tego samorzadu. Cel rozwoju
gospodarczego nalezy do tej drugiej grupy, a jego osiagnigcie w znacznym stopniu
utatwia, a w wielu wypadkach warunkuje osiagnigcie celéw pozostatych.

Niektére z dochodéw budzetu gminy to obcigzenia finansowe lokalnych pod-
miotéw gospodarczych. Z kolei wydatki budzetu w wielu przypadkach, bezposred-
nio lub posrednio, trafiaja do tych podmiotéw jako przychody ze sprzedazy débr i
ustug. Rozmiar i struktura budzetu gminy nie sa zatem oboj¢tne z punktu widzenia
lokalnej sfery biznesu. Wszystkie dziatania wladzy lokalnej prowadzone w ramach
polityki budietowej skutkujqce zmianq dochodow lub obciqien lokalnych pod-
miotow gospodarczych skladajq si¢ na kolejny obszar lokalnej polityki gospodar-
czej, ktory mozna nazywac obszarem polityki budzetowej.

4. Obszar polityki ekologicznej

Przez pojgcie lokalnej polityki ekologicznej nalezy rozumie¢ zespét narzedzi,
metod i kryteriéw ich stosowania, dzigki ktérym wiadza lokalna jako podmiot tej
polityki dazy do:

e utrzymania nienaruszonego stanu srodowiska naturalnego,

e sanacji zdegradowanych zasob6éw srodowiska naturalnego,

e takiego ograniczenia niekorzystnego wptywu dzialalnosci ludzkiej na srodowi-
sko, dzigki ktéremu przyszte pokolenia nie zostang pozbawione mozliwosci
korzystania z istniejacych dzi$ zasobéw naturalnych.

Narzedzia, metody i kryteria polityki ekologicznej odnoszqce sig bezposrednio
lub posrednio do relacji miedzy lokalnymi podmiotami gospodarczymi a srodowi-
skiem naturalnym tworzq fragment lokalnej polityki gospodarczej, ktory nazywaé
bedziemy obszarem polityki ekologicznej.

Rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej to pozytywne strukturalne zmiany zachodzace
w zlokalizowanych na terenie gminy jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza. Wzrost lokalnej dziatalnosci gospodarczej to jedynie iloSciowe zwigkszanie liczby
firm zlokalizowanych na terenie gminy oraz ekstensywne’ zwigkszanie produkeji (po-
tencjatu $wiadczonych ustug) tych firm. Rozwojowi zwykle towarzyszy wzrost, lecz
mozemy takze wyrézni¢ sytuacje, w ktérych wzrost odbywa si¢ bez istotnych zmian
strukturalnych. Nie ulega watpliwosci, ze niektore przejawy wzrostu podmiotéw go-
spodarczych moga wywotywaé ujemne skutki w obszarze ekologii. Oznacza to, ze

% Ekstensywne zwigkszanie produkcji jest tu rozumiane jako zwigkszanie produkcji, kiéremu towarzyszy pro-
porcjonalny wzrost czynnikéw wytwérczych (gtéwnie pracy, surowcow i przestrzeni) oraz niezmienna struktura
tych czynnikéw.
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wzrost gospodarczy moze, cho¢ nie musi, by¢ sprzeczny z wymogami ochrony i rewi-
talizacji zasob6w przyrody. Wzrost powodujqcy istotne zagrozenia i straty srodowi-
skowe powinien by¢ postrzegany i oceniany przez wladze lokalnq podobnie jak
wjemny rozwdyj, jak gospodarcza recesja, tym bardziej im silniejszy, negatywny, rze-
czywisty lub potencjalny wplyw wywiera on w obszarze ekologii. Z punktu widzenia
ekologii rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci to rozwdj polegajacy na takich przemia-
nach ilosciowych, jakosciowych i strukturalnych podmiotéw gospodarczych, ktére to
przemiany gwarantujg z jednej strony zaspokajanie rosnacych i ewoluujacych wciaz
potrzeb spotecznych, a z drugiej strony zachowanie wszystkich istotnych®, istniejacych
dzi$ waloréw naturalnych oraz odtworzenie istotnych waloréw utraconych. Rozwdj ten
to ekorozwdj.

5. Obszar polityki infrastrukturalnej

Obszar polityki infrastrukturalnej tworzq narzedzia, metody i kryteria ich sto-
sowania stuiqce do ksztaltowania komunalnej i niekomunalnej infrastruktury
technicznej, stymulujqcego rozwdj lokalnej dziatalnosci gospodarczej.

Uzaleznienie proceséw gospodarczych (produkcyjnych, ustugowych, handlo-
wych) od infrastruktury’ jest ogromne i nie wymaga — zdaniem autora — przedsta-
wiania dowodéw w niniejszej pracy. Funkcje te¢ juz dawno spetnity liczne obser-
wacje i analizy oraz oparte na nich publikacje. Konieczne jest natomiast wskazanie
konsekwencji wynikajacych z tego uzaleznienia dla rozwoju gospodarczego gmin
oraz dla zbioru zadan realizowanych przez samorzady lokalne za pomocg instru-
mentSw infrastrukturalnego pobudzania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

Ewolucja infrastruktury jest bardzo silnie, na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego,
zwiazana z rozwojem lokalnej przedsi¢biorczosci. Infrastruktura stanowi podsta-
wowy ingredient struktury korzysci zewnetrznych oferowanych zewngtrznym
podmiotom gospodarczym. Jest inwestycyjna zacheta i ofertg warunkéw niezbgd-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dla podmiotéw miejscowych jest
warunkiem istnienia, a czasami Zrédlem przewagi konkurencyjnej. Jest réwniez
czynnikiem rozszerzajacym, a nawet rozwijajacym popyt na dobra i ustugi wytwa-
rzane na terenie danej gminy. Bywa, Ze jej minimalny stan ilosciowy lub jakoscio-
wy warunkuje istnienie tego popytu na poziomie zapewniajacym akceptowalny
zysk. Kompleks zaleznosci dziatalnosci gospodarczej od infrastruktury jest tak
ewidentny i szeroki, ze niejednokrotnie byt ujmowany przez naukowcéw w formie

¢ Okreslenie, kt6ry z waloréw naturalnych jest walorem istotnym, jest zadaniem bardzo trudnym i w wigkszo-
sci wypadkéw moze nastapi¢ wylacznie przez syntez¢ ocen subiektywnych i obiektywnych. Uzywajac przymiot-
nika ,,istotny” w odniesieniu do waloréw naturalnych, autor chce jedynie wskazaé, Ze istnieje pewna grupa takich
waloréw naturalnych, ktére musza zostaé ,skonsumowane”, aby w ogéle mogta istnie¢ i rozwija¢ si¢ dzialalno$é¢
gospodarcza.

7 Poczawszy od tego miejsca, infrastruktura techniczna, zwana niekiedy gospodarcza, bedzie w skrécie nazy-
wana infrastrukiura. Zastrzezenie to ma zapobiec mozliwym pomytkom, poniewaz w literaturze przedmiotu
wyréznia si¢ takze infrastruktur¢ spoleczng oraz infrastrukturg oloczenia biznesu.
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systemowej. Jako przyklad mozna tu podaé model wzrostu gospodarczego oparty
na infrastrukturze stworzony w Instytucie Nauk Spolecznych w Bazylei [6].

Z kolei rozwéj dziatalnosci gospodarczej stymuluje rozwdj infrastruktury.
Rozwijajace sie przedsigbiorstwa zwigkszaja zapotrzebowanie lub modyfikuja
struktur¢ zapotrzebowania na ustugi infrastrukturalne. Czg¢stokro¢ wspétfinansujg
realizacje inwestycji infrastrukturalnych, a nawet zaspokajajg potrzeby infrastruk-
turalne we wlasnym zakresie. Cz¢$¢ podmiotéw gospodarczych przejmuje na sie-
bie rol¢ promotoréw nowoczesnych rozwiazan infrastrukturalnych. Dzieje si¢ tak
wtedy, gdy sa twoércami lub dystrybutorami nowych technologii, a takze wtedy,
gdy zamierzaja z nowych technologii skorzystac. Relacje te sa aktualne na wszyst-
kich ptaszczyznach rozwoju terytorialnego, w tym réwniez na ptaszczyznie lokal-
nej. Wynika z tego, ze dziatlania samorzadu gminy w obrgbie infrastruktury tech-
nicznej wywieraja znaczny wptyw na rozwdj podmiotéw gospodarczych. Zwiazek
ten jest dodatkowo wzmacniany mozliwoscia wykraczania dzialalnosci samorza-
dowej poza przestrzen infrastruktury publicznej oraz poza przestrzen infrastruktury
lokalnej. Z drugiej strony okazuje si¢ ze w procesie ksztaltowania tej infrastruktury
samorzady moga liczy¢ na wspétpracg podmiotéw gospodarczych.

6. Obszar polityki komunalnej dziatalnosci gospodarczej

Pewna czg$¢ zbioru gminnych, wlasnych oraz fakultatywnych zadan moze by¢
wykonywanych przy pomocy urzgdu gminy lub jednostek budzetowych, jednak
wigkszo$¢ wylacznie przy pomocy podmiotéw gospodarczych. Wiadza lokalna
decyduje o tym, jaki utamek tych ostatnich bgdzie wykonywany za posrednictwem
jednostek komunalnych, jaki za posrednictwem podmiotéw prywatnych, a jaki
przy pomocy firm o kapitale mieszanym. Ustalanie proporcji tych czesci, form
organizacyjno-prawnych, zasad komunalnej dziatalnosci gospodarczej oraz zasad
powierzania wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom
niekomunalnym to dziatania scisle zwiqzane ze stymulowaniem rozwoju lokalnej
dziatalnosci gospodarczej. Skitadajq sie one na kolejny obszar lokalnej polityki
gospodarczej — obszar komunalnej dziatalnosci gospodarczej.

Ksztattowanie przez wladze lokalng rozwoju komunalnych podmiotéw gospo-
darczych to ksztaltowanie rozwoju tak komunalnej, jak i niekomunalnej czesci
gminnej struktury gospodarczej. Wiascicielski wptyw samorzadu na podmioty
bedace jego wlasnoscia polega giéwnie na:

e tworzeniu ich i nadawaniu im organizacyjno-prawnej formy dziatalnosci, czg-
$ciowym lub catkowitym prywatyzowaniu oraz fizycznym likwidowaniu®;

e ksztaltowaniu ich dochodéw za pomoca narzedzi polityki ustug komunalnych,
za pomoca rozszerzania popytu oraz za pomoca dotacji;

e oddzialywaniu na ich dziatalno$¢ inwestycyjna oraz biezaca.

8 Termin , likwidacja fizyczna” zostal tu wprowadzony w celu odréznienia zaprzestania dziatalnosci podmiotu
od likwidacji, b¢dacej jedna z form prywatyzacji.
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7. Obszar polityki gospodarki mieniem gminy

Mienie komunalne to wiasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do gmin i ich
zwiazkéw oraz mienie innych gminnych os6b prawnych. Jak widaé, podmiotéw
mienia komunalnego jest wiele. Z racji tematyki niniejszego opracowania omawia-
na bedzie wyltacznie ta cz¢$§¢ mienia komunalnego, do ktérej uprawniona jest gmi-
na. Mienie to zostanie okre$lone jako mienie gminy, a proces zarzadzania nim —
gospodarowaniem mieniem gminy.

Mienie gminy odgrywa zlozona rol¢ w rozwoju lokalnym. Podstawowym celem
wyposazenia w nie samorzadu lokalnego jest stworzenie materialnej bazy realizacji
zadan obligatoryjnych i fakultatywnych. Poszczeg6lne skladniki mienia mogg to
umozliwia¢ bezposrednio — stanowiac Srodki realizacji zadan - i/lub w sposéb
posredni dostarczajac Srodkéw finansowych budzetowi gminy. Nalezy jednak pa-
migtad, ze czgs$¢ tych ostatnich sktadnikéw mienia moze stanowié $rodki produkcji
dla lokalnych podmiotéw gospodarczych. Sa to przede wszystkim grunty, budynki,
budowle, lokale uzytkowe oraz niektdre elementy infrastruktury technicznej. Dual-
na rola takich sktadnikéw majatku gminny jest podstawowg przyczyna konfliktu
mi¢dzy maksymalizacjgq dochodéw z ich udostgpniania, stuzaca zaspokajaniu po-
trzeb budzetowych, a koniecznoscia wspomagania rozwoju przedsigbiorczosci i
budowania przewagi konkurencyjnej gminy. Przyjete przez wiladze lokalnq podej-
scie do tej sprzecznosci oraz stosowane metody amortyzowania jej skutkow two-
rzq nastegpny 7 obszarow oddziatywania samorzqdu lokalnego na podmioty go-
spodarcze — obszar polityki gospodarki mieniem gminy.

8. Obszar polityki edukacyjnej

Wiedza to jedno z podstawowych uwarunkowan determinujacych osiagnigcie
sukcesu w dziatalnosci gospodarczej. Poziom szeroko rozumianej wiedzy, znajdu-
jacej zastosowanie w dziatalnosci gospodarczej, reprezentowany przez przedsie-
biorcéw dzialajacych na terenie gminy, a takze przez ich pracownikéw, powinien
by¢ zatem traktowany jako jeden z waznych czynnikéw lokalnego rozwoju gospo-
darczego. Rola wladzy lokalnej w podnoszeniu tego poziomu moze by¢ niebaga-
telna. Dysponuje bowiem ona moiiwosciami dzialan, ktorych skutkiem bedzie
rozwdj wiedzy lokalnych pracodawcow i pracobiorcéw. Instrumenty, metody i
kryteria podejmowania tych dziatar tworzq nastepny skladnik lokalnej polityki
gospodarczej, tj. obszar polityki edukacyjnej.

Uzyta tu kategoria rozwoju wiedzy obejmuje trzy sktadowe:

a) Badania naukowe i czynnosci wdrozeniowe tworzace nowe wartosci (np.
technologie, produkty, metody zarzadzania) majace zastosowanie w dziatalnosci
gospodarczej. Innowacje, bgdace efektem funkcjonowania instytucji kreujacych
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takie wartosci, przenikaja czesto w pierwszej kolejnosci’ do lokalnych podmiotéw
gospodarczych, umozliwiajac, a nawet warunkujac ich rozwéj'. Badania naukowe
dowodza, Ze najwyzsza dynamika inwestycji, dochodéw i zatrudnienia jest domeng
branz nowoczesnych, powstatych na gruncie najnowszych zdobyczy nauki:

b) Dziatania edukacyjno-oswiatowe propagujace w sposéb kompleksowy cate
dziedziny wiedzy stosowane w dziatalnosci gospodarczej (np. bankowos¢, marketing,
rachunkowo$¢, zarzadzanie). Upowszechnienie wyksztalcenia, zwlaszcza wyzszego,
sprzyja powstawaniu nowej i rozwojowi istniejacej juz dziatalno$ci gospodarcze;j:

c) Szkolenia uzupetniajace zdobyta wiedze, popularyzujace nowe idee i metody,
modyfikujace kwalifikacje oraz konsultacje stuzace poradom prawnym, doradztwu
ekonomicznemu itp.

9. Obszar polityki wewnetrznej

Zrédta lokalnej polityki gospodarczej tkwia w koncepcjach dziatan przedsta-
wicieli wiadz lokalnych i pracownikéw urzedu gminy. Nastgpnie za sprawa syste-
mu, jakim jest urzad, krystalizuje si¢ ona oraz przenika do sfery i otoczenia bizne-
su. Prowadzenie lokalnej polityki rozwoju gospodarczego nie moze by¢ zatem
utozsamiane jedynie z bezposrednimi i posrednimi interakcjami w uktadzie: wia-
dza lokalna — podmioty gospodarcze. Koncepcyjna czgs¢ polityki gospodarczej jest
zlokalizowana w jej zrédle, a szeroko rozumiana jakos$¢ tego zrédia determinuje
skuteczno$¢ i efektywno$¢ calej polityki. W $wietle tych uwarunkowan nie moze
budzi¢ watpliwosci potrzeba podejmowania statych dziatan doskonalacych. Istnie-
Jja zatem merytoryczne podstawy do wyodrebnienia kolejnego obszaru lokalnej
polityki gospodarczej, jakim jest polityka wladzy lokalnej wobec samej siebie i
struktur urzedu, majqca na celu doskonalenie wspomnianego irodta. Obszar ten
bedzie moina nazwaé obszarem polityki wewnetrznej.

Wyréznia si¢ trzy podstawowe przedmioty polityki wewnegtrzne;j:

e swiadomosé potrzeby stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego i roli,
jaka ma do odegrania w tym zakresie wladza lokalna;

e kwalifikacje cztonkéw wladzy lokalnej i pracownikéw urzedu gminy w zakresie
kryteriéw, narzedzi i metod pobudzana lokalnego rozwoju gospodarczego;

e organizacja systemu sprawowania wladzy lokalnej i urz¢gdu gminy.

10. Obszar polityki zarzadzania informacjq

Proces pobudzania lokalnego rozwoju gospodarczego wymaga pozyskiwania,
przetwarzania i generowania przez wladze lokalng szeregu strumieni informacyj-

® Transfer innowacji w pierwszej kolejnosci do lokalnych podmiotéw gospodarczych mozna zapewni¢ nawet
w sposéb instytucjonalny, por. {28, s. 4].
'® Wigcej na temat znaczenia innowacji w lokalnym rozwoju gospodarczym w pracach: (5, s. 10; 8 s. 90].
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nych''. Pozwalaja one wtadzy lokalnej na podejmowanie prawidtowych decyzji i
dzialan w stosunku do gminnej struktury gospodarczej oraz warunkuja ich skutecz-
nos¢ i efektywno$é. Uktad niezbgdnych strumieni informacyjnych jest ukladem
zbudowanym na podstawie instrumentarium poznawczego i informacyjnego.

Uktad ten funkcjonuje jako sktadnik agregatu wymiany informacji miedzy wta-
dza lokalna a jej szeroko rozumianym otoczeniem. Jest to jednak uklad o wysokim
stopniu zlozonosci, przez co wymaga zintegrowanego i kompleksowego zarzadza-
nia. Decyzje o tym:

o kiedy,
o jakie,
e jak

pozyskiwad, przetwarzad i generowad informacje istotne z punktu widzenia pobu-
dzania rozwoju przedsighiorczosci tworzq nastepny obszar lokalnej polityki go-
spodarczej. Jest to obszar polityki zarzqdzania informacjq.

Bedaca przedmiotem niniejszego artykutu prezentacja obszaréw lokalnej poli-
tyki gospodarczej jest jedynie szkicem problematyki. Stuzy ona wylacznie metodo-
logicznemu wyodrg¢bnieniu zbioréw czastkowych lokalnej polityki gospodarczej i
definicyjnemu ich ujgciu. Autor zywi nadziej¢, iz postuzy to rozbudowie teore-
tycznego zaplecza dzialan stluzacych wspieraniu rozwoju gospodarczego gmin i
przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania ta problematyka. Obecnie, w dobie de-
centralizacji zadan, uprawnien i finanséw publicznych mozemy méwic o decentra-
lizacji interwencjonizmu publicznego. Jego nowym, coraz istotniejszym podmio-
tem staja si¢ wlasnie wiadze samorzadowe. Rozwdj gospodarczy parnstwa zalezy w
coraz wigkszym stopniu od decyzji podejmowanych przez liczne organa wiadzy na
szczeblu lokalnym. Jakos¢ tych decyzji zalezy od wiedzy pracownikéw, bedacej
pochodna aparatu teoretycznego i systemu transferu wynikéw jego prac.
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THE AREAS OF THE LOCAL ECONOMIC POLICY

Summary

The article covers the issues of the local government influence on the economic subjects. The aim
of the article is to identify, define and characterize those parts of local governments’ policies, which
result in the change of the conditions for running the business activity. In the initial part of the article,
the author defines the idea of the local governement economic policy area. The following issue being
characterized is the definition of the spatial policy area, budget policy area, ecological policy area,
infrastructure policy area, the area of the economic activity policy, the area of the commune's prop-
erty management policy, educational policy area, internal policy area and the area of the information
management policy. The author nurtures the hope that it will contribute to the development of the
theoretical base of the actions supporting the economic development of the communes and that it will
also contribute to the increase of the interest for these issues.
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