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OBSZARY CHRONIONE A ROZWOJ REGIONALNY

1. Wstep

Wraz z rozwojem cywilizacji ewaluowaty poglady na temat pozycji i udziatu
$rodowiska w procesach gospodarowania. Rewolucja przemystowa, jaka miala
miejsce w XIX w., doprowadzita do nasilenia antropopresji, w wyniku ktérej de-
gradacji ulegly znaczne, w tym réwniez przyrodniczo cenne, obszary. W kolejnym
stuleciu dostrzezono konieczno$¢ przeciwdziatania stale rosnacym, negatywnym
wplywom przemystu na $rodowisko — z poczatkiem XX w. powstaly nowoczesne
rozwigzania prawne i organizacyjne stuzace ochronie przyrody. Dodatkowo,
oprécz dziatan podejmowanych dotychczas jedynie na szczeblu krajowym i regio-
nalnym, zaczgto tworzy¢ organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢ ochrong przy-
rody w wymiarze globalnym [9, s. 7]. Dzi$ w literaturze przedmiotu spotykamy si¢
z twierdzeniem, ze w wieku XXI winno si¢ realizowaé model zréwnowazonego
rozwoju,

W Polsce — podobnie jak w pozostatych krajach bloku wschodniego — ogromny
wplyw na postrzeganie roli srodowiska miata marksistowska teoria ekonomii.
Marks nie uznawat wartosci zasob6w srodowiska przyrodniczego — oparcie gospo-
darki centralnie planowanej na jego koncepcjach, przy jednoczesnym wyznaczeniu
maksymalizacji poziomu industrializacji jako celu priorytetowego, spowodowato
nadmierna eksploatacj¢ zasobdw i marginalizowanie koniecznosci ochrony $rodo-
wiska. Zdaniem autora réwnie problematyczna, jak stan $rodowiska otrzymany w
spadku po socjalistycznej gospodarce, jest mentalnos¢ spoteczenstw krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, charakteryzujaca sie przedmiotowym podejsciem do
przyrody. Niska swiadomos¢ ekologiczna w polaczeniu z roszczeniowa postawa
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wobec srodowiska naturalnego uwidacznia si¢ chociazby w sposobie postrzegania
obszaréw ochronionych.

Zaleznos$ci pomig¢dzy procesami gospodarczymi a Srodowiskiem naturalnym sa
oczywiste — ziemia jest bezspornie uznawana za czynnik produkcji. Problem w
tym, jak wplywa na gospodark¢ ustanowienie obszaru chronionego, powodujace
ograniczenie lub nawet wylaczenie cz¢sci ziemi z uzytkowania.

2. Obszary chronione w Polsce

Obszary chronione sa tworzone w celu ochrony przyrody. Warto wigc na wste-
pie wyjasnié, ze przez to pojgcie rozumiemy ochrong wartosci ekologicznych, na-
ukowych, wychowawczych, estetycznych, historycznych i kulturowych w ramach
funkcjonujacych uktadéw ekologicznych, przy zatozeniu, ze na przyrodeg skladajg
si¢ ekosystemy, zespoty, gatunki, pojedyncze osobniki reprezentujace litosferg,
hydrosfer¢ i pedosferg, wraz z catym krajobrazem naturalnym i kulturowym [6,
s. 13]. Formy ochrony przyrody w Polsce podlegaja ustawowej regulacji' — wy-
rézniamy ochrong obszarowa, ochrong¢ gatunkowa rzadkich i zagrozonych zwierzat
i rodlin oraz ochrong indywidualng. Z punktu widzenia wptywu na procesy gospo-
darcze najistotniejsze sa wszystkie cztery warianty ochrony obszarowej — parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe oraz obszary chronionego kraj-
obrazu.

Parki narodowe sa najwyzszg forma prawna ochrony przyrody, tworzong w
drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Ustawodawca okresla’, ze park obejmuje
obszar chroniony, wyrdzniajacy si¢ szczegélnymi wartosciami naukowymi, przy-
rodniczymi, spolecznymi, kulturowymi i wychowawczymi, o powierzchni nie
mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlegajg calos¢ przyrody oraz swoiste
cechy krajobrazu. Park z mocy prawa otoczony jest otulina — strefa ochronna, sta-
nowiaca swojego rodzaju bufor izolujacy od szkodliwego wptywu otoczenia. Ob-
szar parku jest wyjety spod normalnych regut gospodarowania — nadrzgdna jego
funkcja jest ochrona przyrody, a pozostate, podporzadkowane jej, to:

e naukowa — park jest miejscem badan naukowych prowadzonych zaréwno przez
zatrudnianych pracownikéw naukowo-badawczych, jak i naukowcéw z ze-
wnetrznych placéwek,

¢ turystyczna — obszar parku jest pod pewnymi warunkami udost¢pniany do zwie-
dzania i wypoczynku,

e dydaktyczno-edukacyjna — obejmuje prowadzenie muzeéw przyrodniczych, wy-
dawanie literatury oraz edukacj¢ ekologiczna,

! Z dniem | maja 2004 r. weszla w zycie ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 (Dz.U. nr 92 poz.
880).

? Definicja parku narodowego zawarta w polskim prawodawstwie spelnia standardy zawarte w postanowieniach
International Union of Conservation of Nature and Natura Resourses (World Conservation Union).
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e kulturowo-historyczna — obejmuje dziatania majace na celu wspieranie miej-
scowego folkloru oraz opiek¢ nad miejscami historycznymi i pamigci naro-
dowej [6,s. 17].

Strategia funkcjonowania parku zawarta jest w zatwierdzanym przez mini-
stra w drodze rozporzadzenia 20-letnim planie ochrony. Plan ten reguluje cato-
ksztatt funkcjonowania parku, zawiera podzial terenu parku na obszary objete
$cista, czesciowq lub krajobrazowq ochrong oraz zasady ich udostgpniania [7,
s. 112].

Rezerwaty przyrody — wedtug ustawowej definicji — sa to obszary obejmu-
jace zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienione ekosystemy, okreslo-
ne gatunki roslin i zwierzat, elementy przyrody nieozywionej majace istotng
warto$¢ ze wzgleddw naukowych, przyrodniczych, kulturowych badz krajobra-
zowych. Rezerwaty te tworzone sa w drodze rozporzadzenia wydanego przez
wojewode lub ministra wlasciwego ds. srodowiska. Wyréznia si¢ rezerwaty
»lesne, torfowiskowe, takowe, stepowe, stonoroslowe, faunistyczne, florystycz-
ne, wodne, krajobrazowe i przyrody nieozywionej” [7, s. 116]. Podobnie jak w
przypadku parkéw narodowych, funkcjonowanie rezerwatu oparte jest na 20-
letnim planie ochrony znajdujacym odzwierciedlenie w planach zagospodaro-
wania przestrzennego.

Parki krajobrazowe — ustawodawca okresla, ze sg to obszary chronione ze
wzglegdu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe, celem za$ ich
utworzenia jest zachowanie, popularyzowanie i upowszechnianie tychze warto-
$ci w warunkach racjonalnego gospodarowania. Sa one tworzone w drodze roz-
porzadzenia wojewody 1 dzialajg w oparciu na 20-letnich planach ochrony
okreslajacych ,,cele ochrony, obszary na ktérych maja by¢ realizowane specjal-
ne dzialania ochronne, zakres tych prac, zasady udost¢pniania terenu dla celow
turystycznych, rekreacyjnych, dydaktycznych i gospodarczych™ [7, s. 124].

Obszary chronionego krajobrazu — w mysl definicji zawartej w ustawie
obejmuja one wyrdzniajace si¢ krajobrazowo tereny o réznych typach ekosys-
temOw. Zagospodarowanie tych systeméw powinno zapewni¢ stan wzgl¢dnej
réwnowagi przyrodniczej. Obszary chronionego krajobrazu tworzone sa w dro-
dze rozporzadzenia wojewody lub uchwaly rady gminy. Ich funkcjonowanie ma
znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia planowania przestrzennego —
procesy gospodarcze nie podlegaja tu restrykcyjnym ograniczeniom (wyklucza
si¢ jedynie tzw. przemyst ucigzliwy). Twoércom omawianej formy przy$wiecatla
idea ochrony znacznych powierzchni krajobrazu charakterystycznego dla dane-
go regionu, majacego duze znaczenie dla turystyki [8, s. 13].

Wspdlna cechg wszystkich trzech pierwszych form ochrony jest to, ze opie-
rajg si¢ na 20-letnich planach. Przyjgcie takiej perspektywy czasowej zwraca
uwage na fakt, ze dla przyrody czas liczy si¢ w innych kategoriach niz dla zycia
gospodarczego.
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3. Wplyw obszaru chronionego na rozwdéj regionu

Powiazania pomiedzy procesami gospodarczymi a ochrong przyrody sa w pol-
skim prawodawstwie widoczne, poczawszy od najwyzszego ranga aktu prawnego —
Konstytucji RP. Ustawodawca zawarl w nim stwierdzenie o realizowaniu przez
polska gospodarke koncepcji zréwnowazonego rozwoju, a wigc modelu rozwoju,
w ktérym réwnoprawnie traktuje si¢ biezace i przyszle potrzeby spofeczne oraz
taczy troske¢ o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego z postgpem cywilizacyjno-
-ekonomicznym [2, s. 274]. Jednym z elementéw ochrony przyrody jest tworzenie
ww, obszaréw ochronnych.

Istotne skutki utworzenia obszaru chronionego z punktu widzenia regionalnych
proces6w gospodarowania wynikaja przede wszystkim z postanowien ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (DzU nr 89, poz. 415).
Ustawa ta zobowiazuje samorzady do uwzgledniania przy sporzadzaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin ustalen zawar-
tych w planach ochrony utworzonych dla obszaréw chronionych. Plany ochrony
maja charakter nadrzedny — jesli wigc wystepuja réznice pomigdzy nimi a miej-
scowym planem zagospodarowania, to gmina jest zobowiazana dostosowac swoj
plan.

Uznanie okreslonego terenu za obszar chroniony niesie za soba skutki wptywa-
jace na strukture branzowa i specjalizacj¢ regionu. Z jednej strony nast¢puje wyta-
czenie terenu chronionego z powszechnych zasad gospodarowania, przejawiajace
si¢ poprzez rézne ograniczenia, z drugiej za$ teren ten moze by¢ stymulatorem
rozwoju przemystu turystycznego czy tez miejscem produkcji ekologicznie czystej
zywnosci [5, s. 21-25].

Na obszarach chronionych wystepuje bezwzgledny zakaz lokalizacji obiektéw
ucigzliwych dla srodowiska (przy jednoczesnym zaostrzeniu kryteriéw uznawania
inwestycji za szkodliwe). Ponadto w parkach narodowych i rezerwatach mozna
budowa¢ jedynie obiekty stuzace celom parku lub rezerwatu. Zaostrzone normy
dotyczace imisji zanieczyszczen powietrza obejmuja oba rodzaje parkow i rezer-
waty, normy dotyczace nat¢Zenia halasu obejmuja réwniez obszary chronionego
krajobrazu. Poza powszechnie obowigzujacymi normami organ ustanawiajacy
obszar chroniony tworzy regulacje wlasciwe dla danego obszaru, korzystajac przy
tym z katalogu zakazéw wyspecyfikowanych przez ustawodawce. Najwazniejsze z
zakazéw dotycza: polowan na dzika zwierzyng, zbioru dziko rosnacych roslin,
korzystania z pojazdéw mechanicznych oraz prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej poza miejscami do tego wyznaczonymi [1, s. 73-75]. Ograniczenia uzytkowa-
nia zasobéw przyrody sa najbardziej restrykcyjne w rezerwatach przyrody, najbar-
dziej liberalne zas — w obszarach chronionego krajobrazu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze realizowanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
wymaga stalego monitorowania sprz¢zen zwrotnych zachodzacych pomiedzy s$ro-
dowiskiem a opartych na nim kierunkach rozwoju. Oznacza to, ze nawet w odnie-
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sieniu do obszar6w nie obj¢tych ochrona procesy gospodarcze musza respektowaé
ograniczenia wynikajace z pojemnosci inwestycyjnej srodowiska naturalnego.

Istota rozwoju regionalnego jest ,trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancéw i
potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej [...] definiowa-
ny gtéwnie poprzez pryzmat zmian w nastgpujacych jego komponentach: potencja-
le gospodarczym, strukturze gospodarczej, sSrodowisku przyrodniczym, zagospoda-
rowaniu infrastrukturalnym, tadzie przestrzennym, poziomie zycia mieszkancéw i
zagospodarowaniu przestrzennym” [4, s. 15]. Spér na temat wplywu obszaréw
chronionych na zycie gospodarcze regionu dotyczy zwykle parkéw narodowych i
krajobrazowych, a opiera si¢ najczg¢sciej na ograniczeniach w ruchu turystycznym i
rozbudowie infrastruktury niezbednej do jego obstugi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
migdzy poziomem ograniczen a stopniem atrakcyjnosci turystycznej wystepuje
proporcjonalna zalezno$¢ powodujaca nieuchronne konflikty pomigdzy funkcja
ochrony a funkcja gospodarcza, jaka moze by¢ realizowana na terenie obszaru
chronionego. Ponadto parki sa wyodrgbnionymi jednostkami organizacyjnymi,
stanowig wigc tatwo identyfikowalnego ,,przeciwnika” na drodze do nieograniczo-
nego wykorzystywania zasobéw przyrodniczych.

Zaliczenie obszaru chronionego do grupy czynnikéw wspierajacych lub hamu-
jacych rozwdéj jest w duzej mierze zalezne od nastawienia spotecznosci lokalnej do
faktu jego istnienia. Powierzchnia obszaréw chronionych w Polsce i na $wiecie
systematycznie wzrasta, stad nalezy si¢ sktoni¢ ku trendom zakladajacym wiacze-
nie — pod warunkiem realizowania jedynie funkcji nie zagrazajacych wartosciom
Srodowiskowym — obszaréw chronionych do sfery gospodarczej [1, s. 86-89].

Jesli spoteczno$¢ lokalna (przy wspétpracy wladz samorzadowych) potrafi wy-
korzysta¢ funkcjonowanie w regionie obszaru chronionego poprzez chociazby
wykreowanie na jego podstawie marki regionu, nawigzywanie wspélpracy z inny-
mi regionami obejmujacymi obszary chronione, pozyskiwanie §rodkéw z rozlicz-
nych funduszy wspierajacych ochrong przyrody, to obszar ten bedzie postrzegany
jako zrédlo dodatkowych korzysci. Gorzej, jesli obszar chroniony jest postrzegany
jako niechciany twor blokujacy inwestycje gospodarcze. Korzeni antagonistycz-
nych postaw wobec ograniczefn naktadanych przez plany ochrony nalezy si¢ do-
szukiwa¢ w wieloletnich przyzwyczajeniach polskiego spoteczenstwa do nieprze-
strzegania zapiséw planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednym z przykta-
déw moze by¢ zawlaszczanie atrakcyjnych obszaréw na potrzeby Funduszu Wcza-
s6éw Pracowniczych, bez wzgledu na jakiekolwiek ograniczenia. Osrodki FWP sa
czgsto zlokalizowane w miejscach bardzo atrakcyjnych, lecz catkiem niezgodnych
z planami zagospodarowania przestrzennego. Skutek tego jest taki, ze inwestorzy
domagaja si¢ udostgpnienia terenéw wokét osrodkéw, te za$ czesto okazuja sig byé
terenami podlegajacymi ochronie [3, s. 212].

W przypadku parkéw narodowych czynnikiem konfliktogennym moze by¢ spo-
s6b powotywania dyrektoréw parkéw i nadane im uprawnienia. Dyrektor jest po-
wolywany przez ministra wlasciwego do spraw §rodowiska i nie podlega wojewo-

63



dzie. Mozna nawet stwierdzié, Ze na terenie parku (w kwestii ochrony przyrody)
ma on uprawnienia réwne wojewodzie. Wiadze samorzadowe nie maja wigc bez-
posredniego wptywu na zarzadzanie parkiem narodowym — jest on swojego rodza-
ju niepodlegta wyspa. Jesli wystapi brak porozumienia pomi¢dzy wtadzami parku a
samorzadem, to teren parku moze w krétkim czasie sta¢ si¢ przedmiotem konfliktu
przestrzennego.

Jakkolwiek spos6b, w jaki obszar chroniony wptywa na zycie gospodarcze mo-
ze by¢ przedmiotem dyskusji, to jego wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw regionu
jest oczywisty. Obszar chroniony zapewnia miejsce wypoczynku, rekreacji, a po-
przez dodatkowe ograniczenia norm imisji zanieczyszczen i natgzenia hatasu
wplywa na ogélna poprawe stanu srodowiska, poprawiajac w efekcie jakos¢ oto-
czenia czlowieka.

4. Podsumowanie

Utworzenie obszaru chronionego doprowadza do modyfikacji struktury bran-
zowej 1 specjalizacji regionu, przy czym sita oddzialywania obszaru chronionego
jest wprost proporcjonalna do kategorii, do ktérej dany obszar jest zaliczany. In-
strumenty administracyjno-prawne s3 w stanie w szybkim czasie wyeliminowaé
lub ograniczy¢ uciazliwa dla srodowiska dzialalno$¢ gospodarcza, ale mentalnosci
ludzi nie zmieni si¢ rozporzadzeniem czy ustawa. Problemy pojawiajace si¢ przy
okazji funkcjonowania obszaréw chronionych wyraznie wskazuja, ze brak akcep-
tacji ze strony spotecznosci lokalnych prowadzi do uznawania obszaru chronione-
go za hamulec rozwoju i w efekcie do ostrych konfliktéw przestrzennych.

Moéwi sig, ze las rosnie powoli, a plonie szybko, warto wigc zastanowic sig, jak
w sposéb racjonalny wiaczyé do sfery gospodarczej obszary chronione, nie powo-
dujac przy tym nieodwracalnych strat srodowiskowych. Krétkotrwaty interes go-
spodarczy nie jest przeciez wart utraty dziedzictwa przyrodniczego.
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PROTECTED AREAS VERSUS REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

Along with the development of civlisation, the views on the role of environment in economic
processes have evolved. The 20" century brought new organisational and legal solutions for efficient
protection of natural heritage. In Poland there are different ways of conservation and protection of
the environment — the most important ones are: national parks, nature reserves, national scenic areas
and protected landscape areas. Inclusion of protected areas into a group of factors stimulating or
destimulating the regional development depends on the approach of local community. The area of
protected areas in Poland and the world keeps growing and therefore it seems reasonable to support
the trend for allowing business activities into the areas on condition that the activities are not harmful
to the environment.
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