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1. Wsparcie zasobow ludzkich
w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006

Konkurencyjnos¢ regionu jest definiowana jako zdolno$¢ generowania trwate-
go 1 wysokiego tempa rozwoju gospodarczego [1, s. 139]. Wspélczesne ujecia teo-
retyczne sklaniaja si¢ ku stwierdzeniu, Ze o osiagnigciu tak rozumianej konkuren-
cyjnosci decyduje w mniejszym stopniu efektywno$¢ alokowania zasobéw, a w
wigkszym - umiejetnosé ich tworzenia. Poglad ten wynika z dajacej si¢ obecnie
zaobserwowac ewolucji w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Konsekwencja
takiego stanowiska jest wskazanie na zasoby ludzkie jako podstawowy czynnik de-
terminujacy rozwdj gospodarczy regionu. Majac na uwadze ten fakt, warto zbadac
rolg wsparcia zasobow ludzkich w realizowanej w Polsce przy udziale srodkéw
unijnych polityce spéjnosci spoteczno-gospodarczej.

Nawiazanie do zasobéw ludzkich mozna odnalez¢ juz w celu strategicznym
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR): ,rozwijaniu konkurencyjnej go-
spodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugofalowego harmo-
nijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spdjnosci spo-
fecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajo-
wym” [3, s. 63]. Z punktu widzenia obecnego znaczenia zasob6éw ludzkich sformu-
fowanie takie jest obiecujace, niemniej jednak ogélne. Bardziej konkretnymi zapi-
sami sa cele szczegétowe NPR, wsréd ktérych rozwéj zasobdw ludzkich wymie-
niono na miejscu trzecim. Ustepuje on wzrostowi konkurencyjnosci oraz rozwojo-
wi infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, stoi natomiast przed ochrong
srodowiska, rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze wsparciem konku-
rencyjnosci regionéw [5, s. 87]. Zasoby ludzkie umieszczono po bardziej ,,pala-
cym” i fatwiej namacalnym problemie niedoinwestowania $rodkéw trwatych, nie-
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mniej jednak przyznano im istotna rolg. Warto réwniez zauwazy¢, ze jednym z
elementéw wspierania konkurencyjnosci regionéw jest troska o zasoby ludzkie.

Podstawa wyznaczenia priorytetéw NPR byla diagnoza sytuacji gospodarcze;j
kraju, ktérej wyniki réwniez zapisano w dokumencie. Omawiajac gtéwne proble-
my rozwojowe Polski, wsréd czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw 1 ich produktéw wymienia si¢ poziom techniczny produkcji, uzalezniony
w znacznym stopniu od nowoczesnosci majatku trwatego, ale tez od sprawnosci
organizacyjnej i kwalifikacji kadr zatrudnionych w podmiotach gospodarczych [3,
s. 34]. Wnioski, jakie mozna wyciagna¢ z tego zapisu, sa podobne do wynikaja-
cych z celéw NPR; warto przy tym zwrdci¢ uwage na podkreslenie komplementar-
nosci inwestowania w zasoby rzeczowe i1 ludzkie. Omawiajac NPR, warto jeszcze
doda¢, ze w czesci zestawienia probleméw rozwojowych skoncentrowanej na kon-
kurencyjnosci polskich zasobéw pracy jako pierwszy sposrdd istotnych czynnikéw
wymienia si¢ ogélny poziom wyksztalcenia i jego strukture, zbiezna ze strukturg
popytu na pracg [3, s. 35]). Dodatkowo w wyliczeniu gléwnych czynnikéw proroz-
wojowych na pierwszym miejscu postawiono edukacj¢ spoleczenstwa [3, s. 16].

Przeglad zapiséw NPR wskazuje, ze twdércy tego dokumentu starali si¢ odna-
lez¢ réwnowage migdzy inwestycjami w Srodki trwale, dajacymi bardziej bezpo-
$rednie efekty, a nakladami na przyszly rozwdj w postaci wsparcia zasobéw ludz-
kich. Czgste podkreslanie roli edukacji i budowy gospodarki opartej na wiedzy su-
geruje takze, iz po uporaniu si¢ z problemami niedoinwestowania infrastruktury
twardej i majatku trwalego przedsigbiorstw priorytetem stana si¢ zasoby ludzkie.

Bardziej precyzyjna analizg wsparcia zasob6éw ludzkich mozna przeprowadzi¢
na podstawie przeznaczonych na ten cel srodkéw w NPR. W latach 2004-2006
faczne wsparcie strukturalne dla Polski wyniesie 11 368,6 mln euro (w cenach z
1999 1.), a kwote t¢ uzupetni krajowy wkiad publiczny w wysokosci 3522,9 min
euro [3, s. 136]. 1/3 srodkéw europejskich zaangazowanych w polityke¢ spéjnosci
pochodzi¢ bgdzie z Funduszu Spéjnosci i zasili inwestycje infrastrukturalne (trans-
port i ochrong $§rodowiska), pozostale 2/3 zostanie przekazane z funduszy struktu-
ralnych. Naklady przeznaczone na rozwdj zasobéw ludzkich naleza do tej drugie;j
grupy wydatkéw, przedstawionych w tab. 1.

Wigkszos¢ Srodkéw funduszy strukturalnych wydawana jest w ramach progra-
moéw operacyjnych realizujacych Podstawy Wsparcia Wspélnoty, pozostale prze-
kazywane sa na realizacjg inicjatyw wspélnotowych.

Okolo 61% srodkéw funduszy strukturalnych wydawanych jest na szczeblu
centralnym, za posrednictwem sektorowych programéw operacyjnych, pozostata
czesc zasila regiony przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regional-
nego. Sposréd programéw operacyjnych SPO Rozwéj zasobdw ludzkich ma budzet
niewiele ustgpujacy najwigkszemu programowi sektorowemu, jakim jest SPO
Wazrost konkurencyjnosci gospodarki.
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Tabela 1. Podzial srodkéw w ramach programéw operacyjnych w latach 2004-2006

(wedlug cenz 1999 1.)

: . Krajowe taczne Razem
Programy operacyjne wspS()rl?:ll:;we srodki naklady pr\y&l;:y publiczne
publiczne publiczne i prywatne

mineuro| % |mineuro| % [mineuro| % |[mineuro| % | mineuro | %
SPO Wzrost
konkurencyjnosci
gospodarki 13000 |51.4) 536,7|21,2] 1836,7]72,6] 6930274 2529,7 | 100
SPO Rozw6j zasobéw
ludzkich 12704 |71,3] 4854272 17558 | 98,5 264 | 1,5 17822 [ 100
SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sekto-
ra zywnosciowego
i rozwéj obszaréw
wigjskich 10550542 2639]|13,5| 13189 ]67,7] 6289 1323| 19478 | 100
SPO Rybotéwstwo
i przetwérstwo ryb 178,6 | 54,0 70,9 {21,5] 249,5|75.5 81,0 1245] 3305 |100
SPO Transport
— Gospodarka morska 627,2170,3] 265,1(29,7] 8923]| 100 00| 00] 8923 [100
Zintegrowany Prog-
ram Operacyjny Roz-
woju Regionalnego 2869,5[654| 1127,0(257] 3996,5|91,1| 3887 89| 43852 |100
PO Pomoc techniczna 20,0 [ 74,1 701259 27,0 100 00| 00 27,0 | 100
Razem 7320,70]161,5[ 2756,0123,2(10076,7| 84,7] 18180 | 153|11894,7 | 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [3, s. 136].

W poréwnaniu z innymi programami operacyjnymi (oprécz niskobudzetowych
SPO Transport i SPO Pomoc techniczna) SPO RZL odznacza si¢ stosunkowo wy-
sokim wktadem publicznym (zaréwno wspdlnotowym, jak i krajowym) i, w konse-
kwencji, niskim zaangazowaniem srodkéw prywatnych. Wytlumaczeniem takiego
stanu rzeczy wydaje si¢ ch¢é zagwarantowania wysokiego popytu na proponowane
wsparcie, a takze fakt, ze duza cz¢sc srodkéw wydawana jest na projekty realizowa-
ne przez instytucje publiczne i skierowane do grup spotecznych o niskich dochodach.

Na tle pozostatych programéw operacyjnych SPO RZL dysponuje 17,3% srod-
kéw, ale zaznaczy¢ nalezy, ze zasoby ludzkie sa bezposrednio wspierane réwniez
w ramach ZPORR (tab. 2).

Udzial priorytetu II w catosci srodkéw ZPORR wynosi 14,8%. W poréwnaniu
z caloscig programu nie jest to wielko$¢ imponujaca, gdyz gros srodkéw przezna-
czone jest w jego ramach na budowe infrastruktury. Niemniej jednak, priorytet II
ZPORR stanowi réwnowartos¢ 35% SPO RZL, czyli jest istotnym uzupelnieniem
programu sektorowego.

Prezentujac rozmiary naktadéw na zasoby ludzkie, nalezy do nich zaliczyc
jeszcze 118,5 min euro (wedlug cen z 1999 r.) [3, s. 136] przekazanych w ramach
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inicjatywy EQUAL (tab. 3). Inicjatywa ta wspiera rozwiazywanie probleméw
okreslonych grup spotecznych, wplywajac na jako$é zasobéw ludzkich.

Tabela 2. Podzial sSrodk6w w ramach ZPORR 2004-2006 (wedtug cen biezacych)

Srodki Ksrggl‘:l’e Laczne naklady | Wkiad ps;?z;e
Priorytety wspélnotowe publiczne publiczne prywatny i prywatne

mineuro| % |mineuro| % |mlneuro{ % |[mineuro| % | mineuro | %

I. Rozbudowa i mo-
dernizacja infra-
struktury stuzacej
wzmocnieniu
konkurencyjnosci
regionéw 1762,61702| 6994 {27.8]| 2462,0| 98,0 50,3 12,0] 2512,3 | 100

1I. Wzmocniente roz-
woju zasoboéw

ludzkich

w regionach 4385|71,6| 1602 26,1 598,71 97,7 140 |23 612,7 | 100
IT. Rozwdj lokalny 72751692 2425 23,1 970,0 | 92,2 819 |7,8] 10519 | 100
IV. Pomoc techniczna 3991750 13,3 125,0 53,21 100,0 0,0 10,0 53,2 | 100
Razem 2968,5/70,2[ 1 1154 1264] 40839 | 965| 1462 13,5] 4230,1 | 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ZPORR, s. 486.

Tabela 3. Zakres tematyczny inicjatywy EQUAL wdrazanej w Polsce

Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnosci z integracjg lub rein-
tegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich

Wzmocnienie krajowej gospodarki spolecznej (trzeciego sektora), a w szczegélnosci ustug na rzecz
spolecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy

Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikéw do zmian strukturalnych
w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i innych nowych technologii
Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mgzczyzn, ktérzy opu-
Scili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy
oraz dziatan towarzyszacych

Pomoc w spolecznej i zawodowej integracji oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy

Zrédlo: Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.

Inicjatywa EQUAL jest ostatnia sktadowa wsparcia zasobéw ludzkich, dlatego
w tab. 4 dokonano podsumowania rozmiaréw tego wsprarcia.

Jak wynika z danych zawartych w NPR, w calosci srodkéw funduszy europe;j-
skich (tzn. funduszy strukturalnych tacznie z Funduszem Spdjnosci), udziat wspar-
cia zasobéw ludzkich wyniesie 22,3%, w poréwnaniu z 51,9% na infrastrukture
podstawowa i 23,9% na $rodowisko produkcyjne [3, s. 137]. Oznacza to, ze nakta-
dy na zasoby ludzkie i otoczenie utatwiajace funkcjonowanie przedsiebiorstw osia-
gaja poréwnywalny, zblizony do siebie poziom.
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Tabela 4. Cato$é nakladéw na zasoby ludzkie w NPR 2004-2006 (wedlug cen biezacych)

$rodki Krajowe |} o 7ne naklady| Wkiad Razem
5 . srodki . publiczne
Zrédta finansowania | wspdlnotowe . publiczne prywatny .
publiczne i prywatne

mineuro| % |mineuro|l % |mineuro| % |mineuro| % |[milneuro| %
SPO Rozwdj
zasobdw ludzkich  [1470,0 | 74,3| 490,1 | 24,8| 1960,1{ 99,1| 184 |0,9]| 19785 | 100
ZPORR priorytet I

Wzmocnienie roz-
woju zasobéw ludz-

kich w regionach 438,5 | 71,6] 160,2 | 26,1| 598,7( 97,7 14,0 [ 23] 612,7 | 100
EQUAL 133,9 [ 75,0] 44,6 {250] 178,5] 100 0 0,0] 178,5 100
Razem 20424 | 73,7) 6949 [25,1] 27373 988 32,4 |1,2(2769,70| 100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie SPO RZL, ZPORR i Programu W EQUAL dla Polski 2004-2006.

Przedstawienie ogélnych kwot przeznaczonych na wsparcie zasobéw ludzkich
pokazuje ich miejsce w NPR. W celu przedstawienia konkretnych efektow za-
mieszczono wykaz dziatan finansowanych w ramach SPO RZL (tab. 5).

Tabela 5. Priorytety i dzialania SPO RZL*

Priorytety Dziatania
Priorytet 1. Aktywna |1.1. Rozwdj i modernizacja instrumentéw rynku pracy, 1.2. Perspektywy dla
polityka rynku pracy |mlodziezy, 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia,
oraz integracji zawo- | 1.4. Integracja zawodowa i spoleczna os6b niepetnosprawnych, 1.5. Promo-
dowej i spolecznej cja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ry-
zyka, 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
Priorytet II. Rozwéj |2.1. Zwigkszenie dostgpu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cale
spoleczefistwa zycie, 2.2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku
opartego na wiedzy | pracy, 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, 2.4. Wzmocnienie
zdolno$ci administracyjnych

* Priorytet III. Pomoc techniczna pominigto ze wzglgdu na jego pomocniczy charakter.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SPO RZL.

Wysokosci dofinansowania w ramach priorytetéw I i II sa podobne (tab. 6).
Oznacza to, ze jednakowa wagg przypisano dzialaniom mieszczacym si¢ w katego-
rii aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu z jednej strony i rozwojow1 spote-
czenstwa opartego na wiedzy z drugiej. Starano si¢ wi¢c pogodzi¢ naglace potrze-
by z nakladami na przyszly rozwdj, za jakie uznaje si¢ inwestycje w zasoby ludz-
kie. Co prawda, dziatania realizowane w ramach priorytetu I sa réwniez w pewnym
stopniu inwestycjami w zasoby ludzkie, ale jest to raczej skutek uboczny niz pod-
stawowy ich cel. Maja one przede wszystkim likwidowa¢ marginalizacj¢ spoleczna
1 zwalcza¢ bezrobocie. Priorytet II jest natomiast tym, ktérego dzialania sa nasta-
wione przede wszystkim na wspieranie przekazywania wiedzy i umiejetnosci gene-
rujacych najwieksza warto$¢ dodana, a ich ostateczni beneficjenci nie naleza do
grup szczegdlnie poszkodowanych na rynku pracy.
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Tabela 6. Plan finansowy SPO RZL (wedtug cen biezacych)

$rodki K;aggze baczne naktady |  Wkiad pf;f:;‘le
Priorytety wsp6lnotowe publiczne publiczne prywamy i prywame

mineuro| % |mineuro| % |mineuro| % |mlneuro| % | mineuro | %

I. Aktywna polityka
rynku pracy i in-
tegracji zawodo-
wej i spolecznej 709,5 174,21 236,5 [24,7| 946,0 | 98,9 106 |1,1 956,6 | 100

1. Rozwdj spote-

czenstwa oparte-

go na wiedzy 7414 (74,41 2472 |24,8] 988,6 | 99,2 78 [0,8] 9964 | 100
II1. Pomoc techniczna 19,1 |75,0 6,4 [25,1 25,5 [100,0 0,0 10,0 25,5 {100
Razem 1470,0 |743| 490,1 [24,8]1960,1 | 99,1 184 |10,9]| 1978,5 | 100

Zrédto: [5, s. 226].

Podobne proporcje przyjeto réwniez w priorytecie II ZPORR (tab. 7), w kt6-
rym czg$¢ dzialan akcentuje przede wszystkim przekazywanie wiedzy zwiazanej z
potrzebami rynku oraz transfer technologii. Pozostalte zas maja na celu wspomaga-
nie grup spolecznych szczegdlnie zagrozonych bezrobociem czy tez majacych
utrudniony dostep do edukacji.

Tabela 7. Priorytet Il ZPORR

Priorytet Dziatania
Wzmocnienie | 2.1. Rozwdj umiej¢tnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy
rozwoju i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie, 2.2. Wyréwnywanie szans edu-
zasobow kacyjnych poprzez programy stypendialne, 2.3. Reorientacja zawodowa oséb od-
ludzkich chodzacych z rolnictwa, 2.4. Reorientacja zawodowa os6b zagrozonych procesami
w regionach restrukturyzacyjnymi, 2.5. Promocja przedsi¢biorczodci, 2.6. Regionalne strategie
innowacyijne i transfer wiedzy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ZPORR.

W obecnej sytuacji na rynku pracy, zaréwno pod wzgledem ogdlnej stopy bezro-
bocia, jak i szczegdlnie cigzkiego polozenia niektérych grup spotecznych, trudno pod-
wazaC zasadno$¢ przeznaczenia duzej czesci srodkéw strukturalnych na pomoc tym
grupom. Jesli wskazniki zapisane w dokumentach programowych zostana osiagnicte,
powinna si¢ ona przyczyni¢ do poprawy ich sytuacji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze z
punktu widzenia konkurencyjnosci wigkszy udziat szkolen ukierunkowanych $cisle na
budowe gospodarki opartej na wiedzy jest wart rozwazenia. Warunkiem koniecznym
poprawy sytuacji na rynku pracy jest natomiast pokonanie bariery popytu na prace, a ta
z kolei wynika m.in. ze stosunkowo duzych kosztéw pracy'.

! Wysokie koszty pracy wymienione sa jako jedna ze stabosci gospodarki polskiej w analizie
SWOT zamieszczonej w [3, s. 60].
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2. Doswiadczenia ptyngce z wdrazania SPO RZL’

Ogloszone juz wyniki niektérych rund aplikacyjnych pozwalaja na ich wstepna
analiz¢. Jedna z interesujacych kwestii jest pytanie, czy obecny system wdrazania
przyczynia si¢ do osiagnigcia spdjnosci w przekroju przestrzennym, czy raczej to
najbardziej rozwinigte regiony wykazuja najwigksza zdolno$é do absorpcji srodkéw.
Problem ten jest interesujacy szczegdlnie ze wzgledu na system wdrazania SPO
RZL, ktéry cechuje si¢ niewatpliwym centralizmem, poniewaz ocena merytoryczna i
podzial srodkéw pomigdzy projekty przeprowadzane sa na poziomie krajowym.

W wypadku dziatania 1.1 w ramach pierwszej rundy aplikacyjnej 2/3 srodkéw
przyznano projektom z wojewddztwa slaskiego. W rundzie drugiej, przy wigkszej
liczbie zaaprobowanych projektéw, 74% srodkéw przyznano wnioskodawcom
z wojewddztwa mazowieckiego®. Wyniki oceny projektéw sktadanych w ramach
dzialania 1.5 w pierwszej rundzie pokazuja, ze réwniez 74% S$rodkéw przyznano
wojewddztwu stolecznemu. Natomiast podczas kolejnego posiedzenia, kiedy to za-
akceptowano znacznie wigcej projektéw, srodki rozdysponowano bardziej réwno-
miernie, przy czym pierwsze na liscie wojewddztwo wielkopolskie otrzymato ok.
20%, a mazowieckie ok. 15%. W wypadku dziatania 1.6 po wynikach pierwszego
posiedzenia komitetu oceniajacego mozna bylo méwié o przewadze Wielkopolski
(niemal 30% srodkéw), ale fakt ten ma znikome znaczenie ze wzgledu na mata
liczbg zaaprobowanych wéwczas wnioskéw. Podczas kolejnej rundy aplikacyjnej po-
dzial srodkéw pomigdzy wojewddztwa byt mniej zréznicowany (pierwsza pod wzgle-
dem ich ilosci Matopolska otrzymata 12% rozdysponowanej kwoty). Podsumowujac
regionalne rozdysponowanie srodkéw w ramach priorytetu I, mozZna stwierdzi¢, ze
pomimo przypadkéw skupienia si¢ pomocy w kilku regionach, generalnie tendencja ta
nie jest zbyt silna i, prawdopodobnie, nie bedzie taka w przysztosci.

Warto jeszcze spojrzec¢ na charakter wnioskodawcéw i rodzaj sktadanych przez
nich projektéw. Najczestszymi projektodawcami we wszystkich wspomnianych
dzialaniach byty powiatowe urzedy pracy i organizacje pozarzadowe, a pod wzgle-
dem wartosci sktadanych projektéw prym wiodly organizacje pozarzadowe lub
podmioty prywatne (w zaleznosci od dziatania). Duza aktywnos¢ dwu ostatnich ro-
dzajéw podmiotéw potwierdza chgci 1 zdolnosé absorpcji srodkdw bez koniecznosci
zbytniej ingerencji administracyjnej czy rozbudowy instytucji publicznych.

Godne uwagi jest jeszcze wchodzace w zakres priorytetu II SPO RZL dziata-
nie 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, poniewaz sktadane w jego ramach
projekty dotycza aktualnych potrzeb szkoleniowych przedsigbiorstw, bedacych

2 Rozdziat stanowi komentarz do wynikéw dwéch rund aplikacyjnych w ramach czterech dziatan
(dzien 30 czerwca 2005 r.).

3 Portal funduszy strukturalnych, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, www.funduszestrukturalne.
gov.pl (dostep: 29.06.2005).
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ostatecznymi beneficjentami tego dzialania. Pozwala to na dofinansowanie szko-
len, ktérych efekty maja duza warto$é rynkowa i powinny w znacznej mierze przy-
czynic¢ sig do budowy gospodarki opartej na wiedzy. W pierwszym z dwu dotych-
czas rozstrzygnigtych konkurséw lacznie przyznano ponad 65 min zt na realizacje
23 projektéw, przy czym 60% tej kwoty trafito do wojewddztwa stoltecznego. Za-
akceptowane projekty pochodzily z 9 sposréd wszystkich 16 wojewédztw. Woje-
wddztwo mazowieckie swéj wynik w duzej czesci zawdzigcza najwigkszemu pro-
jektowi, ktéry tam zostal przyjety (na kwotg ponad 35 min zt). Projekt ten dotyczy
szkolen zwiazanych z informatyka. Pozostale szkolenia poswigcone sa m.in. roz-
wojowi kompetencji osobistych i menedzerskich, handlowych, w dziedzinie prawa,
ubezpieczen, finanséw, jezykéw obcych, a takze zagadnieniom specjalistycznym,
niekoniecznie zwigzanym z zaawansowanymi technologiami [2]. W drugim kon-
kursie przyznano ponad 68 mln zl wsparcia, ktére rozdzielono pomigdzy 71 pro-
jektéw, przy czym do wojewddztwa mazowieckiego trafita ok. 1/3 calosci $rod-
kéw. Widac¢ wigc, ze przewaga regionu stolecznego jest wyrazna, cho¢ w tym wy-
padku stopniata z braku wielkiego projektu, ktéry nieco znieksztalcil obraz po-
przedniej edycji. Tym razem srodki trafity takze do wigkszej liczby wojewddztw,
edyz wnioskodawcy pochodzili z 13 regionéw.

3. Whnioski

W programie operacyjnym zapisano wiele wskaznikéw monitorowania realizowa-
nych priorytetéw. Sposréd nich warto zwréci¢ uwage na stopg bezrobocia ogdlem,
przypisana do priorytetu I, i liczbg pracownikow objetych szkoleniami, zwiazang z re-
alizacja priorytetu II. Stopa bezrobocia ma spasé¢ do 15% w 2006 r. (w poréwnaniu z
II kwartatem roku bazowego 2002), kiedy to wynosita 19,9% [5, s. 219]. Zapis taki nie
oznacza jednak, ze NPR zmniejszy w badanym okresie stope bezrobocia niemal o 5%.
Wedlug symulacji opartych na modelu HERMIN, wptyw catosci NPR na stopg bezro-
bocia wyniesie w 2006 1. tylko 1,48, tzn. o tyle punktéw procentowych stopa bezrobo-
cia bedzie wéwczas mniejsza w poréwnaniu z wariantem bez NPR [3, s. 52]. Pozostaty
spadek bezrobocia bedzie mial inne Zrédla. Wynika stad, ze polityka strukturalna nie
niesie ze sobg efektéw ,,szokowych”, jednakze oddzialywanie jej jest odczuwalne.

Liczba pracownikéw objetych szkoleniami nalezy do wskaznikéw produktu,
czyli pokazuje bezposredni efekt wsparcia®*. W poréwnaniu z rokiem bazowym
2002, kiedy to wynosita ona 6700 os6b, ma wzrosnaé w 2006 r. do 144 000 (w tym
86 000 os6b ma pochodzié z MSP) [5, s. 221]. Liczby te uznaé trzeba za niezwykle
obiecujace. Poza tym, jako wskazniki produktu, zostana one z duza doza prawdo-
podobienstwa osiagnigte, gdyz procedury wyboru projektéw konstruowane sa w

4 Pozostate kategorie wskaznikéw: rezultatu, oddziatywania i wplywu, sa pochodnymi wskazni-
kéw produktu.
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taki sposéb, aby zapewni¢ ten efekt. Tak duzy przyrost liczby 0séb przeszkolonych
wydaje si¢ wskazywac na wysokie zapotrzebowanie na wsparcie tego typu.

Oprécz poprawy jakosci zasobéw ludzkich, wsparcie rozwinie i przeobrazi tak-
ze instytucje swiadczace ustugi szkoleniowe. Wysoki poziom dofinansowania pro-
jektéw stawia podmioty korzystajace ze wsparcia na pozycji uprzywilejowane;j
wzgledem pozostatych. Fakt ten nie wywola jednak rewolucji na rynku szkolenio-
wym, poniewaz kryteria wyboru projektéw uwzgledniaja doswiadczenie oraz po-
tencjal organizacyjny i finansowy wnioskodawcy, a takze merytoryczna jakos¢
proponowanych szkolen. Powinny one wigc premiowaé¢ podmioty dotychczas do-
brze sobie radzace i przyspieszyc¢ ich rozwéj.

Efektem ubocznym, wynikajacym z pojawienia si¢ nowego, nieznanego szerzej
Zrédta wsparcia, a przede wszystkim jako konsekwencja komplikacji procedur apli-
kacyjnych, jest rozwdj branzy doradczej. W duzym stopniu to aktywnosci firm z
tego sektora zawdzigczac trzeba wysoki popyt na dotacje i w perspektywie dobry
stopien absorpcji funduszy strukturalnych.

Sytuacja na rynku pracy nie pozwoli w przyszlym okresie programowania na
przesunigcie srodkéw z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu w kierunku
budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy. Warte rozwazenia jest natomiast pewne
obnizenie progéw dofinansowania, ktére mogltoby doprowadzi¢ do zwigkszenia cal-
kowitej wartosci realizowanych projektow dzigki wzrostowi wktadu prywatnego.
Wydaje sig, ze popyt na dofinansowanie szkolen umozliwia taki krok.

Centralny system oceny projektéw i zbiorowa alokacja srodkéw na cala po-
wierzchni¢ kraju w zestawieniu z réznicami w potencjale poszczegélnych woje-
woédztw sprawiaja, ze wsparcie rozdysponowywane jest nieréwnomiernie, przy
czym mozna wysnué ostrozny wniosek, ze nieréwnomierno$¢ ta jest ograniczana w
nast¢gpnych rundach aplikacyjnych.

Nawiazujac do sygnalizowanych we wstgpie koncepcji teoretycznych, warto za-
uwazy¢, ze podkreslaja one, iz budowa gospodarki opartej na wiedzy nie ogranicza
si¢ jedynie do naktadéw na edukacje. W warunkach polskich, w ramach NPR 2004-
-2006, szczegdlnie istotne jest powodzenie priorytetu I SPO Wzrost konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw, ktdrego celem jest wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu.

Literatura

1. Cybulski L., Edukacja a konkurencyjnosé¢ regionéw, [w:] Konkurencyjnosé regiondw, red.
M. Klamut, AE, Wroctaw 1999.

Lista wynikéw oceny projektéw, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, www.parp.gov.pl.
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Warszawa 2003.

Portal funduszy strukturalnych, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, www.funduszestrukturalne.gov.pl.
Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj zasobéw ludzkich 2004-2006.

Rl il N


http://www.parp.gov.pl
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

437

EVALUATION OF HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT SUPPORT
FROM STRUCTURAL FUNDS IN POLAND

Summary

Current outlooks on regional competitiveness emphasize the role of human resources, connecting
it with building a knowledge based economy. Due to the EU accession of Poland, a possibility of fi-
nancing a part of spending on human resources by the Structural Funds emerged.

The paper shows the support of human resources in Poland in 2004-2006, implemented accord-
ing to Narodowy Plan Rozwoju (National Development Plan). The article begins with a short descrip-
tion of the document’s statements. It then shows the support of human resources in comparison with
other expenses for the structural policy. The available results of implementing the support were also
analyzed, with special attention paid to the regional divergence of it. An advantage of the capital re-
gion at the beginning of the implementation process, followed by a slight tendency to decrease, was
pointed out. It is also stressed that an important part of the funds is going to be spent on fighting the
unemployment, which shortened the sums engaged directly in building a knowledge based economy.
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