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1. Wspieranie dostosowan strukturalnych w przemysle

Jednym z podstawowych zadan wynikajacych z zapiséw traktatowych Unii Eu-
ropejskiej (UE) jest dazenie do zwigkszania spdjnosci ekonomiczno-spolecznej re-
gionéw znajdujacych si¢ w obrebie ugrupowania. Dziatania zmierzajace do zmniej-
szania roznic miedzy regionami polegaja na wspieraniu obszaréw charakteryzuja-
cych si¢ niskim stopniem rozwoju. Wazne sa takze dzialania polegajace na stymulo-
waniu zmian strukturalnych (trade adjustment assistance — TAA) w regionach, ktére
z powodu zmieniajacych si¢ warunkéw w handlu $wiatowym traca swoja dotychcza-
sowa pozycje¢. Dziatania takie sa szczegdlnie istotne w regionach charakteryzujacych
si¢ znaczna koncentracja schytkowych gatezi przemystu. Pojecia sektorow ,,schyi-
kowych”, sektoréw ,,z problemami strukturalnymi” czy tez sektoréw ,,wrazliwych”
pojawiajg si¢ czesto w kontekscie zwigkszajacej sie presji konkurencyjnej na rynkach
Swiatowych (gtéwnie ze strony krajéw azjatyckich) oraz dyskusji na temat ,,uczci-
wych” zasad konkurencji. Pojawienie si¢ nowych producentéw na rynkach $wiato-
wych prowadzi do wypierania produktéw europejskich i spadku zatrudnienia. W UE
od lat siedemdziesiatych XX w. spadek taki nastgpuje w prawie wszystkich galeziach
przemystu przetworczego (wyjatkiem jest przemyst wyrobéw gumowych i tworzyw
sztucznych). Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich sektorach producenci europej-
scy utracili dotychczasowe przewagi komparatywne. Spadek zatrudnienia czesto jest
efektem wzrostu produktywnosci pracy. W latach 1979-2001 odnotowano w UE
wzrost produktywnosci pracy we wszystkich (z wyjatkiem przemystu wytwarzajace-
go paliwa) gat¢ziach przemystu. Zatem spadek zatrudnienia nie moze by¢ jedynym
kryterium uznania sektora za sektor schytkowy, musza wystapi¢ jeszcze inne nieko-
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rzystne zjawiska, np. niskie tempo wzrostu produktywnosci sektora (w poréwnaniu z
innymi sektorami), ujemne saldo bilansu handlowego lub spadek udziatu w wytwarza-
nej w gospodarce wartosci dodanej. Analiza sytuacji w przemysle UE 15 wskazuje, ze
sektory schylkowe to (pomimo wielu lat proceséw restrukturyzacji) przede wszystkim:
przemyst stoczniowy, przemyst widkien syntetycznych oraz przemyst motoryzacyjny.
Od wielu lat sektory te sa objgte réznego rodzaju programami zmierzajacymi do po-
prawy ich konkurencyjnosci, a duza koncentracja przedsigbiorstw z tych branz w re-
gionie wielokrotnie byla podstawa uzyskania wsparcia z funduszy strukturalnych.

Podejscie do wspierania restrukturyzacji sektoréw wrazliwych w UE w ramach
polityki regionalnej ulegalo zmianom. O ile w latach 1989-1993 oraz w latach
1994-1999 wspierano procesy restrukturyzacji sektoréw, o tyle w latach 2000-2006
celem wsparcia byl rozwdj regionéw osiagany przede wszystkim przez realizacje¢
priorytetéw horyzontalnych.

Podstawowe cele europejskiej polityki dostosowan strukturalnych to: tworzenie
klimatu prawnego i administracyjnego, podtrzymywanie konkurencji, wspieranie
rozwoju infrastruktury, tworzenie stabilnych warunkéw dla efektywnego funkcjo-
nowania rynkéw, dziatania na rzecz efektywnosci rynku pracy, usuwanie restrykcji
w migdzynarodowym przeptywie débr, ustug i kapitalu oraz sprzyjanie konkuren-
cyjnosci firm i sektorow.

Dostosowania strukturalne przemystu wspierane byly w dotychczasowe;j histo-
rii polityki regionalnej w ramach celéw 1 i 2. Regiony UE 15 charakteryzujace si¢
koncentracja sektoréw upadajacych, nie spelniajace kryteriéw uzyskania pomocy z
funduszy regionalnych w ramach celu 1, otrzymywaty wsparcie w ramach celu 2.
Dostosowania sity roboczej do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy wspie-
rane byly w latach 1993-1999 w ramach celu 4, natomiast od 2000 r. w ramach
nowego celu 3. Rozszerzenie UE moze spowodowac, ze regiony polozone w no-
wych krajach czlonkowskich, charakteryzujace si¢ znaczna koncentracja tradycyj-
nych galezi przemystu, beda miaty PKB per capita ponizej 75% przecigtnego do-
chodu w UE. Spowoduje to wigkszy udzial programéw realizujacych cel 1 w pro-
cesach restrukturyzacji przemystu.

Problemy restrukturyzacji regionéw przemyslowych wciaz stanowig istotne
wyzwanie dla polityki regionalnej UE, tym bardziej ze osiagnigcie diugookresowe-
go wzrostu w Europie wymaga rozszerzenia dziatan promujacych wzrost réwniez
na (cze¢sto niedostrzegane) problemy regionéw wynikajace z restrukturyzacji prze-
mystu. W wielu gateziach przemystu, takich jak: przemyst tekstylny, samochodo-
wy, stalowy, gérniczy, oraz w niektérych sektorach ustugowych nast¢puje w UE
ciagly spadek liczby miejsc pracy. Koncentracja terytorialna tych sektoréw stwarza
wiele probleméw dla gospodarki lokalnej i regionalnej, dlatego niezbedne s dzia-
fania promujace nowe mozliwosci dla tych obszaréw, a takze umozliwiajace prze-
kwalifikowanie sily roboczej. Ponadto wazne jest wspieranie wysitkéw zmierzaja-
cych do dywersyfikacji gospodarki tych regionéw.
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2. Wspieranie regionow o duzej koncentracji przemysha

W latach 1989-1993 oraz 1994-1999 wspieranie restrukturyzacji regionéw z
upadajacymi sektorami przemystowymi obj¢te bylo celem 2 (konwersja regionéw
powaznie dotknietych upadkiem przemystu) koncentrujacym si¢ wylacznie na tym
problemie. W latach 2000-2006 problem ten zostat wiaczony do poszerzonego celu 2
polityki regionalnej zatytulowanego ,,Wspieranie procesé6w spolecznej i ekono-
micznej konwersji obszaréw stojacych w obliczu trudnosci strukturalnych”. W ra-
mach aktualnie obowigzujacego celu 2 potaczone zostaly cele 2 (konwersja regio-
néw powaznie dotknigtych upadkiem przemystu) 1 5b (utatwianie rozwoju i dosto-
sowan strukturalnych obszaréw rolniczych) obowiazujace w latach 1994-1999.
Jednoczesnie rozszerzono obszar objety wsparciem w ramach celu 2 o rejony cha-
rakteryzujace si¢ mata dywersyfikacja ekonomiczna (tereny miejskie, o duzej kon-
centracji przemyshu rybnego, o duzej koncentracji ustug).

Na obszarach korzystajacych ze wsparcia w ramach obowiazujacego celu 2
mieszka 68 mln oséb, co stanowi ok. 15% populacji rozszerzonej UE. Obszary te
znajduja si¢ glownie w starych krajach cztonkowskich. W nowych krajach czton-
kowskich prawie wszystkie regiony zostaly objete pomoca w ramach celu 1 polity-
ki regionalnej. Najwiekszy odsetek ludnosci terenéw objetych celem 2 polityki re-
gionalnej zamieszkuje w Finlandii, we Francji i na Cyprze.

Regiony przemystowe charakteryzujace si¢ duza koncentracja sektoréw wy-
magajacych restrukturyzacji, objete programami pomocy w ramach celu 2, za-
mieszkuje 8,5% catkowitej populacji UE (nieco ponad 31 min oséb). Zgodnie z
wytycznymi dla polityki regionalnej przyjetymi w 1999 r. wsparciem w ramach ce-
lu 2 moga by¢ objete regiony zamieszkane maksymalnie przez 18% ludnosci UE.
W regionach z problemami strukturalnymi w przemysle oraz w sektorze ustug za-
mieszkiwaé moze nie wiecej niz 10% ogétu ludnosci UE. Pozostale 5% przypada
na rejony rolnicze obj¢te pomoca w ramach celu 2, 2% — na obszary zurbanizowa-
ne i 1% — na regiony zalezne od przemyshu rybnego.

Obszary przemystowe objete pomocg w ramach celu 2 (poziom NUTS III) podob-
nie jak w latach 1994-1999 musza spetniaé nastgpujace trzy kryteria: poziom bezrobo-
cia wyzszy niz sredni we Wspdlnocie, udziat zatrudnienia w sektorze przemystowym
wyzszy niz przecietny dla Wspdlnoty, spadek zatrudnienia w przemysle. Realizacja
programéw prowadzonych w ramach celu 2 polityki regionalnej finansowana jest ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Socjalnego (EFS). W latach 1994-1999 na wsparcie restrukturyzacji regio-
néw przemystowych UE przeznaczono 15 mld ECU [2, s. 12]. Najwigcej srodkéw na
ten cel przeznaczono w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii i we Wloszech. Nie ozna-
cza to jednak, ze w pozostatych krajach czlonkowskich procesy restrukturyzacji prze-
mystu nie byly wspierane w ramach polityki regionalnej. W Grecji, Portugalii i Irlandii
procesy te wspierane byty w ramach celu 1.
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W latach 2000-2006 w ramach celu 2 realizowane sa 102 programy narodowe,
regionalne i ponadregionalne w 15 krajach czlonkowskich rozszerzonej UE. Spo-
$rod programéw ponadregionalnych mozna wyodrebni¢ te, ktére sa skoncentrowa-
ne na problemach regionéw charakteryzujacych si¢ uzaleznieniem od tradycyjnych
sektoréw przemystu.

Program dla Péinocnej Holandii (jeden z 4 opracowanych w Holandii), obej-
mujacy trzy prowincje: Friesland, Groningen i Drenthe, ma na celu zwigkszenie
réznorodnosci ekonomicznej regionu. Objgte programem prowincje charakteryzuja
si¢ stabo rozwinigta gospodarka, niewielkg liczba matych i $rednich przedsig-
biorstw oraz mala liczba inicjatyw lokalnych tworzacych miejsca pracy. Obszar ten
oparty jest na tradycyjnych, pracochtonnych gat¢ziach przemystu. Pojawiaja si¢
takze nowe sektory przemyslu, takie jak: telekomunikacyjny, sprz¢gtu medycznego,
biotechnologiczny, wciaz jednak udziat rolnictwa i tradycyjnych gatezi przemystu
w tworzeniu miejsc pracy jest wigkszy niz $rednia dla Holandii.

W Austrii w ramach celu 2 funkcjonuje 8 programéw regionalnych. W pro-
gramie opracowanym dla regionu Steiermark za priorytet przyjeto rozwdj sektora
przemystowego oraz ustug. I chociaz procesy restrukturyzacji ekonomicznej regionu
rozpoczely si¢ 20 lat temu, wciaz podejmowane s dziatania zmierzajace do przycia-
gnigcia tam nowoczesnych przemystéw dzigki poprawie bazy ekonomiczne;.

W Belgii sposréd 7 programéw 2 dotycza rozwoju prowincji Antwerpia oraz
Limburgia. Skoncentrowano si¢ w nich na problemie restrukturyzacji terenéw zdo-
minowanych przez tradycyjne galezie przemystu. Program pierwszy obejmuje
cz¢$¢ dawnych terenéw gérniczych w dystrykcie Turnhout (Kempen) i terenéw po-
tozonych w pétnocno-wschodniej Antwerpii. Gldwne obszary aktywnosci ekono-
micznej w Kempen to przemyst chemiczny, metalowy, spozywczy, w pdinocno-
wschodniej Antwerpii natomiast — przemyst petrochemiczny.

We Wioszech sposréd 14 programdéw 2 s3 skoncentrowane na problemach re-
gionéw z tradycyjnymi, pracochtonnymi gat¢ziami przemystu. Sa to programy dla
regionéw Marche (przemyst tekstylny i odziezowy) oraz Dolina Aosty (przemyst
hutniczy i stalowy).

We Francji sposrdd 22 programéw wigkszo$¢ ma charakter wielosektorowy i
dotyczy rozwoju: rolnictwa, wszelkiego rodzaju ustug, w tym turystyki, przemystu
ICT oraz sektora matych i srednich przedsig¢biorstw. Tylko 2 programy dotycza re-
gionéw ze strukturalnymi problemami w przemysle. Sg to: program dla Regionu
Centralnego (przemyst zbrojeniowy, samochodowy, odziezowy) oraz dla Nord-
-Pas-de-Calais (gérnictwo).

W Hiszpanii z 7 programéw 2 dotycza przede wszystkim restrukturyzacji re-
gionéw przemystowych: program dla Navarry (przemyst spozywczy, stalowy i
zdominowany przez inwestoréw zagranicznych przemyst samochodowy) oraz dla
Kraju Baskéw (przemyst metalowy, spozywczy i produkcji gum).
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Najwigcej programéw celu 2, skoncentrowanych na problemach regionéw cha-
rakteryzujacych si¢ znacznym udzialem w gospodarce tradycyjnych galezi przemy-
stéw, funkcjonuje w Niemczech i w Wielkiej Brytanii.

W Niemczech na 11 programéw celu 2 kilka dazy do wsparcia konkurencyjno-
$ci regionéw, w ktérych wystgpuja problemy strukturalne, spowodowane upadkiem
tradycyjnych galezi przemyshu. I chociaz procesy rewitalizacji tych obszaréw w
niektérych landach trwaja juz ponad 30 lat, wcigz wystepuja tam problemy struktu-
ralne, np. zbyt stabe tempo rozwoju sfer aktywnosci ekonomicznej alternatywnych
dla tradycyjnych galezi przemystu lub niedopasowaniu struktury wyksztalcenia sity
roboczej do potrzeb rynku pracy. Programy te to m.in.: program dla Bawarii obe;j-
mujacy swym zasiggiem wschodnia c¢z¢$¢ landu, program dla Zaglebia Saary, pro-
gram dla Szlezwika-Holsztynu, program dla regionu Hessen czy program dla re-
gionu Nadrenia-Palatynat.

Podobnie w Wielkiej Brytanii na 14 opracowanych programdw celu 2, 6 doty-
czy regionéw, w ktérych problemy strukturalne sa efektem przede wszystkim
upadku tradycyjnych galezi przemystu. Programy te opracowano dla regionéw:
West Midlands, Yorkshire i Hamber, Anglia Péinocno-Wschodnia, Walia Wschod-
nia, Anglia Péinocno-Zachodnia i Szkocja Zachodnia.

3. Wspieranie rozwoju przemystu
w regionach najstabiej rozwinietych

Oszacowanie wielkosci wsparcia przeznaczonego na rewitalizacj¢ regionéw
charakteryzujacych sie koncentracja schytkowych galezi przemystu jest trudne w
ramach celu 1. Regiony obj¢te celem 1 stanowia duze jednostki terytorialne (po-
ziom NUTS II), charakteryzujace si¢ niskim stopniem rozwoju. Wystepuja tam
réznorakie bariery rozwoju w sferze produkcji rolnej i przemystowej, wynikajace z
niedostatecznego poziomu infrastruktury, a takze niedostatecznego poziomu wy-
ksztatcenia sity roboczej. Zatem programy rozwoju opracowywane dla tych regio-
néw maja charakter wielosektorowy i trudno precyzyjnie oszacowaé udziat sektora
przemystu w tych programach.

W krajach bogatych najstabiej rozwinigte sa na ogot regiony rolnicze, charakte-
ryzujace sie trudnymi warunkami naturalnymi, lub obszary stabo zaludnione.
W krajach biedniejszych czg¢sto dodatkowym obciazeniem dla tych regionéw sa
przestarzale, mato konkurencyjne zaktady przemystowe. Sprawia to, ze réwniez w
ramach celu ! podejmowane sa dzialania zmierzajace do rewitalizacji przemystu.
W latach 2000-2006 w 19 krajach czlonkowskich realizuje si¢ 104 programy naro-
dowe, regionalne i ponadregionalne w ramach celu 1. Programy te sa skoncentro-
wane na trzech sferach:
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— infrastrukturze (28% s$rodkéw, z czego okolo 50% przypada na infrastrukture
transportowa),

— zasobach ludzkich (30% $rodkéw; za priorytetowe uznano polityke zatrudnie-
nia oraz edukacje i system szkolenia),

— pomocy dla sektora produkcyjnego (42% srodkow).

Interwencje w ramach celu 1 maja przede wszystkim za zadanie tworzenie
konkurencyjnego otoczenia, rozw6j zasobdw ludzkich oraz poprawe infrastruk-
tury. Jednak wsérdd specyficznych priorytetéw wymienianych w programach ce-
Iu 1 pojawia si¢ réwniez problem konwersji i restrukturyzacji przemystowej [1,
s. 27]. W Hiszpanii np. za jeden z priorytetéw strategii rozwoju regionu na lata
2000-2006 uznano wspieranie konkurencyjnosci produkcji przemystowej przez
dywersyfikacj¢ produkcji i modernizacj¢ produkcji, organizacji oraz technolo-
gii. Z kolei w Holandii, gdzie w ramach celu 1 region Flevoland otrzymuje po-
moc przejsciowa, za jeden z priorytetdw uznano wzmocnienie sektora produk-
cyjnego. W Austrii, w regionie Burgenland, za priorytet uznano wzrost konku-
rencyjnosci przemystu w celu zmniejszenia opéznienia rozwojowego regionu.
W niektérych starych krajach cztonkowskich UE w ramach programéw celu 1
kontynuowane sa dzialania na rzecz zmian strukturalnych w tradycyjnych gate-
ziach przemystu. Program taki na lata 2000-2006 opracowano w Wielkiej Bry-
tanii dla regionu South Yorkshire. Region ten charakteryzuje si¢ duza koncen-
tracja tradycyjnych gatezi przemystu (gérnictwo, przemyst stalowy i maszyno-
wy), ktére od lat siedemdziesiatych XX w. znajduja si¢ w stanie upadku. Réw-
niez w Niemczech istnieja regionalne programy restrukturyzacji schytkowych
galezi przemystu, opracowane (w ramach celu 1) dla landéw wschodnich: Me-
klemburgii, Turyngii, Saksonii-Anhalt, Saksonii oraz dla Berlina Wschodniego.
W Grecji na 13 programéw celu 1, w 2 (dla , kontynentalnej Grecji” oraz dla
»zachodniej Grecji”) za priorytet przyjeto wspieranie rozwoju regionéw z pro-
blemami strukturalnymi w przemysle. W Hiszpanii oprécz 14 innych progra-
méw wspierajacych rozwéj przemystu i konkurencyjno$é regionéw stabo roz-
winigtych, program dla Asturii (regionu o duzej koncentracji gdrnictwa, prze-
myshu stalowego 1 stoczniowego) ma typowo rewitalizujacy charakter.
W nowych krajach czionkowskich prawie wszystkie regiony korzystaja ze
$rodkéw funduszy strukturalnych w ramach celu 1. Opracowano tam programy
narodowe, ktére maja prowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci przemystowej,
rozwoju nowoczesnych gat¢zi przemystu i ustug oraz poprawy produktywnosci
przemystu. Realizacja programéw celu 1 polityki regionalnej, dotyczacych re-
strukturyzacji i konwersji przemystu, finansowana jest z EFRR oraz EFS.
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4. Priorytety programow rewitalizacji
regionow z problemami strukturalnymi
a wzrost konkurencyjnosci regionéw

Chociaz zalozenia polityki regionalnej na lata 2000-2006 opracowano przed
sformulowaniem strategii lizbonskiej, jednak analizujac priorytety poszczegdlnych
programéw opracowanych w ramach celéw polityki regionalnej probleméw a do-
tyczacych rozwiazywania probleméw strukturalnych w przemysle, mozna zauwa-
zy¢ pewne zbieznosci ze strategia lizbonska. Niestety, niektére dzialania prowa-
dzone w ramach funduszy strukturalnych sa sprzeczne z przyjetymi zalozeniami i
celami tej strategii. Cele strategii lizbonskiej to: wzrost zatrudnienia, rozwdj infra-
struktury, wspieranie B i RT, inwestycje w kapitat ludzki, rozwdj biznesu, prze-
ciwdzialanie spotecznemu wykluczeniu oraz zréwnowazony ekologicznie wzrost.

Tabela 1. Priorytety wybranych programéw celu 1
dla regionéw z duza koncentracja tradycyjnych galezi przemystu

Kraj

Regiony

Priorytety

Niemcy

Saksonia-Anhalt,
Meklemburgia -
Pomorze Zachodnie

- pomoc dla przedsigbiorstw,
- rozwdj infrastruktury,

~ $rodowisko,

- zasoby ludzkie,

— rozw6j obszaréw wiejskich,

Niemcy

Brandenburgia,
Berlin Wschodni,
Turyngia

- promocja konkurencyjnosci biznesu, giéwnie MSP,
- infrastruktura,

- ochrona i poprawa Srodowiska,

- tworzenie miejsc pracy i wyréwnywanie szans,

- rozwéj obszaréw wiejskich

Hiszpania

Asturia

- poprawa konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz rozwoéj
struktury produkcyjne;j,

- spoleczenstwo oparte na wiedzy (innowacje, B i RT, spote-
czenstwo informacyjne),

— §rodowisko, dziedzictwo kulturowe i zasoby wodne,

- infrastruktura edukacyjna oraz umacnianie systemu
szkolenia technicznego i zawodowego,

- rozwdj lokalny i miejski,

— sieci energetyczne i transportowe,

— rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Wielka
Brytania

Walia Zachodnia

- rozw6j MSP oraz rozwé6j bazy dla MSP,
- innowacje i gospodarka oparta na wiedzy,
- regeneracja gospodarek lokalnych,

- rozw¢6j zasob6w ludzkich,

- rozw(j obszaréw wiejskich,

— rozwdj strategicznej infrastruktury

Zrédto: opracowano na podstawie [3].
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Priorytety przyjmowane w programach rozwoju regionalnego sg konsekwencja
nowego podejscia, obowiazujacego w UE w kwestii problemoéw strukturalnych.
Zgodnie z tym podej$ciem wspieranie dostosowan strukturalnych powinno by¢
oparte na dziataniach horyzontalnych, polegajacych na: tworzeniu sprzyjajacego
dostosowaniom szeroko rozumianego otoczenia, wspieraniu nauki oraz badan i
rozwoju, wspieraniu matych i srednich przedsigbiorstw oraz rozwijaniu zasobéw
ludzkich. O ile bezposrednie wspieranie tradycyjnych gal¢zi przemystu jest
sprzeczne z obowiazujacym w UE horyzontalnym podejsciem do kwestii rozwia-
zywania probleméw strukturalnych, o tyle formutowane w programach celéw [ i 2
priorytety wskazuja na coraz wigksze znaczenie instrumentéw horyzontalnych.
Wydaje sig, ze jest to tendencja ze wszech miar pozadana, gdyz celem rozpoczgcia
proceséw dostosowan strukturalnych w regionach powinno by¢ przede wszystkim
budowanie konkurencyjnosci regionéw, a wprowadzenie instrumentéw horyzon-
talnych eliminuje uznaniowos$¢ i doraznos$¢ stosowanych rozwigzan. W progra-
mach celu 1, skierowanych do regionéw charakteryzujacych si¢ problemami struk-
turalnymi, wynikajacymi z duzej koncentracji tradycyjnych gal¢zi przemystu,
wiekszo$¢ priorytetow jest zbiezna ze strategia lizbonska, czyli ma na celu budo-
wanie konkurencyjnosci regionéw (tab. 1). Niektére priorytety jednak, np. pomoc
dla przedsigbiorstw w programie dla Saksonii-Anhalt czy wspieranie rozwoju ob-
szar6w wiejskich, nie sa zbiezne z priorytetami strategii lizbonskiej.

Na podobne tendencje wskazuje analiza priorytetéw przyjetych w programach
celu 2, dotyczacych regiondw ze strukturalnymi problemami w tradycyjnych gale-
ziach przemystu (tab. 2). Jednak w programach celu 2 w zasadzie nie stosuje sig
bezposredniego wspierania przedsigbiorstw, a podejmowane dziatania zmierzaja do
dywersyfikacji ekonomicznej regionéw, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie
miejsc pracy. '

Tabela 2. Priorytety wybranych programéw celu 2
dla regionéw z duza koncentracja tradycyjnych gat¢zi przemystu

Kraj Region Priorytety
| 2 3
Austria | Steiermark - sektor przemystowy i ustug,

- spoleczenstwo informacyjne,

— zintegrowany rozwdj regionalny, turystyczny i kulturalny,
— pomoc techniczna,

- zatrudnienie i rozwdj zasobéw ludzkich

Holandia |Holandia Péinocna | - konsolidacja sektora prywatnego,

- rozwdj centréw obszaréw zurbanizowanych,

- poprawa funkcjonowania rynku pracy,

- pomoc techniczna
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Tabela 2, cd.
1 2 3
Francja [Nord-Pas-de Calais |- promowanie wzrostu ekonomicznego kreujacego miejsca

pracy,

— tworzenie fundamentéw ekonomicznej i spolecznej spdjnosci,

- promowanie lokalnych inicjatyw dla zréwnowazonego
rozwoju i solidarnosci

Wiochy |Marche - rozw6j i umacnianie sektora przemystowego,

- érodowisko i dziedzictwo kulturowe,

— dywersyfikacja ekonomiczna i rozwéj lokalnego potencjalu

Belgia Prowincja Antwerpia |- wspieranie MSP, wspdlpracy biznesu, rozwdj sieci przeptywu
wiedzy i technologii,

- innowacje, B i RT,

- rozwdj zasobéw ludzkich

Wielka | Yorkshire i Humber |- wspieranie przedsigbiorczosci tworzacej miejsca pracy i kon-

Brytania centrujacej si¢ na innowacjach,

— usuwanie barier dla wzrostu konkurencyjnosci,

- wspieranie inicjatyw regionalnych zmierzajacych do odnowy
ekonomicznej i spoleczne;j,

- dywersyfikacja ekonomiczna,

— partnerstwo inwestycyjne,

— pomoc techniczna

Anglia - tworzenie kultury przedsigbiorczosci,

Pétnocno-Wschodnia |— wzrost MSP i konkurencyjnosci,

- wspieranie inwestyciji tworzq.cych miejsca pracy,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu przez wspieranie
lokalnych inicjatyw tworzacych miejsca pracy dla ludnosci
zamieszkujacej region,

— pomoc techniczna

Niemcy |Zachodnia Bawaria |- uzupetnianie infrastruktury,

— konkurencyjny biznes i miejsca pracy,

- B i RT, informacja i rozwéj kompetencji,

— turystyka,

— tworzenie struktur miejskich sprzyjajacych osiedlaniu i loko-
waniu dzialalnosci produkcyjne;j,

- pomoc techniczna,

Zaglebie Saary - nowoczesna infrastruktura,

- konwersja gospodarki: alternatywa dla gérnictwa i przemystu
stalowego,

- poprawa warunkéw zycia w miastach,

- promocja regionéw otrzymujacych przejsciowe wsparcie,

- pomoc techniczna

Zrédlo: opracowano na podstawie [3].
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Przyjete 14 lipca 2004 r. propozycje legislacyjne, dotyczace reformy polityki
spdjnosci na lata 2007-2013, s3 zapowiedzia lepszego dostosowania tej polityki do
wymogéw budowania konkurencyjnego obszaru w Europie

5. Podsumowanie

Analiza programéw realizowanych w ramach celéw 1 1 2 europejskiej polityki
regionalnej wskazuje, ze regiony charakteryzujace sie¢ duzym udzialem tradycyj-
nych galezi przemystu w gospodarce nadal korzystaja ze wsparcia w ramach fun-
duszy strukturalnych. Analiza priorytetéw realizowanych w ramach poszczegdl-
nych programéw wskazuje na rezygnacj¢ z dzialan bezposrednio wspierajacych
sektory czy przedsigbiorstwa na rzecz dzialan horyzontalnych, wspierajacych two-
rzenie otoczenia biznesu oraz dywersyfikacj¢ ekonomiczna regionéw.
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AW

THE IMPORTANCE OF THE STRUCTURAL FUNDS
IN REVITALIZATION REGIONS WITH HIGH CONCENTRATION
OF PHASE DOWN INDUSTRIES

Summary

The paper examines the role of structural funds in supporting structural adjustment in regions
with high concentration of traditional sectors of industry. The analysis of programmes’ priorities of
objectives 1 and 2 indicates that these regions still receive significant help in the framework of re-
gional policy. Moreover the analysis indicates increasing role of horizontal undertakings which focus
on establishing environment for business, supporting SME and economic diversification of regions.
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