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1. Wstep

Euroregion Nysa (ERN) powstat 21 grudnia 1991 r., tworzac tym samym pierwsza
w Europie Srodkowej strukture zinstytucjonalizowanej wspdlpracy transgranicznej,
wzorujaca sie na rozwigzaniach Wspdlnoty Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze zdecy-
dowana wigkszosé sposréd 15 obecnie funkcjonujacych euroregionéw polskiego po-
granicza rozwiazywala swoje problemy organizacyjno-strukturalne w procesie tworze-
nia, korzystajac z doSwiadczen euroregionu Nysa. Taki sposéb postgpowania jest za-
chowaniem naturalnym, tak jak za oczywiste w kontekscie zmieniajacych si¢ uwarun-
kowa nalezy uzna¢ przeksztatcenia w obrebie wczesniej funkcjonujacych struktur or-
ganizacyjnych. Jednak kierunek zmian struktury gremiéw Euroregionu Nysa ustano-
wiony w 2004 r. budzi powazne watpliwosci i sktania do refleksji'. Szczegélng uwage
i troske budzi usytuowanie grup roboczych. Jak sama nazwa wskazuje, grupy te reali-
zuja podstawowe zadania kazdego euroregionu, koncentrujac swoja uwage na profilu
specjalnosci, z ktorg si¢ kojarza. Na przyktad w ramach grupy roboczej Turystyka po-
wstaja pomysty przeksztalcajace si¢ w cel wspélnych dziatan dotyczacych m.in. no-
wych przej$é granicznych, szlakéw turystycznych i Sciezek rowerowych, folderéw eu-
roregionalnych, przewodnikéw, map turystycznych itd. Istotng cecha tych przedsig-
wzi¢é sa jak najczestsze, przy w miar¢ szerokim uczestnictwie stron porozumienia,
kontakty bezposrednie zainteresowanych obywateli euroregionu. Wspdlne spotkania,
dyskusje, wybér rozwigzan, zapadajace decyzje tworza atmosfer¢ autentycznej wspét-
pracy, kreujac przestanki do niefasadowej integracji spoleczefnstw, co stanowi podsta-
wowy cel kazdego euroregionu. Dziatania przeciwstawne temu celowi sg szczegdlnie
niepokojace. Zaliczamy do nich wspomniany proces zmiany struktury organizacji

! Zmiany strukiury organizacyjnej ERN zaproponowano na posiedzeniu tréjstronnej Rady 15 li-
stopada 2003 r., ich slormalizowanie za$ nastapito przez Uchwalg¢ 4/12/2004 zatwierdzajacq Porozu-
mienie ramowe euroregionu Nysa (przyp. autora).
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ERN. Zmiany te, w opinii autora, wyrazaja si¢ w swoistym odchodzeniu wiadz eurore-
gionu od zadan prowadzacych do autentycznego integrowania si¢ migdzynarodowej
spolecznosci ERN, na rzecz formalizacji struktury organizacyjnej euroregionu oraz
technizacji wzajemnych powiazan jej komponentéw. Oto krétki przeglad zmian struk-
tury organizacyjnej ERN.-

2. Struktura organizacyjna ERN do 2004 r.

Jak juz wspomniano, w obrgbie struktury organizacyjnej ERN nastepowaly
zmiany bedace wyrazem zmian okolicznosci, nowych rozwiazan i kryteriéw oceny.
Wiasnie taka elastyczno$¢ oraz pewna ewolucyjnosé tej struktury ilustruja prze-
ksztatcenia strukturalne od ,,stanu wyjsciowego” w 1991 r. (struktura 1) do rozwia-
zan charakterystycznych w 2004 r. (struktura 2). Przestawiamy je skrétowo.

Struktura 1

Graficzng prezentacj¢ struktury organizacyjnej ERN z 1991 r. przedstawiono
narys. 1.

Podstawowymi organami tréjstronnej wspélnoty gmin i powiatéw Polski,
Czech i Niemiec sa tu:

— Rada Euroregionu,

Prezydium Euroregionu,

Sekretariat Euroregionu,

grupy robocze euroregionu.

Rada ma status quasi-parlamentu i jest najwyzszym organem ERN. Ustala kie-
runki wspdlnych dziatan, hierarchizuje dziatania itp.

Prezydium Euroregionu Nysa jest swoista reprezentacja polityczna tej organi-
zacji, utworzona przez $ciste kierownictwo ERN. Wiaze ono wladze ERN z insty-
tucjami administracji panstwowej i regionalne;j.

Sekretariat jest statym organem wykonawczym i koordynujacym ERN. Tworzy go
trzech krajowych koordynatoréw. Ich praca przebiega na terenie wlasnym, w obrebie
oddzialywania sekretariatow ,krajowych” (dla strony Polskiej z siedziba w Jeleniej
Gorze), wspélna siedziba Sekretariatu ERN zlokalizowana jest w Zittau (Niemcy).

Grupy robocze euroregionu tworza podstawowy komponent struktury organiza-
cyjnej i zostaly utworzone jako stuzace ,,pilotowaniu” i rozpracowywaniu merytorycz-
nych probleméw stanowiacych obszar wspdlnych zainteresowan i dziatan [4, s. 10].

Z doswiadczen autora wynika, ze kontakty bezposrednie na forum grup roboczych
stanowily kwintesencje idei euroregionalnej. W trakcie dyskusji, wspdlnych prac
przedstawicieli $rodowisk polskich, czeskich i niemieckich, czgsto przy zréznicowa-
nym poziomie zaangazowania, tworzyla si¢ jednak autentyczna aura sprzyjajaca inte-
gracji. Warto zauwazy¢, ze grupy robocze reprezentuja podsystem cechujacy si¢
znaczng elastycznoscia w procesie doskonalenia funkcjonalnego euroregionu. Jak wy-
nika z rys. 1, w okresie wyjsciowym podzial ten obejmowat 7 grup.
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PREZYDIUM
(3 cztonkéw)

Konwent czeski

RADA EUROREGIONU ,NYSA”

Konwent niemiecki

Konwent polski

(3 czlonk6w) (10 czlonkéw) (10 czlonkéw)
Euroregion ,,Nisa”
Regionalni Komunalni Kommunalgemeinschaft Stowarzyszenie Gmin

SdruZeni Mé&st a Obci

Euroregion ,,Neisse”

Polskich Euroregionu

Severnich Cech Sektion BRD e.V. »Nysa”
SEKRETARIAT
Czesé czeska Cze$¢ niemiecka Cz¢$¢ polska
Fundusz Fundusz Fundusz
Grupy robocze
—
1. Ekologia, 4. Gospodarka, 5. Bezpieczenstwo,
energetyka rolnictwo ochrona przed
katastrofami
2. Planowanie
regionalne, .
infrastruktura, 6. Zdrowie,
turystyka, problemy socjalne
komunikacja

3. Kultura, oswiata,

mlodziez, zabytki

7. Administracja

panstwowa
i samorzadowa

Rys. 1. Struktura organizacyjna ERN z 1991 r.

Zrédio: [4, s. 6].

Struktura 2

Na rys. 2 ukazano, jak przeksztalcila si¢ struktura organizacyjna ERN do mo-
mentu zmian w 2004 r.

Jak wynika z rys. 2, zmiany, ktére zaszly, dotycza zaréwno nazw, jak i powo-
Yania nowych badz rozszerzenia istniejacych instytucji euroregionu. Istotne jest to,
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ze na poziomie stron ,krajowych” pojawily si¢: Konferencja Krajowa, Konwent
oraz (pominigte na rys. 2) Prezydium Forum Polskich Grup Roboczych?.

Konferencja Krajowa, np. w polskiej cz¢Sci ERN jest najwyzszym organem
wiladzy. Stanowi ona reprezentacj¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc
gmin i powiatéw wchodzacych w sklad Stowarzyszenia Gmin. W gestii Konferen-
cji jest takze wybor Komisji Rewizyjnej oraz Konwentu.

Mitglieder- Valnd hromada Konferencja Krajowa
versammlung
I
Vorstand Rada Konwent
I
Geschiiftsstelle Sekretaridt Biuro
I
Arbeitsgruppen Pracowni skupiny Grupy robocze
I
Kommunalgemeinschaft Euroregion Nisa Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregion Neisse e.V. regiondlni sdruZeni Euroregionu Nysa

1
Rat/Rada/Rada
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
I
| Prasidium/Prezidium/Prezydium |
T
[ Sekretariat |

|
Fachbereiche/Oblasti ¢innosti/Obszary dzialalnosci

I [ I I [ |

Ochrona Transport Gospodarka Ochrona zdrowia Historia Turystyka
srodowiska i opieka socjalna
Planowanie Kultura Ochrona Sport Administracja  Statystyka
regionalne i o$wiata przed pafstwowa
katastrofami i samorzadowa

Rys. 2. Struktura organizacyjna ERN do 2003 r.
Zrédto: [2).

2 Regulamin statusu cztonkéw Rady, Konferencji Krajowej, Konwentu Stowarzyszenia, Forum
Polskich Grup Roboczych Stowarzyszenia Gmin Polskich ERN (druki powielone w posiadaniu autora).
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Konwent Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa jest organem wia-
dzy Stowarzyszenia reprezentujacym jego interesy i opcje oraz innych podmiotéw
polskich w tréjstronnej Radzie ERN.

Prezydium Forum Polskich Grup Roboczych stanowi formalna grupe sktadaja-
ca si¢ z przewodniczacych grup roboczych. Jest organem doradczym Konwentu.
Nalezy podkresli¢, ze wlasnie na poziomie usytuowania grup roboczych dostrze-
gamy pierwsze negatywne symptomy formalizacji struktury organizacyjnej ERN.

Przypomnijmy zatem, ze w mysl rozporzadzen, w nowym ksztalcie grupy ro-
bocze powstaja 1 sg rozwiazywane na podstawie uchwat Rady. Grupy robocze
skladaja si¢ z przedstawicieli narodowych grup roboczych — po 3 osoby z kazdej
strony, w tym: przewodniczacego grupy narodowej i jego zastepcy. Kazda strona
wskazuje dodatkowo 2 osoby jako przedstawicieli rezerwowych. Bez ryzyka po-
petnienia bledu mozna stwierdzié, ze nastapilo tym samym stopniowe ,,regulacyjne
wygaszanie” nurtu wspoéldzialania autentycznego opartego na kontaktach sponta-
nicznych o wzglednie szerokim przekroju migdzynarodowym.

W omawianym okresie znacznie wzrosta liczba grup roboczych; w 2000 r. bylo
ich 13, .

I Ochrona srodowiska,
II Planowanie regionalne, transport,
III Kultura i oswiata,
IV Gospodarka,
V  Ochrona przed katastrofami, bezpieczenstwo,
VI Ochrona zdrowia,
VII Administracja,
VIII Sport,
IX Turystyka,
X Nauka,
XI Statystyka,
XII Historycy,

XIII Parlamentarzysci [5].

Oprécz grup roboczych w strukturze ERN funkcjonowaly m.in. samodzielne
komisje: Prasa, Ochrona zabytkéw, Akademickie Centrum Koordynacyjne, w jego
polskiej czgsci zas: Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mlodziezy oraz Euroregionalne
Centrum Informacji Europejskie;j.

3. Struktura organizacyjna ERN w 2005 r.

Obecnie obowiazujacy i szczegélnie dyskusyjny ksztalt struktury organizacyj-
nej ERN okresla ramowe porozumienie, bedace efektem uchwaty Rady Euroregio-
nu 4/12/2004 z 5 czerwca 2004 r. Graficzng ilustracj¢ tej struktury stanowi rys. 3.
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RADA
EUROREGIONU NEISSE-NISA-NYSA
I
Sekretariat Prezydium E.KONVENT
I I euroregionalny ,,szczyt polityczny”
I Grupa obstugi medialnej (public relations) Konwencja
|
E.KOM-SF
E.KOME E.KOMH
Komisja ,,Gospodarka* Komisja ,,Spoleczenstwo**
Pole aktywnosci | Pole aktywnosci 2 Pole aktywnosci 3 Pole aktywnosci 4
Infrastruktura/ Srodowisko/ Zdrowie/ PtP (,,people to people”)
E /Gospodarka /Problemy wsi/ [Bezpieczefistwo /Kultura/Edukacja
U | Transport /Rolnictwo Wsnét
R Transport kolejowy | | - Czysta Nysa FORUM Spolpraca .
E | _ Gospodarka — Lasy Bezpieczenstwa wyzszych uczelni
X |_ Turystyka FOR-BE-S — Ochrona zabytkéw
7 — Kultura
— Turystyka rowerowa — Straz pozama e
sy — Problemy sanitamne | [ — Biblioteki
- Statystyka
- Historia
- Szkoty
Rys. 3. Struktura organizacyjna ERN w 2005 r.
Zrédto: [11.

Niewatpliwie zmiany struktury organizacyjnej, a tym samym funkcjonowania
ERN, maja charakter rewolucyjny. W tym jednak kontekscie zamiarem autora nie
jest komentowanie charakteru zmian catosciowych, kompozycji strukturalnej czy
tez nazewnictwa. Plaszczyzng zainteresowania jest w dalszym ciagu problematyka
grup roboczych, okreslonych jako ,,grupy ekspertéw”” EUREX.

Ponizej przedstawiono kilka informacji na ich temat. Ot6z wedtug regulaminu
orgamzacyjnego euroregionalnych grup ekspertéw (EUREX):

EUREX-y sg organami tréjstronnymi,

czlonkéw-uczestnikéw grup krajowych deleguja Stowarzyszenie Gmin Pol-
skich Euroregionu Nysa, Akademickie Centrum Koordynacyjne Euroregionu

Nysa,

powolywanie oraz rozwiazywanie grup ekspertéw nalezy do kompetencji Pre-
zydium Wspdlnoty,
przewodnictwo i kontrola grup ekspertéw nalezy do kompetencji Euroregio-
nalnych Komisji Wspélnoty (E. KOM).
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Jako zadania EUREX okreslono: ,,pracuja na rzecz rozwoju obszaréw trans-
granicznych. Dzialaja w oparciu o euroregionalne priorytety, ustalaja gléwne cele,
inicjujg przedsiewzigcia i wypracowuja swoje stanowisko w zakresie okreslonych
projektow. Przygotowuja wnioski i propozycje dla Rady Prezydium, Euroregional-
nych Komisji i Sekretariatu...”. W paragrafie 3 regulaminu bardzo szczegélowo
przedstawiono regulacje organizacyjne grup ekspertéw [4].

Dokonujac wnikliwej analizy poré6wnawczej wczesniejszych ,,grup roboczych”
oraz aktualnych ,,grup ekspertéw”, trudno dostrzec zasadnicze réznice o charakte-
rze merytorycznym. Jak si¢ wydaje, istota problemu przejawia si¢ w sygnalizowa-
nym juz procesie formalizowania si¢ struktur ERN. Z jednej strony obserwujemy
kontynuacje regulacyjnego formowania dziatalnosci grup roboczych przez wladze
Euroregionu, z drugiej zas ich swoiste i symboliczne ograniczanie do ekspertéw.
Nasuwa sie pytanie: jaki cel temu przyswieca? W jakim trybie owi eksperci kon-
sultuja swoje opinie ze srodowiskiem obywatelskim euroregionu? Na ile sa repre-
zentatywni? Warto zauwazy¢, ze w istotnym dokumencie, jakim jest Sprawozdanie
z dzialalnoSci Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa za roke2004, w
pkt 4 stwierdza sig, Ze ,,w poréwnaniu z latarni poprzedmml zwiekszyla si¢ aktyw-
nos¢ grup roboczych”. Zarazem w innym miejscu informuje sie, ze ,,ze wzgledu na
dziatania konstytuujace nie zebrato si¢ w roku 2004 Forum Grup Roboczych” [6].
Jest to zastanawiajaca sprzecznos$¢.

Za zdecydowanie niewystarczajace wyjasnienie tej kwestii mozna traktowac
przyczyny ,aktualizacji” porozumienia ramowego Sygnujacego prezentowane
zmiany strukturalne, ,,gdyz w Republice Czeskiej nastapila reforma struktury ad-
ministracyjnej o duzej skali”. Podobny charakter posiada przyczyna ,,duzych zmian
w Euroregionie ze wzglgdu na fundusze wspierajace”, chodzi o dofinansowanie
INTERREG IIIA [3, s. 3].

4. Zakonczenie

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przeksztatcenia strukturalne ERN dokonane w
ostatnim czasie na pewno nie byly poprzedzone ,,szeroka dyskusja” [3] w gremiach
euroregionalnych i sg przejawem woluntaryzmu decyzyjnego wladz ERN, ktéry —
miejmy nadziej¢ — w efekcie nie bgdzie stanowil wzorca postgpowania dla innych
polskich instytucji euroregionalnych.

Jak si¢ wydaje, ukazany proces mikrorestrukturyzacji organizacyjnej ERN jest
przejawem wysokiego i niestety rosnacego poziomu zbiurokratyzowania struktur
Unii Europejskiej. Problem ten jest powszechnie znany i nie wymaga komentarza.
Jednak za szczegélnie niepokojace zjawisko swoistego nasladownictwa formaliza-
cji zycia w mikrostrukturach unijnych, jakimi sa euroregiony, nalezy uznac¢ tempo
tego procesu w instytucjach relatywnie niedawno powstatych, do jakich zalicza sie
ERN. I to budzi obawy i zastrzezenia.
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MICRORESTRUCTURING OF EUROREGION NYSA

Summary

The article presents historical process of structural changes in Euroregion Nysa. Special attention
has been paid to the working groups of this Euroregion. In the author’s judgment, proceeding formal-
ization of organizational structure of this institution can be noticed.
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