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1. Strategia lizbonska a wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski

Spéjnosé spoleczno-gospodarcza, ktérej celem jest zmniejszanie réznic rozwo-
jowych, byta i w dalszym ciagu jest bardzo waznym zagadnieniem w Unii Euro-
pejskiej. Komisarz Komisji Europejskiej Danuta Huebner wskazuje na potrzebe
efektywnej zintegrowanej polityki, ktéra uwzgledni cele lizbonskie oraz potrzeby
réznych regionéw w UE 25 [12]. Juz w 1998 r. w dokumencie pt. Reinforcing Co-
hesion in the EU through Research and Innovation Komisja Europejska wskazala
na to, ze badania naukowe i innowacyjnos¢ wptywaja na popraweg konkurencyjno-
$ci oraz wzmacniajg spdjnos¢ Unii. W dokumencie tym wskazano na wystgpowa-
nie duzych réznic w poziomie rozwoju mi¢dzy regionami. Zostala réwniez przed-
stawiona strategia zmniejszania tych réznic. Zwraca ona uwagg na trzy gléwne
elementy. Sa to:

1. Promocja innowacyjnosci na poziomie regionalnym poprzez promocj¢ za-
rzadzania jakoscia, rozwdj nowych mechanizméw i metod zarzadzania.

2. Promocja sieci wspdlpracy poprzez kanaly komunikacji istniejace migdzy
przedsigbiorstwami.

3. Rozwdj zasobéw ludzkich poprzez szkolenia, edukacj¢, budowe sieci powia-
zan migdzy sfera B+R a przedsigbiorstwami ze szczegélnym uwzglgdnieniem ma-
tych i srednich przedsigbiorstw [5, s. 5].

W tym czasie pojawily si¢ nowe wyzwania zwiazane z globalizacja i rosnaca
konkurencyjnoscia gospodarek §wiatowych z jednej strony oraz bariery struktural-
ne wzrostu gospodarczego w krajach Unii — z drugiej. W zwiazku z tym powstala
potrzeba stworzenia programu reform gospodarczych UE. W 2000 r. podczas po-
siedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie przyjeto strategig, ktéra jest obecnie gtow-
nym programem spoleczno-gospodarczym UE [11]. Polska, stajac si¢ krajem
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cztonkowskim, réwniez jest zobowiazana do wykonywania zadan tej strategii, a do-

tycza one czterech kluczowych obszaréw dziatan: innowacyjnosci (przez stworzenie

gospodarki opartej na wiedzy — GOW); liberalizacji rynkéw telekomunikacji, ener-
gii, transportu i rynkéw finansowych; przedsigbiorczosci; spdjnosci spoleczne;.

Realizacja strategii lizbonskiej w Polsce i osiagni¢cie poziomu 3% PKB nakla-
déw w sferze B+R do 2010 r. wymaga trzykrotnego zwigkszenia nakladéw budze-
towych i siedmiokrotnego zwigkszenia naktadéw ze zrédet pozabudzetowych.

Niski poziom finansowania nauki bezpo$rednio wptywa na [9]:

— brak instytucji pomostowych migdzy obszarem nauki a przedsigbiorstwami;

— spadek liczby oséb zatrudnionych w sferze B+R w jednostkach badawczo-roz-
wojowych;

— niskie wydatki na B+R w przeliczeniu na jednego badacza (w Polsce na jedne-
go badacza przypada 21 tys. euro, podczas gdy srednia w UE 15 wynosi
171 tys. euro, a w UE 25 - 156 tys. euro);

— niedopasowanie systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku i
wzrost bezrobocia wsréd absolwentéw wyzszych uczelni (w ostatnich latach
spadta liczba absolwentéw kierunkéw inzynieryjno-technicznych, czego kon-
sekwencja moga byc brak wyspecjalizowanej mtodej kadry badawczej 1 niski
poziom efektywnosci badan na kierunkach technicznych);

— wazrost dekapitalizacji aparatury naukowo-badawczej, wynoszacej srednio 74%,
a w placéwkach PAN prawie 80%.

W zwiazku z trudno$ciami osiagnigcia zatozonych celéw przez kraje czlon-
kowskie Komisja Europejska w listopadzie 2004 r. podjeta inicjatywe przegladu
strategii i wprowadzenia zmian. Efektem tych dziatan miat by¢ kolejny dokument
operacyjny. Nastepny etap realizacji strategii skupia si¢ na dwdch celach. Pierwszy
dotyczy zapewnienia wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego, a drugi — wzro-
stu poziomu zatrudnienia. 20 lipca 2005 r. Komisja Europejska ustalita wspdl-
notowy program strategii Common Actions for Growth and Employment: The Com-
munity Lisbon Programme [1]. Wyszczegblniono w nim dzialania uzupelniajace
wysitki juz podjete przez panstwa czlonkowskie w ramach nowego ,,Partnerstwa
dla wzrostu i spéjnosci”. Program ten wskazuje na trzy obszary dzialan w celu
osiagnigcia wzrostu gospodarczego i poprawy rynkéw pracy. Sa to:

— wiedza i innowacje jako czynniki wzrostu,

— Europa jako miejsce atrakcyjne dla inwestycji i pracy,

— tworzenie wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy.

Osiagniecie celow, ktérymi sa, jak wspomniano, wzrost gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, ma nastapi¢ w wyniku zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki eu-
ropejskiej przez poprawe systeméw edukacji, szybsze wdrazanie post¢pu technolo-
gicznego, dalsza liberalizacj¢ rynku i integracj¢ gospodarek. Obliczono, ze zwigk-
szenie poziomu wyksztalcenia europejskich spoleczefistw mogtoby pobudzié przy-
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rost unijnego PKB o 0,3 punktu procentowego rocznie, a pozadany wzrost nakta-
déw na B4R - z 2 do 3% PKB - spowodowatby przyrost unijnego PKB o 1,7
punktu procentowego do 2010 r. lub o 0,25 punktu procentowego rocznie. Petna li-
beralizacja unijnego rynku telekomunikacyjnego i energii elektrycznej zapewnita-
by przyrost PKB w dtugim okresie o 0,6%, a wigksza integracja rynkéw finanso-
wych umozliwitaby wzrost zatrudnienia o 0,5% i zwigkszenie PKB o 1,1%.

2. Spéjnosé a polityka regionalna

Wzmocniona konkurencja migdzy regionami jest wynikiem procesu globaliza-
cji. W zwiazku z tym gléwnym celem polityki regionalnej jest wzmacnianie kon-
kurencyjnosci regionéw. Jest ona wyznaczana w regionie przez jego specyficzne
kompetencje (i jest od nich zalezna), rozumiane jako wszelkie zasoby réznicujace
regiony. Poza tym do determinant tych naleza kapitat relacyjny oraz zorientowanie
regionu na tworzenie zasobow i na ciagly proces uczenia si¢ [4, s. 17].

Obecnie coraz powszechniej uznaje si¢, ze gospodarka $wiatowa i jej system sa
oparte na gospodarce informacyjnej i procesie globalizacji. Sitami napgdowymi
globalizacji sg: rewolucja informatyczna i telekomunikacyjna, liberalizacja stosun-
kéw ekonomicznych, wzrost znaczenia konkurencji. Jednostki gospodarujace, mia-
sta, regiony i panstwa daza do osiagnigcia maksymalnych korzysci z lokalizacji.
Ogdlnie mozna powiedzieé, ze jest to zmiana zakresu terytorialnego, ktérego prze-
jawem jest przechodzenie z poziomu subnarodowego, poprzez narodowy i makro-
regionalny do gospodarki globalnej. Przejawem tych zmian jest z jednej strony
wzrost mobilnosci migdzynarodowej i tworzenie powiazan partnerskich migdzy
przedsi¢biorstwami $wiatowymi, a z drugiej strony silne powiazanie przedsigbior-
stwa ze Srodowiskiem lokalnym. W wyniku proceséw globalizacyjnych nastgpuje
otwieranie si¢ rynkéw regionalnych pod wptywem przeksztalcen wynikajacych z
proceséw technologicznych. Powoduje to zmiang¢ konfiguracji rodzajéw i rangi
dziatalnosci opierajacej si¢ na wartosci dodanej, zaleznej od wymiaréw przestrzen-
nego i organizacyjnego przedsigbiorstwa.

Rozwdj regionéw wyjasnia teoria rozwoju endogennego'. Teoria ta jest préba
dostosowania do obecnej rzeczywistosci teorii neoklasycznej poprzez rozwinigcie
modeli, w ktdrych dlugofalowe stopy wzrostu sa endogennymi zmiennymi modelu
opartymi na pewnych zalozeniach dotyczacych inwestowania w kapitat ludzki i
techniczny. Wspélczesnie za zasoby wewng¢trzne uznaje si¢ inwestycje produkcyj-
ne i infrastrukturalne, naklady na edukacjg, badania i rozwéj, polityke gospodarcza

I Rozwéj endogenny oznacza, ze na wzrost gospodarczy wplywa wykorzystywanie zasobéw
tworzonych przez dana gospodarkg. Praktyka wykazala, ze rozw6j endogenny polega na wydatnym
zwigkszeniu autonomii rozwoju regionalnego i lokalnego przez tworzenie sprzyjajacych warunkdéw
do funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw.
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rzadu i samorzadéw. Na poziomie regionalnym na zasoby wewnetrzne wplywaja
korzysci skali i korzysci zewnetrzne. W zwiazku z tym bardzo duze znaczenie ma-
ja tworzenie wiedzy, innowacje oraz uczenie si¢ przedsigbiorstw, miast i regionéw
w procesie przeplywu wiedzy [2, s. 133-136].

Na podstawie badan przeprowadzonych w regionach Unii Europejskiej mozna
stwierdzié, Ze na rozwdj ich zdolnosci innowacyjnych skladaja si¢ takie réwno-
rz¢dne czynniki, jak: wysoki poziom ksztalcenia, upowszechnianie kultury przed-
sigbiorczosci, mozliwos¢ dostepu do srodkéw finansowych, rozwdj infrastruktury
naukowej i otoczenia biznesu, ulatwiajace dost¢p do informacji dzigki rozbudowie
sieci informatycznych. Poza tym istotne znaczenie dla proceséw innowacyjnych
zachodzacych w regionie ma wspétpraca miedzy réznymi podmiotami, bedaca
podstawa procesu innowacji. Jest to proces dynamiczny, a jego rozwdj najlepiej
przebiega w sieci intensywnych interakcji migdzy producentami, posrednikami i
konsumentami. Gléwnym celem takich dzialan jest zdobycie dostgpu do nowej i
komplementarnej wiedzy oraz przyspieszenie procesu uczenia si¢. Dzialania takie
wplywaja na ozywienie i odzyskanie sity konkurencyjnej regionéw.

Mozna przy tym postawié tezg, ze wzrost innowacyjnosci regionu jest scisle
zwiazany z jakoscia kapitatu ludzkiego. Ma to szczegélne znaczenie w ocenie po-
ziomu konkurencyjnosci danego regionu. Giéwna role odgrywa pod tym wzgledem
efektywny system edukacji i ksztalcenia ustawicznego. Zaréwno w sferze produk-
cyjnej, jak i w ustugach coraz wigksza rol¢ zaczynaja odgrywac czynniki zwigksza-
jace roznorodno$¢ i indywidualizacjg, a to wymaga zwigkszenia wykorzystania
wiedzy jako sity napgdowej wzrostu konkurencyjnosci. Aby dany region czy kraj
mogly by¢ konkurencyjne, musza ciagle odnawiaé zasoby wiedzy i umiejetnosci.
Jest to system ustawicznej edukacji, ktdry funkcjonuje tacznie z zasobami wiedzy.
W wyniku stalego postgpu technologicznego i wdrazanych innowacji rosnie po-
trzeba produktywnej kreatywnos$ci cztowieka. Ale w tym procesie moga si¢ poja-
wié efekty niepozadane: wzrost bezrobocia technologicznego (jednak w krétkim
okresie) lub zmiany w organizacji pracy i zarzadzaniu (skutek pozadany), bedace
wynikiem np. komputeryzacji. Zmiany technologiczne wynikajace z wdrozenia in-
nowacji przyczyniaja si¢, mimo wzrostu automatyzacji w produkcji, do wzrostu
zapotrzebowania na pracg, a wigc podwazaja dtugotrwaty wymiar bezrobocia wy-
nikajacego ze zjawiska substytucji pracy zywej praca uprzedmiotowiona [6, s. 27].
Prowadza one do rozwoju nowych form organizacyjnych biznesu, charakteryzuja-
cych si¢ luznymi i plynnymi powiazaniami migdzy przedsigbiorstwami oraz pét-
przenikalnymi granicami. Wskutek tego rozmywaja si¢ linie migdzy galeziami i
podejmowane sa nowe przedsigwzigcia oraz nowe rodzaje dziatalnosci [8, s. 46].
Globalizacja i regionalizacja sg procesami oddzialujacymi na innowacje w regio-
nie, tworza bowiem szanse dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w mnie;j
rozwinigtych regionach [10, s. 87].
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Mozna powiedzieé, ze wspélczesnie innowacje odpowiadaja w znacznej mie-
rze za rozwdj gospodarczy krajéw wysoko rozwinigtych. Tworzenie gospodarki
opartej na wiedzy wymusza na spoleczenstwie wigksze zaangazowanie, co wptywa
motywujaco i prowadzi do zwigkszenia kompetencji. Nowa organizacja pracy i
sposob zarzadzania uwidaczniaja si¢ przede wszystkim w splaszczeniu struktur i
zacieraniu granicy migdzy pracownikiem a osoba nadzorujaca prace.

3. Regionalne strategie innowacji — znaczenie dla rozwoju regionu

W dotychczasowych analizach koncentrowano si¢ gtéwnie na narodowych sys-
temach innowacyjnych. Do niedawna uwazano, ze wlasnie na poziomie narodo-
wym identyfikacja odmiennosci proceséw innowacyjnych przedsigbiorstw jest naj-
bardziej przejrzysta ze wzgledu na dominujace uwarunkowania kulturowe, spo-
feczne 1 polityczne. Wspélczesne badania nad innowacyjno$cia przedsigbiorstw
wykazaly jednak, ze natgzenie i znaczenie interakcji oraz wspélpracy migdzy po-
szczegllnymi elementami systemu innowacyjnego sa szczegdlnie istotne na po-
ziomie regionalnym. Dodatkowo wspodlczesne trendy decentralizacji wladzy pan-
stwowej w istotny sposéb wptynely na wzrost znaczenia regionalnego samorzadu
terytorialnego, jego decyzje bowiem w mniejszym badz wigkszym stopniu modyfi-
kuja otoczenie wewngtrzne i zewngtrzne regionalnego systemu innowacyjnego.

Podstawowa przestanka tworzenia i usprawniania regionalnych systeméw in-
nowacyjnych jest obserwacja, ze innowacje powstaja w sieciach wspélpracy i inte-
rakcji takze migdzy konkurujacymi podmiotami. Teoria regionalnych systeméw
innowacyjnych wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polityce publicz-
nej. Wskazuje bowiem na mozliwos¢ kierowania pomocy publicznej na réznych
poziomach regionalnych strategii innowacji (RSI) i struktury gospodarczej. Efek-
tywne wsparcie publiczne moze si¢ realizowac zaréwno na poziomie finansowania
badan podstawowych, budowania interakcji oraz pobudzania popytu rynkowego na
badania naukowe, infrastruktury systemu finansowego, jak i na poziomie edukacji
oraz ksztaltowania kompetencji na rynku pracy.

Celami strategicznymi regionalnych strategii innowacji w Polsce sa: wyréw-
nywanie réznic miedzyregionalnych w poziomie zycia i rozwoju gospodarczym:;
wzrost udzialu sektora wysokich technologii w gospodarce regionu; zwigkszenie
poziomu inwestycji i efektywnosci edukacji, szkolen, infrastruktury badawczej, in-
nowacje; tworzenie regionu uczacego si¢. Poza tym ich celem jest wspomaganie
wladz lokalnych we wdrazaniu efektywnego systemu wspierania innowacyjnosci w
regionie, budowanie i wzmacnianie partnerstwa migdzy jednostkami naukowymi i
przemysiem oraz wzmacnianie i wykorzystanie potencjalu regionalnego sektora
naukowo-badawczego i1 akademickiego. Narodowa strategia integracji (NSI) w
Polsce ma by¢ wynikiem integracji RSI do konca 2005 r. Regionalne strategie in-
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nowacji sa realizowane w Polsce zgodnie z zasadami zawartymi w Rozporzadzeniu
Przewodniczacego KBN z 30 listopada 2001 r. [7].

Przewidywanym rezultatem RSI ma by¢ wzrost inwestycji w sektorze B+R.
Jak wspomniano wyzej, nalezy zmieni¢ struktur¢ finansowania sfery badawczo-
-rozwojowej i zwigkszy¢ udzial zrédet pozabudzetowych. W Narodowym Planie
Rozwoju zaplanowano, ze w latach 2004-2006 beda to nastepujace zrédta: sekto-
rowe programy operacyjne w NPR, fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci oraz
VI Program ramowy badarn i rozwoju techniki UE. Poza tym $rodki beda pocho-
dzi¢ z offsetu (bezposredniego, posredniego i preoffsetu) w wysokosci 12,547 mld
USD oraz beda to srodki prywatne.

W wyniku stworzenia RIS, a nast¢gpnie NIS powinien zosta¢ stworzony w Pol-
sce krajowy rynek innowacji poprzez intensywna wspéiprace sfery naukowej i sfe-
ry gospodarczej. Bedzie on sprzyjat zwigkszeniu transferu wynikéw badan krajo-
wych i1 migdzynarodowych do przedsigbiorstw. Takie dzialania przyczynia si¢
réwniez do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, wzmacniania konkurencyjno-
$ci regionéw i realizacji strategii lizbonskiej. Systemy regionalne funkcjonuja
zgodnie z teorig popytowa, wskazujacq na bardziej utylitarny charakter innowacji i
sprzyjajacg ich szybkiej komercjalizacji [3, s. 9].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane w celu poprawy
stanu nowoczesnosci regionéw sa pozytywne. Konieczne jest jednak bardzo
ostrozne podejscie do spodziewanych efektéw. Wszystkie dzialania zwigzane z
podnoszeniem konkurencyjnosci gospodarki opartej na nowych czynnikach rozwo-
ju regionalnego wymagaja przede wszystkim czasu, ale takze duzych nakladéw fi-
nansowych, jak np. dziatania w zakresie tworzenia gospodarki opartej na wiedzy
dotyczace podnoszenia poziomu wyksztalcenia spoteczefistwa i umiejetnosci. Po-
mocne w osiagnigciu celu jest korzystanie z dos§wiadczen krajéw wyzej rozwinig-
tych, gdzie systemy te funkcjonuja od dawna. Nalezy mie¢ jednak na uwadze spe-
cyfike kraju czy regionu, uwarunkowania historyczne i kulturowe.
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THE COHESION POLICY VS CHALLENGES FOR POLICY
OF REGIONAL DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

Cohesion, whose goal is decreasing development differences, has been a very important issue for
the EU. The big differences in development between regions and increasing competitiveness are the
results of globalization. Therefore the main issue of regional policy is building up the regions’ com-
petitiveness. The intensive interaction networks between producers, brokers and consumers are very
important for development of regions.
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