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1. Wstep

Pigcioletni okres, jaki uptynal od uchwalenia strategii lizboniskiej, nie uzasad-
nia zalozenia o szybkim osiagnigciu jej optymistycznych celéw w sferze poprawy
konkurencyjnosci, budowy Europejskiej Przestrzeni Badawczej i efektéw dotych-
czas realizowanej polityki spéjnosci [1; 3, s.22-25; 20, s. 30-37]. Przeciwnie,
mozna méwi¢ o narastaniu niepewnosci co do realnosci przyjetych celéw oraz me-
tod ich osiggania. Dominujacym wrecz stal si¢ poglad o koniecznosci zasadnicze;
zmiany metod wdrazania tej strategii [15, s. 13-24]. W szczegdlnosci potrzebne jest
poglebienie badan w dziedzinie nowych metod oceny projektéw z dofinansowa-
niem funduszy strukturalnych UE.

Postgpujacy proces europejskiej integracji prowadzi do zwigkszania polaryzacji
potencjatéw ekonomicznych regionéw i poglgbiania sig réznic poziomu ich rozwo-
ju spoleczno-ekonomicznego w skali calej Wspdlnoty [9]. Istotne znaczenie dla
zréwnowazonego rozwoju polskich regionéw ma efektywna realizacja pomocy pu-
blicznej realizowanej m.in. z funduszy strukturalnych UE. Powstaje zasadnicze py-
tanie, czy i w jakim stopniu dotychczas stosowane metody udzielania pomocy pu-
blicznej z funduszy strukturalnych UE w Polsce sprzyjaja optymalnej ich absorpcji
we wspdtczesnych warunkach regionalnych i1 lokalnych [2, s. 39-51].

Jednym z istotnych elementéw odpowiedzi na to pytanie jest okreslenie efek-
tywnosci dotychczas stosowanych metod ewaluacji projektéw dofinansowywanych
z funduszy strukturalnych UE. Dotychczasowe badania oraz doswiadczenia eduka-
cyjne i konsultingowe autora uzasadniaja sformulowanie hipotezy o pilnej ko-
niecznosci zasadniczego wzmocnienia metodycznego beneficjentéw pomocy pu-
blicznej z funduszy strukturalnych UE [4, s. 46-51; 6, s. 51-62]. Mnozace si¢ rézne
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inicjatywy szkoleniowe w tej dziedzinie sa w matym stopniu dostosowane do rze-
czywistych potrzeb beneficjentow. Narzuca si¢ postulat koniecznosci wprowadze-
nia obowiazkowe] akredytacji tych szkolen oraz wlaczenia ich w system szkolnic-
twa wyzszego. W artykule autor przedstawia wstgpna koncepcje wzbogacenia
omawianych metod ewaluacji o jeszcze jeden aspekt zwigzany z zastosowaniem
sztucznej inteligencji.

2. Pomoc publiczna w realizacji polityki spojnosci

Kierunki i metody pomocy publicznej realizowanej w ramach strategii lizboi-
skiej stanowia jej kluczowy element. Konieczne sa bardziej efektywne regulacje na
poziomie zaréwno UE, jak i krajéw cztonkowskich {21, s. 22-28]. Celem podjgtych
reform jest zapewnienie wigkszej efektywnosci wykorzystania srodkéw przezna-
czanych na realizacj¢ polityki spdjnosci — przy relatywnym ograniczaniu jej wiel-
kosci. Komisja Europejska przygotowuje propozycje zmian metodycznych stuza-
cych m.in. poprawie skutecznosci ewaluacji projektéw z dofinansowaniem fundu-
szy strukturalnych UE. Z réznych krajéw Wspdlnoty — nie tylko z Polski — dociera-
ja sygnaty o nieprawidtowosciach w zarzadzaniu $rodkami pochodzacymi z tych
funduszy [18, s. 42-43].

Polskie doswiadczenia w dziedzinie metod ewaluacji projektéw dofinansowywa-
nych z funduszy strukturalnych sa dotychczas ubogie. Organy administracji publiczne)
odpowiedzialne za wdrazanie i koordynacj¢ polityki strukturalnej podkreslaja, ze nadal
istnieje generalnie niski poziom wiedzy w tej dziedzinie. W szczegdlnosci, Krajowa
Jednostka Oceny w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa
Gospodarki 1 Pracy podkresla konieczno$¢ koncentracji wysitkéw na budowie poten-
cjalu ewaluacyjnego wsrdd struktur administracji publicznej. Akcentuje si¢ tez ko-
nieczno$¢ metodycznego wsparcia umiejgtnosci ewaluatoréw zewnetrznych w celu
poprawy interwencji funduszy strukturalnych w procesie realizacji polityki spéjnosci.
Uksztaltowanie profesjonalnego i skutecznego modelu realizacji zadan ewaluacyjnych
jest konieczne dla skutecznosci dziatan realizowanych w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty oraz kolejnych Narodowych Planéw Rozwoju w naszym kraju {14,
s. 114-123]. Harmonizuje to ze stanowiskiem Komisji Europejskiej [22, s. 11-12].

3. Bariery absorpcji pomocy publicznej
z funduszy strukturalnych UE

Problematyka barier absorpcji pomocy publicznej z funduszy strukturalnych w
naszym kraju stanowi przedmiot ozywionej wymiany pogladéw w srodowiskach
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz w samorzadach teryto-
rialnych. W szczegélnosci przedsigbiorcy zwracaja uwage na liczne nieprawidio-
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woscl proceduralne oraz niejasnos$ci w tej dziedzinie. Tworzy to niekiedy nawet
klimat sprzyjajacy korupcji przy podziale srodkéw pochodzacych z pomocy pu-
blicznej, w tym srodkéw z funduszy strukturalnych. Publicysci zarzucajq wrecz
urz¢dnikom ukrywanie faktéw $wiadczacych o nieprawidlowosciach w omawiane;j
dziedzinie [23, s. 6]. Krytyka ta spotyka si¢ z kolei z ostra reakcja i zaprzeczeniami
urzednikéw odpowiedzialnych za monitorowanie proceséw absorpcji pomocy pu-
blicznej [13]. Jednoczesnie opublikowano jako odpowiedz na krytyke raport o sys-
temie pomocy publicznej dla MSP w Polsce [17]. Raport ten stanowi jeden z przy-
ktadow ilustrujacych poznawcze 1 metodyczne bariery absorpcji pomocy publicz-
nej z funduszy strukturalnych UE.

Jak wiadomo, organy udzielajace pomocy publicznej sa zobowiazane do prze-
kazywania w odpowiednich terminach instytucji nadzorczej informacji o wynikach
badania procesu oceny jej skutecznosci i efektywnosci. Wyodrgbniono nast¢pujace
cztery kategorie pomocy:

— skuteczng i efektywna,

— nieskuteczng i efektywna,

— skuteczna 1 nieefektywna,

— nieskuteczna i nieefektywna.

Zakres tego rodzaju badan oraz ich walory poznawcze sa ograniczone.
W 2002 r. ocenie efektywnosct poddano tylko 99 przypadkéw. Na ogélna liczbe
ponad 3000 jednostek samorzadu terytorialnego natomiast odpowiedzi udzielito je-
dynie 15. Zgodnie z cytowanym juz raportem [17], interesujace sa wypowiedzi
przedsigbiorcéw na temat czynnikéw zniechgcajacych do ubiegania si¢ o pomoc
publiczna. Ponad 16% przedsigbiorcéw nie wierzy w celowos¢ ubiegania si¢ o taka
pomoc. Dominujaca grupg¢ przyczyn zniechgcajacych przedsigbiorcéw do staran o
uzyskanie pomocy publicznej stanowia trudnosci z uzyskaniem informacji okresla-
jacych scisle, gdzie i w jakiej instytucji oraz w jaki sposéb mozna si¢ ubiega¢ o do-
finansowanie. Omawiana grupa stanowi prawie 25% ogétu wypowiedzi. Nastepna
w kolejnosci grupg przyczyn — brak przekonania, ze $rodki zostana przyznane nie-
zaleznie od podjgtych staran — wymienia ok. 17% respondentéw. Inne przyczyny
niewykorzystywania pomocy publicznej — rézne przeszkody formalne, brak odpo-
wiednich programéw, zbyt krétkie terminy skladania wnioskéw oraz trudnosci z
wypelnianiem formularzy — wymienia tacznie ok. 25% respondentéw.

Prawie 32% przedsigbiorcéw akcentuje koniecznos¢ zasadniczej poprawy do-
stepnosci informacji metodycznych w czasie odpowiednim dla opracowania wnio-
sku o dofinansowanie z funduszy UE. Dostgpnos¢ i jakos¢ materialéw metodycz-
nych jest mocniej akcentowana przez przedsigbiorstwa, ktére otrzymaly pomoc
publiczna, niz przez te, ktdre z niej nie korzystaty. Zwraca uwagg znaczne zrézni-
cowanie poziomu i jakosci dost¢pu przedsigbiorcéw do wiedzy na temat pomocy
publicznej. Ponad 50% ogétu respondentéw praktycznie nic nie wie na temat moz-
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liwosci jej uzyskania. Informacje docieraja do nich najczgsciej przypadkowo 1 nie-
kiedy za posrednictwem réznych szkolen. Ich przydatno$é w wigkszosci jest oce-
niana krytycznie. Przedsigbiorcy odczuwaja potrzebe zasilenia finansowego przede
wszystkim na realizacj¢ réznych projektéw modernizacyjnych i inwestycyjnych.
Brak dostepu do wiedzy w tej dziedzinie hamuje podejmowanie tych dziatan [19].

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze wymienione kategorie przyczyn nienalezytego
wykorzystywania potencjalnie dostgpnej pomocy publicznej uzasadniaja postulat
zasadniczego wzmocnienia metodycznego przedsigbiorcow oraz samorzaddw tery-
torialnych w dziedzinie mozliwosci pozyskiwania aktualnej i $cisle praktycznej
wiedzy na temat procedur absorpcji funduszy strukturalnych. Moga tu by¢ przy-
datne nowe systemy zarzadzania wiedza. Dostep do baz wiedzy powinien by¢ po-
wszechny, wzglednie tatwy i mozliwy do uzyskania w czasie koniecznym do opra-
cowania projektu z dofinansowaniem UE. Przy implementacji baz wiedzy na te-
mat funduszy strukturalnych sa przydatne m.in. metody sztucznej inteligencji
(np. wnioskowanie aproksymacyjne) [8, s. 110-115].

Z opinii przedsigbiorcéw wylania si¢ zdecydowanie pesymistyczny obraz ich
wyobrazen o sile nieformalnych powiazan towarzyszacych uzyskiwaniu pomocy
publicznej. Ponad 9% przedsigbiorcéw, ktérzy korzystali juz z pomocy publicznej,
twierdzi, ze do jej uzyskania byly konieczne ,dojscia i nieformalne dziatania”.
Przeswiadczenie o decydujacej roli takich nieformalnych dzialan jeszcze wyrazniej
wystepuje w grupie przedsigbiorcéw, ktérzy dotychczas nie korzystali z pomocy
publicznej (ponad 11% ogdtu respondentéw). Prawie 33% ogétu przedsi¢gbiorcéw
korzystajacych z pomocy publicznej réwniez popiera poglad o decydujacym
wplywie nieformalnych powigzan — jakkolwiek formuluje to w sposéb mniej zde-
cydowany. Najsilniejsze przekonanie o potrzebie nieformalnych dzialan wystepuje
w$rdéd malych i srednich przedsigbiorcéw [17].

4. Ewaluacja projektow
dofinansowywanych z funduszy strukturalnych UE
— zarys koncepcji

Nowe koncepcje ewaluacji projektéw dofinansowywanych z funduszy struktu-
ralnych zawieraja dwa wzajemnie wspomagajace si¢ elementy. Sa nimi: (a) nowe
rozwigzania organizatorskie oraz (b) nowe metody sztucznej inteligencji.

(a) W systemie zarzadzania ewaluacjg projektéw dofinansowywanych z fundu-
szy strukturalnych trzeba rozwazy¢ potrzebg implementacji w polskich warunkach
rozwoju regionalnego i lokalnego anglosaskiej koncepcji regionalnych klastréw
przemystowych [12, s. 39-40; 7, s. 19-21). Przedmiotem finansowania polityki
spojnosci s3 kompleksowe i dlugookresowe projekty rozwojowe tworzace tacznie
spdjna strategie zwigkszania stopnia spéjnosci calego obszaru UE. Jak wiadomo,
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na podstawie uzgodnienia miedzy Komisja Europejska a rzadem okreslonego kraju
czlonkowskiego powstaje dokument ustalajacy podstawy wsparcia wspdlnoty
(Community Support Framework — CSF). Stanowi to punkt wyjscia dla przygoto-
wania sektorowych i regionalnych programéw operacyjnych rozwoju spoteczno-
ekonomicznego.

Autorem koncepcji klastra — jako grupy (inaczej grona) przedsigbiorstw jedne;j
branzy, wiodacej do rozwoju spoleczno-ekonomicznego okreslonego obszaru (kraju,
regionu, miasta) — jest profesor Harvard Business School — Michael E. Porter [16].
Niekiedy nawet stosuje si¢ okreslenie Porter’s cluster. Klaster wzmacnia konku-
rencyjnosc¢ i produktywnosé okreslonego regionu przez generowanie i transfer pro-
ceséw innowacyjnych. Efekt taki osiaga si¢ dzigki koncentracji przestrzennej
przedsigbiorstw i ich powiazaniu z jednostkami badawczo-rozwojowymi i eduka-
cyjnymi, a takze wymagajacymi wiedzy ustugami, np. dziatalnoscia B+R oraz
ustugami finansowymi, doradczymi, handlowymi i in. [11].

W Polsce adaptacja tego rozwiazania organizatorskiego — dzigki powiazaniom
z migdzynarodowymi bazami wiedzy — moze przynies¢ wyrazne efekty w rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Tego rodzaju rozwiazania organizatorskie moga sta-
nowi¢ m.in. jeden z elementéw wspomagajacych procesy badan, edukacji i konsul-
tingu w dziedzinie ewaluacji projektéw z dofinansowaniem pochodzacym z krajo-
wych 1 zagranicznych $rodkéw pomocy publicznej. Autor sugeruje wzbogacenie
omawianej koncepcji organizatorskiej przez oparcie implementacji klastra w pol-
skich warunkach na absorpcji funduszy strukturalnych UE.

(b) Procesy decyzyjne w dziedzinie oceny projektéw z dofinansowaniem fun-
duszy strukturalnych UE nalezy wspiera¢ nowymi, stale doskonalonymi metodami.
Jeden z kierunkéw potencjalnie dostgpnych rozwiazan metodycznych wystepuje w
zwigzku z rozwojem tzw. metod sztucznej inteligencji. Autor formuluje teze, ze
wsréd réznych metod oceny zarysowuje si¢ m.in. potrzeba i mozliwosé wykorzy-
stywania modeli neuronowych w ocenie funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. Istota koncepcji autora jest zatem wzbogacenie dotychczas stosowanych me-
tod ewaluacji projektéw z dofinansowaniem funduszy strukturalnych UE o jeszcze
jeden dodatkowy element — zastosowanie sztucznej inteligencji [5, s. 501-504].

Uzasadnione jest poszukiwanie metod oceny alternatywnych w stosunku do
obecnie stosowanych. Autor sugeruje stosowanie sieci neuronowych charakteryzu-
jacych si¢ nastgpujacymi pozadanymi cechami. Sg one nieliniowe i nieparame-
tryczne. Nie zakladaja postaci funkcji ksztaltujacej model relacji migdzy wejsciem
1 wyjsciem. Nie wymagaja takze zalozen dotyczacych postaci i parametréw rozkta-
déw zmiennych losowych. Sa odporne na zaklécenia wystgpujace w systemach
rzeczywistych. Umozliwiaja pozyskiwanie dodatkowej wiedzy wystarczajacej i
koniecznej do ewaluacji, a takze selekcjonowanie wiedzy istotnej w relacji do ce-
16w ewaluacji, eliminujac jednoczesnie czynniki nieistotne.
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W wypadku klasycznych metod statystycznych konieczne jest okre$lenie za-
leznosci migdzy zmiennymi objasniajacymi a zmienna objasniang oraz uzasadnie-
nie tych zaleznosci. Nie jest to konieczne natomiast do postugiwania si¢ siecig neu-
ronowa. Ta cecha jest jednoczesnie pewnym ograniczeniem mozliwosci wykorzy-
stywania sieci neuronowej, poniewaz proces uzyskiwania wynikéw nie moze by¢
uzasadniony konkretnymi zaleznosciami.

Istotnym walorem metod sztucznej inteligencji jest mozliwosé relatywnie sze-
rokiego wykorzystywania doswiadczen praktycznych ekspertéw (ewaluatoréw)
oraz zapisywanie, przetwarzanie i udostgpnianie wiedzy w bazach. Wiedza ta moze
by¢ wykorzystywana do jakosciowej oceny projektéw w ramach informatycznych
systeméw zarzadzania wiedza o procedurach absorpcji funduszy strukturalnych.
Z kolei omawiane bazy wiedzy moga stanowi¢ jeden z elementéw regionalnych
klastréw przemystowych.

W przypadku klasycznych, statystycznych metod oceny mozliwa jest tylko
analiza iloSciowa. Analiza jakosciowa natomiast jest wynikiem dyskusji i opinii
ekspertow. W odrdznieniu od dotychczas stosowanych klasycznych metod oceny
projektéw, proponowana koncepcja umozliwia integracj¢ ilosciowych oraz jako-
$ciowych metod analizy danych w ramach zespolonego systemu.

5. Podsumowanie

Przedstawione w artykule syntetyczne wyniki badan oraz doswiadczen eduka-
cyjnych i konsultingowych autora potwierdzaja zasadnos$¢ twierdzenia o pilnej ko-
niecznosci zasadniczego wzmocnienia metodycznego beneficjentéw pomocy pu-
blicznej z funduszy strukturalnych UE. Jak si¢ okazuje, szczegdlnie zaniedbanag
dziedzina w sferze badan, edukacji i konsultingu w naszym kraju s3 metody ewalu-
acji projektéw dofinansowywanych z funduszy strukturalnych UE.

Opierajac si¢ na swoich wczesniejszych badaniach 1 doswiadczeniach, autor za-
rysowal wstepna koncepcje wzbogacenia omawianych metod ewaluacji o jeszcze
jeden aspekt zwiazany z zastosowaniem sztucznej inteligencji oraz o implementa-
cj¢ koncepcji regionalnych klastréw przemystowych. Moze si¢ to przyczyni¢ do
poprawy przejrzystosci i obiektywnosci stosowanych procedur oceny wnioskéw o
dofinansowanie z funduszy UE. Dostgp do wiedzy w odpowiednim czasie moze
utatwi¢ poprawne formutowanie wnioskéw o dofinansowanie projektow. W efek-
cie nastapi zmniejszenie ryzyka negatywnego wpltywu powiazan nieformalnych na
stosowane procedury i tym samym poprawi si¢ ich spoleczna wiarygodnos¢. Wy-
eliminuje si¢ takze czgsto bezzasadne negatywne stereotypy na temat funkcjono-
wania administracji publicznej w omawianej dziedzinie.
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COHESION POLICY VERSUS ABSORPTION OF STATE AID
FROM THE EUROPEAN UNION STRUCTURAL FUNDS

Summary

The author’s research as well as education and consulting experience involve the statement that

there exists urgent necessity of intense methodical supply for beneficiaries of state aid from European
Union Structural Funds. The methods of evaluation related to the projects being provided with EU
Structural Funds subsidies are considered as particularly disdained ones in the field of research, edu-
cation and consulting in Poland. The author outlines preliminary concept how to broaden the evalua-
tion methods by one more aspect, i.e. application of artificial intelligence.
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