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1. Wstep

Konwergencja cenowa stanowi element tzw. konwergencji realnej, wystgpuja-
cej obok kryteriéw konwergencji z Maastricht (konwergencja nominalna) i konwe-
rgencji strukturalnej (dotyczy ona kryteriéw teorii optymalnych obszaréw walu-
towych) [6]. Z jednej strony konwergencja cen przyczynia si¢ do powstawania in-
flacji 1 pozioméw jej zréznicowania. Z drugiej strony cztonkostwo w EMU (Eco-
nomic and Monetary Union — unia gospodarcza i walutowa) powinno redukowa¢
koszty handlu i ryzyko transakcyjne, co ma w konsekwencji zwigksza¢ konwer-
gencje cenowa. Jednakze ma ona duzo bardziej zawezony zakres w strefie euro niz
w nowych krajach cztonkowskich. Moze tez wspiera¢ polityke spdjnosci, bedac
wielowymiarowym dziataniem w sferze ekonomicznej i spolecznej, niwelujacym
nieréwnosci migdzy regionami [3, s. 2].

2. Konwergencja cenowa w Unii Europejskiej

Kwestia wprowadzenia wspdlnej waluty jako instrumentu, ktéry doprowadzitby
do zmniejszenia réznic migdzy cenami, zostala podj¢ta przez Komisj¢ Europejskg w
1990 r. w publikacji One Market, One Market, One Money [8]. Stwierdza si¢ tam, ze
nie mozna liczy¢ na to, iz rynek pozwoli osiaga¢ petne korzysci bez odpowiednie;j
przejrzystosci statycznej i dynamicznej w zakresie dzialania prawa jednej ceny dla
débr handlowych i ustug.

Zwigkszanie konwergencji cenowej najpredzej dokonuje si¢ na podstawie
wspélnej waluty. Komisja mocno podkresla korzysci zwiazane z niskimi kosztami
transakcyjnymi. Uwaza, iz wsp6lna waluta na pewno przyczynia si¢ do zmniejszenia
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réznic w cenach mig¢dzy krajami cztonkowskimi unii walutowej. Podobny efekt na-
stgpuje wraz ze zblizaniem si¢ do przyjecia wspélnej waluty. Nie jest to jednak jedy-
ne mozliwe podejscie, gdyz niektérzy autorzy wskazuja, ze nastepstwem tych ,.ko-
rzysci” jest zwigkszanie sie réznic miedzy cenami [10].

Zgodnie z prawem jednej ceny dobro powinno znajdowaé si¢ w sprzedazy w
tej samej cenie, a podstawowym mechanizmem prowadzacym do tego stanu jest
arbitraz. W momencie wystapienia réznych cen tego samego dobra mozna kupi¢ je po
cenie nizszej 1 jednoczesnie sprzedac po cenie wyzszej. Teoria arbitrazu, a w szczeg6l-
nosci tzw. prawo jednej ceny wskazuje, ze kiedy nie ma utrudniei w handlu, ceny po-
winny zréwnywac¢ si¢ migdzy sasiadujacymi regionami. Okazuje si¢ jednak, ze ceny na
obszarze unii walutowej moga si¢ rézni¢, czego dowodza Froot i Rogoff [5]. W ra-
porcie Process and EMU Skarbu brytyjskiego (HM Treasury) wskazuje si¢, ze
struktura rynku w Unii Europejskiej moze ogranicza¢ zdolnos¢ arbitrazu do kupo-
wania i sprzedawania, ograniczajac w ten sposéb prawo jednej ceny [12].

Komisja Europejska wskazuje, ze dyspersje cen tych samych produktéw we-
wnatrz kazdego kraju cztonkowskiego sa zawsze nizsze niz réznice pozioméw cen
migdzy panstwami ze wzglg¢du na te same produkty. Wewnatrz tych panstw réznice
wynosza w przyblizeniu 5% w stosunku do s$redniej krajowej. W obrgbie catej Unii
Europejskiej réznice przekraczaja 20%.

Tabela 1. Przebieg konwergencji cenowej w panstwach UE 12, UE 15, UE 25 w latach 1995-2003

Pafistwa 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003

UE 25 391 | 366 | 340 | 327 [ 323 | 304 | 287 | 288 | 294

UE 15 178 [ 162 | 146 | 143 | 140 | 146 | 139 | 149 15,0

UE 12 168 | 138 | 126 | 127 [ 129 | 130 | 129 { 13,8 13,6
Zrédio: [17].

W strefie euro od 1995 r. nastapit do$¢ znaczny spadek cen, najwigkszy przed
wejsciem euro do obiegu w 2002 r. W panstwach UE 25 obserwuje si¢ systema-
tyczny spadek cen, pewien wzrost nastapit w 2003 r.; w panstwach UE 15 sytuacja
jest podobna, ale mamy tu do czynienia z réznymi pulapami cen. Nalezy zwrdci¢
uwage na roznicg w ogdlnym poziomie cen migdzy UE 25 a UE 15, stopniowe
przyjmowanie waluty euro moze przyczynia¢ si¢ do zréwnywania cen szybciej, niz
gdyby jej nie wprowadzano. Réznice pozioméw cenowych migdzy strefa euro a
nowymi krajami wynikaja w znacznym stopniu z posiadania réznych walut.

Szybkie zblizanie si¢ pozioméw cen migdzy krajami CEEC a UE 15 wskazuje
na istnienie silnych powiazan ich gospodarki. Natomiast silne powiazania wymiany
handlowej pomagaja w zwigkszeniu konwergencji realnej, ktéra jest procesem
znacznie bardziej dlugotrwatym niz w uj¢ciu nominalnym [9, s. 8].
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Jesli chodzi o réznice w poziomach cen miedzy krajami UE 15 a CEEC, to z punk-
tu widzenia Niemiec roznice si¢gaja od 34% (Stowacja) do 59% (Slowenia). We wcze-
snych latach dziewieédziesigtych szczegélnie duzymi réznicami wykazywaly sie takie
panstwa, jak Stowacja i Polska. Nalezy tez zwréci¢ uwage na to, ze mimo podobienstw
w poziomach cen s3 znaczne réznice migdzy strukturami gospodarczymi [6].

Tabela 2. Poziomy cen w krajach CEEC w 2001 r.

Kraj Poziom f)dch.yl.enie Kraj Poziom Qdch.yl'enie
cen od sredniej UE 15 cen od $redniej UE 15
Czechy 46,9 53,1 Litwa 52,1 479
Estonia 51,2 488 Polska 60,9 39,1
Wegry 48,7 51,3 Slowenia 66,6 334
totwa 479 52,1 Slowacja 42,1 57,9
Srednia CEEC 49,7 50,3
Srednia UE 15 100,0 -
Zrédlo: [16].

Poziomy cen w krajach kandydackich (tab. 2) sa w 50% ponizej sredniej UE 15.
W 2003 r. Komisja Europejska wskazata, ze w latach 1999-2001 dyspersja cenowa w
UE 25 spadta z 27,2 do 25,6%, podczas gdy dla tego samego okresu zjawisko to w
UE 15 utrzymalo si¢ w stanie prawie nie zmienionym. Nalezy tez zwrdci¢ uwagg, iz
doswiadczenia z wczesniejszych rozszerzen Unii Europejskiej potwierdzaja zalozenie,
ze konwergencja postgpuje szybciej w nowych krajach cztonkowskich.

Sytuacja gospodarcza pafistw, w ktérych ceny sa nizsze niz srednia w pan-
stwach strefy euro, jest zwykle staba, jak wskazuja Maier i Cavelaars [11].

Na konwergencj¢ cenowa ma wplyw wiele czynnikéw oddziatujacych na jej
zmiany w czasie i na réznice w cenach. Z racji niedawnego rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej 1 probleméw na rynku pracy oraz doswiadczanych probleméw w polity-
ce fiskalnej w ramach dazen do podniesienia spdjnosci, uznatem, ze nalezy poru-
szy¢ nast¢pujace kwestie:

— mobilno$¢ pracownicza,

— konkurencyjnos¢,

— réznice podatkowe,

— réznice pozioméw inflacji.

3. Mobilno$¢ pracownicza

Duze znaczenie w spowalnianiu proceséw konwergencji cen ma brak mobilnosci
pracowniczej w Unii Europejskiej. Nalezy to wigza¢ ze zréznicowanymi kosztami
pracy w poszczegdlnych krajach. Polityka zréwnowazonego rozwoju musi uwzgled-
nia¢ propagowanie mobilnosci. Im mniejsze beda réznice w poziomach cen migdzy
regionami, tym latwiej bedzie oddziatywac np. na strukture zatrudnienia.
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Gdyby istniala mobilno$¢ pracownicza, konwergencja postgpowalaby szybciej,
poniewaz wymiana pracownikéw na rynku pracy w poszczegélnych panstwach po-
zwala na usuwanie nadmiemej podazy pracy i brakéw w popycie na pracg. Jesli ta-
kie procesy nie zachodza z odpowiednia predkoscia, to oznacza to, ze krajowe
koszty pracy s3 malo zmiennym elementem determinujacym wysokos$¢ cen po-
szczegllnych débr. W zwiazku z tym mozna stwierdzié, ze konwergencja ptac ma
tu wplyw decydujacy. Gdyby mobilno$¢ znajdowala si¢ na poziomie oddziatywa-
nia na place, proces konwergencji cen przebiegatby juz podczas produkcji po-
szczegdlnych débr w sektorach o znacznym zaangazowaniu pracownikéw. W
obecnej sytuacji dopiero podczas ustalania ceny produktu wchodzacego na rynek
dochodzi do modyfikacji ceny w odniesieniu do postugiwania si¢ wspdlnag waluta.

Jesli sprawny transport débr petni funkcjg substytucyjna wobec braku mobilno-
sci, to o stopniu konwergencji cenowej decyduje tatwo$¢, z jaka mozna dokonywaé
fizycznego przemieszczenia. Za zbyt wolng konwergencj¢ odpowiedzialny jest ro-
snacy koszt transportu, zwiazany z ciagle rosnacymi cenami ropy naftowej. Cena
barytki ropy np. skoczyta z 22 § w 2002 r. [14] do 60 $ w 2005 r. [15] i nie ma
pewnosci, ze wyzsza juz nie bedzie. W warunkach takiej presji prowadzenie poli-
tyki spdjnosci, mimo zréwnywania si¢ innych cen, moze by¢ coraz trudniejsze.

4. Konkurencyjnos¢

EMU moze oddzialtywa¢ na ceny, wplywajac na wzrost konkurencyjnosci.
Przedsi¢biorstwa moga zwigksza¢ produkcj¢ dzigki redukcji kosztéw i podnosze-
niu jakosci, gdyz wspdlna waluta pomaga im redukowac koszty transakcyjne. W
rezultacie prowadzi to do poprawy alokacji zasobéw miedzy przedsigbiorstwami
na rzecz tych, ktére lepiej radza sobie na rynku.

Im blizej rynkowi do stanu doskonalej konkurencji, tym wigcej korzysci beda
mogli odnies¢ kupujacy i sprzedajacy. Stabsza konkurencja nie jest w stanie od-
dziatywa¢ z odpowiednia sila, aby czg¢sciej dochodzito do arbitrazu.

Haskel 1 Wolf [7] uwazaja, Ze z punktu widzenia réznic cenowych relacja mig-
dzy konkurencja krajowa a migdzynarodowa nie ma swych gléwnych przyczyn w
kosztach, taryfach i innych podatkach. Stwierdzenie to odnosi si¢ przede wszystkim
do sytuacji, w ktérej nie ma rozwinigtego arbitrazu w odniesieniu do danych cen.

Relacje cenowe migdzy réznymi regionami komplikowane sa przez wplyw
nominalnych stép procentowych. Teoretycznie, jesli wartos¢ walut zmienia sig, to
zmieniaja si¢ ceny débr finalnych, a ceny wzgledne nie zmieniaja si¢. W praktyce
te ostatnie powoli si¢ dostosowuja, wtedy importerzy i eksporterzy zmieniaja wiel-
kos¢ swych zyskow, redukujac wielko$¢ zmiennosci cen wobec konsumentéw.

Wedlug raportu wspélna waluta i polepszanie konwergencji cenowej pozwalaja
na poprawienie konkurencyjnosci przez obnizenie kosztéw kredytéw i zwigkszenie
tatwosci przeptywdw kapitatu. Rezultatem tego jest doptyw srodkéw do poszcze-
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g6lnych regionéw, a zwigkszenie przejrzystosci kosztéw pracy umozliwia zwréce-
nie wigkszej uwagi na inne czynniki decydujace o wielkosci produkcji.

5. Réznice podatkowe

Wejscie nowych panstw do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do zwigkszenia
réznic podatkowych. Oznacza to, ze polityka spéjnosci natrafia na dodatkowe
trudnosci, poniewaz musi by¢ dostosowana do wielu uwarunkowan w poszczegdl-
nych krajach. W zwiazku z tym mozna oczekiwac, ze postgpy konwergencji ceno-
wej beda mogly niwelowac tak duze zréznicowanie.

Chodzi tu o podatki zaréwno bezposrednie, jak i posrednie. Te pierwsze sa
zharmonizowane w matym stopniu. Te drugie s3 dos¢ dobrze zharmonizowane, ale
w praktyce wystepuja spore réznice migdzy poszczeg6lnymi panstwami. S3 one
mocno odczuwane przez producentéw i konsumentéw. Mimo ze regulacje unijne
okreslaja listy przedmiotéw opodatkowania, nie zawsze sa one przestrzegane. W
rezultacie odstgpstwa sa sztywnym skladnikiem niedopuszczania do dalszego po-
stgpu konwergencji cenowej. Ich modyfikacja wymagataby zmian postaw rzadéw
panstw czlonkowskich, co wiazaloby sig takze ze zblizeniem do powstania unii po-
litycznej. Jak wiadomo, poszczegéine panstwa maja duze zastrzezenia wobec tego i
trudno bytoby uzyska¢ zgodg ich wszystkich.

Nalezy uwzgledni¢ réwniez koszty pracy. W 1997 r. w Niemczech np. byly
one dwukrotnie wigksze niz we Wloszech i Wielkiej Brytanii. Kwota wnoszona na
opieke socjalng w Holandii byla szesciokrotnie wigksza niz w Irlandii, a w Szwecji
cztery razy wigksza. Réznica kosztéw pracy odnosi si¢ takze do wielkosci produkciji
w poszczegélnych krajach. Tam, gdzie te koszty sa wigksze, trudniej utrzymac jej
wysoki poziom, niz tam, gdzie udaje si¢ je minimalizowa¢ zar6wno w sferze obcia-
zen socjalnych, jak i w ramach istniejacej elastycznosci ptacowej danego kraju [1].

6. Réznice poziomow inflacji

Inflacja jest zjawiskiem utrudniajacym prowadzenie polityki spdéjnosci, co
oznacza utrudnienia w propagowaniu zréwnowazonego, harmonijnego i trwalego
rozwoju w calej UE.

Jesli poziomy cen zaczna si¢ do siebie upodabnia¢ w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich w ramach UE 25, to na pewno zaowocuje to réznymi poziomami stop
inflacji. Jesli w danym okresie nast¢puje wzrost cen, to w panstwach, w ktérych sa one
na nizszym poziomie, po przyj¢ciu wspdlnej waluty rozpoczyna sig ich wzrost. Naste-
puje on szybciej niz w tych panstwach, ktére dtuzej miaty wspdlna walute.

W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze pafnstwa takie sa bardziej narazone na
zjawisko inflacji, bo czynnikiem ja zwigkszajacym bedzie w sytuacji wejscia do
strefy euro przyspieszenie konwergencji pozioméw cen. Im szybciej ona postgpuje,
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tym bardziej konieczne staje si¢ zblizenie stop procentowych w krajach akcesyj-
nych do poziomu 2%.

Europejski Bank Centralny stwierdzit, ze panstwa UE 15 sa bardziej zréznico-
wane pod wzgledem gospodarczym niz np. regiony Stanéw Zjednoczonych, a w
rezultacie sa bardziej narazone na sektorowo specyficzne szoki gospodarcze. Na-
stgpstwem tego jest wigksza podatno$¢ na powstawanie réznic w wielkosciach in-
flacji. W 2000 r. np. w Irlandii inflacja wyniosta 5%, w Finlandii — 3,2%, a w Por-
tugalii — 1,4%. EBC wskazuje, ze mimo zwigkszania si¢ konwergencji cenowej
réznice w inflacji w okresach kilkuletnich srednio utrzymywaly si¢ na poziomie
2% w panstwach UE 15.

Jesli chodzi o dobra handlowe, to wedlug badan Dresdner Kleinwort Benson
konwergencja ma charakter postepujacy w zwiazku ze zwigkszaniem si¢ konku-
rencyjnosci i integracji rynku. Dla niehandlowych débr natomiast dywergencja wy-
stgpuje w zauwazalnym stopniu, a postgp zbieznosci cen utrzymuje si¢ ponad $red-
nie ceny innych débr.

Jesli ceny na dobra handlowe wzrastajg w krajach akcesyjnych, to moze to do-
prowadzi¢ do pogorszenia konkurencyjnosci, a wynikia z tego wysoka inflacja zre-
dukuje sil¢ nabywcza konsumentéw, co w rezultacie prowadzi do wyzszych kosz-
téw dostosowania poziomu cen.

Engel i Rogers [4], ktérzy poréwnywali wartosci stop procentowych w USA i
Kanadzie, doszli do wniosku, ze posiadanie wspoélnej waluty moze stanowié we-
wnatrz unii walutowej taka sama przyczyng¢ réznic cen, jak bariery w handlu.

Réznice cen migdzy UE 15 a CEEC powoduja, ze konieczne staje si¢ zaakceptowa-
nie inflacji w panistwach akcesyjnych. Procesy konwergencji nastapig szybciej. ECB po-
winien pozwoli¢ na tymczasowa inflacj¢ w kraju wchodzacym do strefy euro w celu ula-
twienia konwergencji cenowej. Dodatkowym argumentem moze by¢ konieczno$¢ prze-
ciwdziatania procesom deflacyjnym w krajach, ktdre juz przyjety euro. Szybsze zréwna-
nie cen b¢dzie przyczyniac si¢ do zmniejszenia fluktuacji w poziomach produkgji.

Zgodnie z danymi podawanymi przez Eurostat niskie poziomy cen w pan-
stwach nowo przyjetych stanowia istotng przestankg¢ dostosowania cenowego.
Osiagnigcie konwergencji pozioméw cen jest mozliwe, jesli trend inflacyjny w
biezacej i przyszlej unii nie rézni si¢ od siebie systematycznie.

Tabela 3. Przykladowe ceny débr w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

Towar Niemcy Francja Wiochy Hiszpania Grecja
Coca Cola 0,33 | 0,30 0,37 0,77 0,32 0,39
Nivea 150 ml 2,04 2,21 2,76 1,79 2,21
Levis 501 Jeans 97,95 73,00 79,53 61,11 67,20
McDonald’s Big Mac 2,95 2,97 2,53 2,49 2,11

Zrédto: [9).
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Nalezy tez zwréci¢ uwagg na przyklad Niemiec — po ich zjednoczeniu réznice
w poziomach cen dalej istnieja. W rezultacie mimo przyjgcia wspélnej waluty ceny
wielu dobr sa niejednolite w poszczegdlnych panstwach strefy euro, co przedsta-
wiono na kilku przyktadach w tab. 3.

W polityce spdjnosci inflacja jest przeszkoda, ale jej niski poziom i stopniowa
konwergencja pozioméw inflacji pozwola na latwiejsze prowadzenie dzialan na
rzecz zréwnowazonego wzrostu. Bedzie to mozliwe nawet mimo trudnosci, jakie
przezywa Unia Europejska.

7. Zakonczenie

Braki w realnej konwergencji moga zwigksza¢ ryzyko powstawania szokéw
podazowych i popytowych, co moze przyczyniaé¢ si¢ do tego, iz wzrost kosztow
wprowadzania wspdlnej waluty dla panstw CEEC nie bgdzie niski. Dlatego poja-
wiajg si¢ argumenty, aby kraje te nie przyjmowaly euro zbyt szybko. Jednoczesnie
przeciwstawia si¢ im argument, ze opdznianie tego bg¢dzie kosztowne. Beck 1 We-
ber [2] stwierdzaja, ze EMU znacznie zredukowala europejska dyspersje cenowa.
Mimo réznic w pogladach stopniowa poprawa konwergencji cenowej na pewno
przyczynia si¢ do zwigkszenia mobilnosci, co musi korzystnie oddziatywac na
spéjnos¢ gospodarcza w Unii Europejskiej. Mozna tez powiedzie¢, ze proces kon-
wergencji cenowej nie jest jeszcze zakonczony, a dodatkowo przykltad Niemiec
wskazuje, Ze nie nastgpuje ona wiele szybciej niz w innych krajach cztonkowskich,
mimo wielu podobienstw miedzy cz¢scia wschodnig a zachodnia.
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PRICE CONVERGENCE AS ESSENTIAL PART OF THE COHESION

IN THE EUROPEAN UNION

Summary

In this article I would like to analyze the most important factors influencing the price conver-

gence. It should be underlined that they are fundamental for adoption of common currency in CEEC
countries and for current members of euro zone. Because of the latest European extension, problems
of labour markets and experiences in fiscal policy on the way to better cohesion | have decided to
choose the following factors of price convergence:

job mobility;

competitiveness;

differences in tax level,

differences in inflation level,

In conditions of common currency adoption the price convergence process should be still analyzed.
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