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1. Wstep

Zréznicowanie poziomu cen w krajach zintegrowanego obszaru gospodarczego
jest czegsto wykorzystywane jako wskaznik poziomu integracji rynku. Ze wzgledu
na coraz wigksze zintegrowanie europejskich rynkéw poszczegdélnych produktéw
mozna oczekiwac, ze dyspersja poziomu cen, zwlaszcza towaréw podlegajacych
tatwemu obrotowi migdzynarodowemu, si¢ zmniejszy. Ceny za$ niewymiennych
débr i ustug sa ksztattowane gtéwnie przez miejscowe warunki podazy i popytu, a
nie przez warunki migdzynarodowe, mozna wig¢c oczekiwac, ze beda one podlegaty
konwergencji w stopniu, w jakim podlegaja konwergencji poziomy dochodu na ob-
szarze euro. Przyklady innych obszaréw walutowych o wysoce zintegrowanych
rynkach wskazuja jednak, ze zréznicowanie poziomu cen bedzie nadat istniato.

Zwracajac uwage na zmiany dyspersji poziomu cen w czasie, Europejski Bank
Centralny (EBC) wskazuje, ze konwergencja poziomu cen zarowno w Unii Euro-
pejskiej, jak 1 na obszarze euro byla szczegélnie wyrazna w koncu lat osiemdzie-
siatych i na poczatku dziewigcdziesiatych, zwlaszcza w odniesieniu do débr podle-
gajacych wymianie handlowej. Bylo to przypuszczalnie wynikiem wprowadzenia
programu rynku wewnetrznego, ktory zniwelowat bariery dla handlu i zwigkszyl
konkurencje¢ ponadgraniczna [9]. W drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych kon-
wergencja cen ulegla spowolnieniu, przypuszczalnie takze w zwigzku ze znizka
konwergencji stop inflacji w krajach strefy euro.

* Tekst odzwierciedla wylacznie prywatne poglady autoréw i nie powinien by¢ inaczej interpretowany.
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Zréznicowanie inflacji jest normalnym zjawiskiem w unii walutowej; moze
ono stanowiC integralng cze$¢ mechanizmu dostosowawczego, wynikajacego ze
zréZnicowania rozwoju gospodarczego panstw Unii Europejskiej. Mechanizm ten
odzwierciedla wptyw réznorodnych wstrzaséw gospodarczych, a takze zréznico-
wanie struktury gospodarki w poszczegdlnych panstwach. W zwiazku z tym, zr6z-
nicowanie inflacji jest wynikiem rynkowego procesu dostosowawczego w krajach
unijnych. Wypada jednak podkresli¢, ze trwate zréznicowanie inflacji w strefie eu-
ro nie tylko wynika z rynkowego procesu dostosowawczego, ale réwniez stanowi
nastgpstwo bledéw popelnianych w koordynacji polityki fiskalnej poszczegdlnych
krajéw, rozbieznych tendencji ptacowych, glgboko zakorzenionych niedoskonato-
sci na rynku produktéw i czynnikéw produkcji, ktére odzwierciedlaja si¢ w sztyw-
nosci cen nominalnych i realnych!. Warto zauwazy¢, ze jednym ze sposobéw usu-
nigcia tych niedoskonatosci rynku jest ingerencja rzadéw panstw w ksztaltowanie
si¢ cen na rynku.

Teoretycznie w gospodarce wolnorynkowej poziom cen jest wyznaczany w
wyniku wzajemnego oddzialywania popytu i podazy i jest efektem swobodnych
decyzji podmiotéw dziatajacych na rynku. W praktyce swoboda ta jest ograniczona
przez bezposrednie lub posrednie regulacje panstwa, ktére maja chroni¢ konsumen-
ta przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem cen. Ogdlnie mozna stwierdzi¢,
ze zadaniem regulacji (w ramach zastgpowania rozwiazan konkurencyjnych) jest
ochrona interesu konsumenta przed dzialaniami monopoli sieciowych. Posredni
wplyw na ceny wywieraja réwniez akty prawne dotyczace podatkéw posrednich.
Przepisy te nie zmniejszaja swobody ksztaltowania cen, lecz powoduja ich pod-
wyzszenie, zapewniajac jednocze$nie wptywy podatkowe panstwu.

Wystgpowanie ingerencji panstwa w proces ksztattowania si¢ cen i do$¢ duzy
stopien zréznicowania cen kontrolowanych i inflacji w krajach Unii Europejskiej
stanowily podstawe¢ do opracowania niniejszego artykutu. Gtéwnym celem przed-
stawionej analizy jest poréwnanie pozioméw, zmian oraz zréznicowania wybra-

! Szczegélowe oméwienie tych przyczyn znajduje si¢ w artykule Monetary Policy and Inflation
Differentials in a Heterogeneous Currency Area (por. Monetary Policy and Inflation Differentials in
a Heterogeneous Currency Area, ,Monthly Bulletin” ECB, maj 2005, s. 61-70). W opracowaniach
ECB wskazuje si¢, ze wystgpuja réwniez inne przyczyny trwalosci inflacji w pafstwach strefy euro;
np. K. Adam stwierdza, ze podmioty, kiére nie formutuja w pelni racjonalnych oczekiwan, przyczy-
niaja si¢ do zwigkszenia stopnia trwalosci inflacji i produkcji w strefie euro (por. K. Adam, Experi-
mental Evidence on the Persistence Output and Inflation, ECB, Working Paper Series nr 492, czer-
wiec 2005). H. Dixon i E. Kara uwazaja, ze nawet maty udzial kontraktéw dlugoterminowych w go-
spodarce moze znacznie zwigkszy¢ trwalo$¢ cen i produkcji w gospodarce. Ich zdaniem, kontrakty
dlugoterminowe wywoluja tzw. efekty rozprzestrzeniania si¢ na kontrakty krétkoterminowe, poprzez
powolniejsze zmiany ogdlnego poziomu cen (por. H. Dixon, E. Kara, Persistence and Nominal Iner-
tia in a Generalized Taylor Economy. How Longer Contracts Dominate Shorter Contracts, ECB,
Working Paper Series nr 489, maj 2005).
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nych cen kontrolowanych, ich wag w koszyku CPI i HICP w panstwach UE 25.
Artykul przedstawia réwniez wyjasnienia podstawowych przyczyn zréznicowania
cen kontrolowanych i ich wplywu na inflacj¢ oraz jej zréznicowanie.

2. Pojecie i zakres cen kontrolowanych w Unii Europejskiej

Ceny kontrolowane sa umowna kategoria cen konsumpcyjnych wyodrebniang z
koszyka CPI lub HICP. Podstawa do zaliczenia grup cen do kategorii cen kontro-
lowanych jest analiza mechanizmu ksztaltowania cen w danej grupie. Ceny kontro-
lowane, jak juz sama nazwa wskazuje, nie sg ksztalttowane przez mechanizmy ryn-
kowe, lecz podlegaja réznego rodzaju bezposrednim i posrednim regulacjom admi-
nistracyjnym. Wsrdd cen kontrolowanych mozna zatem wyr6znic ceny:

— regulowane w sposéb posredni poprzez stawki podatku akcyzowego, tj. ceny
napojéw alkoholowych, wyrobdéw tytoniowych, paliw,

— podlegajace nadzorowi przez upowaznione urzgdy, w Polsce przede wszystkim
przez Urzad Regulacji Energetyki (URE), np. energia elektryczna, gaz,

— jednolite w skali danego kraju (np. ceny ustug pocztowych),

— kontrolowane przez wiadze lokalne (ceny ustug komunikacji miejskiej),

— ustalane przez rzad (np. optaty sadowe i administracyjne).

Ze wzgledu na duze znaczenie cen kontrolowanych w ksztaltowaniu wskaznika
inflacji oraz to, ze kategoria ta obejmuje wazne dla gospodarki towary i ustugi,
wiele krajow cztonkowskich UE tworzy na potrzeby analiz kategori¢ cen kontro-
lowanych. Na szczeblu unijnym nie ma jednolitych kryteriéw wyodr¢bniania tych
cen z koszyka CPI czy HICP. Ze wzglgdu na formg uregulowan prawnych doty-
czacych sposobu ksztaltowania cen poszczegdlnych towaréw i uslug zakres cen
kontrolowanych i ich waga w CPI lub HICP sa rézne w poszczegélnych krajach.
Jedynie zakres towaréw akcyzowych, zaliczanych w niniejszej analizie do cen kon-
trolowanych, jest we wszystkich badanych krajach jednakowy. Zgodnie z prawem
wspdlnotowym towary akcyzowe podzielono na zharmonizowane (paliwa silniko-
we, olej opalowy, gaz, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe) oraz niezhar-
monizowane (m.in. samochody osobowe, kosmetyki). Towary zharmonizowane to
te, na ktére prawo wspélhotowe okresla obowiazkowe minimalne stawki akcyzy,
réwnoczesnie nie zakazujac stosowania stawek wyzszych od wymaganych.
W odniesieniu do towaréw niezharmonizowanych panstwa cztonkowskie zachowa-
ty prawo do wprowadzania lub utrzymania na nie podatkéw zgodnie z prowadzona
wlasna polityka fiskalna. Jedynie wysokosc¢ stawek w krajach UE jest rézna.

Ze wzgledu na obszernos$¢ tematu wybrano niektore towary i ustugi o cenach
kontrolowanych, tj. ceny energii elektrycznej, gazu, ustug telekomunikacyjnych.
Sposréd ustug telekomunikacyjnych analizowane byty dostgpne dane obejmujace
4 podstawowe rodzaje ustug: abonament, rozmowy lokalne, migdzymiastowe i mig-
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dzynarodowe. Podstawe do wyodr¢bnienia towaréw i ustug o cenach kontrolowa-
nych w krajach UE 25 stanowila definicja cen kontrolowanych w Polsce oraz roz-
porzadzenie Komisji okreslajace szczegélowe zasady w sprawie minimalnych
standardéw traktowania ,taryf’?. Zgodnie z rozporzadzeniem ,,taryfa” to lista usta-
lonych wczesniej cen oraz warunkéw zakupu i konsumpcji jednego i tego samego
dobra lub ushugi lub podobnych débr i ustug, ktére zostaly ustalone centralnie
przez dostawce, rzad lub porozumienie w celu wywarcia wpltywu na wzorce kon-
sumpcji. Na potrzeby niniejszego artykutu sposréd grup elementarnych HICP do ,.ta-
ryf” zakwalifikowano: dostawg wody i innych ustug zwiazanych z mieszkaniem,
energie elektryczna, gaz i inne paliwa, paliwa i smary do osobistego wyposazenia
transportowego, ustugi transportowe, ustugi pocztowe oraz telefony i faksy.

3. Ceny kontrolowane a inflacja w CPI i HICP w krajach UE 25

Ceny kontrolowane odgrywaja istotna rol¢ w ksztaltowaniu wskaznika inflacji,
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach UE, gdyz dynamika wigkszosci z nich od
potowy lat dziewiecdziesiatych wykazywata dynamike relatywnie wyzsza od ogél-
nego wskaznika inflacji (rys. 1).
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Rys. 1. HICP oraz gléwne ceny kontrolowane w UE 15

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z Eurostatu.

2 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of 9 December 1998 Laying Down Detailed Rules for
the Implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95 as Regards Minimum Standards for the
Treatment of Tariffs in the Harmonized Index of Consumer Prices.
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We wszystkich krajach UE 25 waga cen kontrolowanych w HICP (liczona w

warunkach poréwnywalnych) w 2005 r. ksztaltowala si¢ na poziomie od 16% we

Wioszech do 33% na Stowacji (rys. 2).
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Rys. 3. Wagi wybranych cen kontrolowanych w HICP w 2004 r. w wybranych krajach UE 25

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z Eurostatu.
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Tak znaczny udziat cen kontrolowanych w HICP wskazuje, ze ceny kontrolo-
wane sa istotnym zZrédlem presji inflacyjnej. W krajéw UE 15 najwyzsza waga wy-
stapifa w Luksemburgu — 30,2%. Polska na tle UE 25 ma jeden z najwyzszych
udzialéw procentowych cen kontrolowanych w HICP (31,3%). Srednia waga cen
kontrolowanych w UE 15 w HICP zmalata z 20,2% w 1996 r. do 19,2% w 2005 r.,
gléwnie w Niemczech oraz Francji. W Luksemburgu za$ waga cen kontrolowa-
nych w latach 1996-2005 wzrosta az o przeszlol6 punktdw procentowych.
W wiekszos$ci krajéw nowo przyjetych do UE w 2004 r. waga cen kontrolowanych
w HICP wzrosta w analizowanym okresie?.

Bardzo zréznicowane sa réwniez wagi poszczegdlnych cen kontrolowanych
(rys. 3). Najwigksze zréznicowanie wystepuje w grupie napojéw alkoholowych i
wyrobow tytoniowych, gdzie réznica migdzy krajem o najwyzszej wadze a krajem
o wadze najnizszej sigga az 12 punktéw procentowych.

4, Zréoznicowanie poziomu cen kontrolowanych
w Unii Europejskiej

Przeprowadzona analiza wskazuje na wystgpowanie w UE 25 rozbieznosci w
poziomie wybranych cen kontrolowanych. Ksztaltuja si¢ one w nastgpujacych
przedzwlach (rys. 4-8):

energia elektryczna: od 0,0576 euro/kWh (Estonia) do 0,144 euro/kWh (Wtochy),
— gaz: od 3,85 euro/GJ (Lotwa) do 12, 58 euro/GJ (Dania),

— potaczenia migdzystrefowe: od 0,2 euro/10 min (Cypr) do 1,22 euro/10 min
(Wegry); potaczenia lokalne: od 0,2 euro/10 min rozmowy (Cypr) do 0,57 eu-
ro/10 min rozmowy (Belgia); polaczenia migdzynarodowe (do USA): od 0,79
(Cypr) do 6,25 (Lotwa).

Dodatkowo w tab. 1-3 przedstawiono wskaznik dyspersji wybranych cen kon-
trolowanych odpowiednio w UE 25, UE 15, UE 12. WskazZnik ten przedstawia réz-
nic¢ migdzy maksymalnym a minimalnym poziomem danej ceny, wyrazong jako
procent Sredniej w badanym obszarze. Zatem im wyzszy wskaznik, tym wigksza
jest dyspersja cen objetych badaniem. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze naj-
wigksza dyspersja cen wystepuje w UE 25, najmniejsza, ale mimo wszystko
znaczna, w krajach strefy euro. Widac¢ wigc, ze wprowadzenie jednolitej waluty na
obszarze 12 krajéw cztonkowskich UE z pewnoscia ulatwito poréwnywanie cen, a
w konsekwencji wzmocnienie tendencji do ich konwergencji. Wyréwnanie pozio-
mu cen na obszarze UGW jest bowiem niezb¢dne do ostatecznego uksztaltowania
si¢ jednolitego rynku europejskiego oraz wzrostu konkurencji. Wydaje sie jednak,
ze nie nalezy oczekiwac, iz ceny na podobne towary i ustugi w UE bgda jednakowe.
Zdaniem ekspertéw, réznice cenowe nie spadng ponizej 7%. Za podstawowa przyczyng

3 Por. szerzej (6).
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Rys. 4. Ceny energii elektrycznej w UE 25 w 2005 r. (w curo/kWh)

Zrédlo: Eurostat.
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Rys. 5. Ceny gazu w UE 25 w 2005 r. (w euro/GJ)

Zr6dio: Eurostat.
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Rys. 6. Ceny za potaczenia migdzystrefowe w UE 25 w 2004 r. (w euro/10 min rozmowy)

Zrédto: Eurostat.
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Rys. 7. Ceny za potaczenia lokalne w UE 25 w 2004 r. (w euro/10 min rozmowy)

Zrédlo: Eurostat.
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Rys. 8. Ceny za potaczenia migdzystrefowe w UE 25 w 2004 r. (w euro/10 min rozmowy)
Zrédto: Eurostat.
utrzymywania si¢ sporych rozpigtosci cenowych uznaje si¢ brak paneuropejskich
sieci detalicznych. Jednolite ceny znacznie ulatwityby duzym supermarketom roz-

budowanie paneuropejskiej sieci placéwek detalicznych [3].

Tabela 1. Dyspersja wybranych cen kontrolowanych dla UE 25

Wyszczegdlnienie (maks. — min.) /$rednia x 100

1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 { 2000 | 200! | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005
Energia
elektryczna 138211162 1238( 1283 121,7[ 1139 1164] 1155] 1054 98,7]1062| 927
Gaz 988[ 96,0| 1118[ 91,37 83 0| 904] 91.8{1265)115,1]111,3]11078| 1087
Rozmowy lokalne | bd | bd 132211563 [ 151,01 1772| 147,11 119,7] 1063 | 101,.8]| bd
Rozmowy
mi¢dzystrefowe bd | bd 135,5[ 158,8] 149,5]| 1879 2129(2155] 2192|1353} bd
Rozmowy
do USA bd | bd 76,0] 92,2]127,1]233,2| 282,0( 335,2| 3453 228,6| bd

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawic danych Eurostatu.
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Tabela 2. Dyspersja wybranych cen kontrolowanych dla UE 15

(maks. — min.)/$rednia x 100

Wyszczegllnienie o0 17555 [ 1996 1997 ] 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

Energia
elektryczna 94| 90,7| 896]1063[107,7| 986( 98,6 1046( 835S| 84,1 798| 764
Gaz 49,5| 522| 62,1] SI,1| 457 S52,1| 47,6| BOS| 749! 69,1 564| 634

Rozmowy lokalne | bd | bd | bd |1322]1563|1510[121,6[1169| 924| 919| 88,6 bd
Rozmowy

migdzystrefowe bd | bd | bd |1355[1588]1495]|165,1]1419]|1120)1144]1254 bd
Rozmowy

do USA bd | bd | bd | 760| 92,2|127,1]| 153.8]1529]1732| 173,9] 190,6 bd

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 3. Dyspersja wybranych cen kontrolowanych dla UE 12

(maks. — min.)/$rednia x 100

WyszezegSlnienie 150 17965 T1996 | 1997 ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005

Energia
elektryczna 89,6| 835| 86,1|1005]1029| 939] 950 1004 | 81,3] 823 773[ 74,2
Gaz 48,71 51,6] 609[ S05]| 454{ 508 484 790| 72,7| 63,8| 53,7[ 43,

Rozmowy lokalne | bd | bd | bd |120,6]160,7] 154,6]125,1(119,7| 894| 8838| 884| bd
Rozmowy

migdzystrefowe bd | bd | bd J1180]1323|1209(1382|1124| 842| 852 874| bd
Rozmowy

do USA bd | bd | bd | 625[ 90,1]129,6]1509]150,1|174,7{174,6] 1858]| bd

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Sposréd badanych cen w najwigkszym stopniu zréznicowane s ceny ushug tele-
komunikacyjnych, przede wszystkim rozmowy migdzynarodowe. W latach 1994-2005
zréznicowanie cen energii elektrycznej oraz ustug telekomunikacyjnych z roku na
rok zmniejszato si¢ w kazdym z trzech badanych obszaréw (UE 25, UE 15, UE 12).
Wskaznik zaé zréznicowania cen gazu w analizowanym okresie nie podlegat zad-
nej tendencji, gdyz ceny gazu w duzym stopniu zaleza sg od ksztaltowania si¢ cen
ropy naftowej na swiecie.

5. Przyczyny zréznicowania poziomu
wybranych cen kontrolowanych w krajach UE

Zr6znicowanie poziomu cen kontrolowanych w krajach UE moze by¢ spowo-
dowane wieloma czynnikami. Po pierwsze, réznice w poziomie cen moga wynikaé
z réznej podatnosci gospodarek narodowych na szoki zewnetrzne, takie jak waha-
nia kursu euro lub zmiany cen §wiatowych ropy naftowej. Jak slusznie zauwaza
H. Remsperger, wstrzas cenowy w UE dotyka wszystkie panstwa, ale wplywa on w
zré6znicowany sposéb na wzrost cen w poszczeg6lnych krajach UE. Wydaje sig, ze
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wstrzas cenowy w strefie euro przyczynia si¢ do zréznicowania cen energii, a
szczegdlnie ropy naftowej, w danych panstwach. Mozna sadzi¢, ze przyczyng tego
zréZznicowania cen energii jest odmienna struktura produkcji i zapotrzebowanie go-
spodarstw domowych w poszczegdlnych panstwach strefy euro®. W zwiazku z tym
wypada dodac, ze zuzycie energii w gospodarce Hiszpanii, Belgii, Portugalii, Grecji
i Finlandii przekracza ponad 200 kg nie przetworzonej ropy naftowej na 1000 euro
wartosci dodanej i jest ono wyzsze od przecietnego zuzycia w strefie euro na po-
ziomie 180 kg®. Wydaje si¢, ze ponadprzecigtne zuzycie ropy naftowej w gospo-
darce Hiszpanii, Belgii, Portugalii, Grecji i Finlandii wptyneto réwniez na wzrost
stopy inflacji w tych panstwach powyzej przecigtnej stopy inflacji strefy euro.

Po drugie, zréznicowanie poziomu cen w UE 25 moze by¢ skutkiem zdomino-
wania rynkéw nosnikow energii w znacznym stopniu przez krajowe monopole, a
tym samym przez réznice mi¢dzy krajami w stopniu liberalizacji danego rynku.
Obecnie w UE wdrazane sa dziatania majace na celu stworzenie wspdlnego euro-
pejskiego rynku nosnikéw energii (z podobnymi warunkami konkurencji na obsza-
rze wszystkich krajéw czltonkowskich). Komisja Europejska wyznaczyla specjalny
harmonogram otwierania rynku nosnikéw energii, z ostatecznym terminem (1 lipca
2004 r.) dla wszystkich uzytkownikéw z wyjatkiem gospodarstw domowych oraz
1 lipca 2007 r. dla gospodarstw domowych. Komisja Europejska podaje, ze jedynie
regiony z odpowiednig liczba uczestnikéw, np. rynek brytyjski 1 skandynawski, sa
w stanie zapewni¢ rzeczywiscie konkurencyjny rynek transgraniczny. W wielu zas
nowych panstwach cztonkowskich charakterystyczna jest kontynuacja dtugotermi-
nowych uméw na zakup energii, co oznacza, ze konkurencja na ich rynkach ma
znacznie wezszy zakres. Podstawowym problemem na rynku gazu powstrzymuja-
cym konkurencjg¢, wskazywanym przez Komisje Europejska, jest brak spdjnosci
mig¢dzy strukturami taryfikacji poszczegdlnych operatoréw systemu przesylu oraz
to, ze czgsto calo$¢ gazu na rynek jest doprowadzana jedynie przez jedna spétke.
Ma to istotny wptyw na mozliwosci konkurowania na poziomie dostaw®. Nawet je-

4 H. Remsperger, Die Europiische Wéihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft, Deutsche Bun-
desbank, Ausziige aus Presseartikeln nr 45, 20 paZdziernika 2004, s. 10.

5 Por. B. Egert, B.D. Ritzberger-Griinwald, M.A. Silgoner, Inflationsdifferentiale in Europa: Er-
fahrungen der Vergangenheit und Blick in die Zukunft, Oesterreichische Nationalbank, ,,Geldpolitik
& Wirtschaft” 2004 Q1.

6 Warto nadmieni¢, ze M. Przybyla, M. Roma (Does Product Market Competition Reduces Infla-
tion? Evidence from EU Countries and Sectors, Working Paper Series, ECB, nr 453, marzec 2005,
s. 30) dochodza do wniosku, Ze stopien konkurencji na rynku produkiéw wywiera duzy wplyw na
dlugookresowa $rednig stopg inflacji zaréwno pomigdzy paristwami, jak i pomi¢dzy sektorami w UE.
Uwazaja oni, 2ze wyzszy stopien konkurencji na rynku produktéw zmniejsza przecigtna stope inflacji
w diugim okresie. Z ich badan wynikaja dla polityki dwie implikacje. Po pierwsze, wyzszy stopien
konkurencji na rynku produktéw zmniejsza przecigtng stopg inflacji w dlugim okresie. Po drugie, de-
cydenci polityczni i banki centralne powinny wspiera¢ potrzebg postgpu prowadzonych reform na
rynku produktéw, poniewaz one prawdopodobnie przyczynia sig do trwale nizszej stopy inflacji.
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zeli istnieje kilku dostawcéw, konkurencja pomigdzy nimi moze by¢ bezskuteczna,
jezeli wszyscy dostawcy dokonuja zakupu u tego samego hurtownika’. Stworzenie
w UE jednolitego rynku nosnikéw energii najprawdopodobniej zmniejszy réznice
cen migdzy krajami.

Po trzecie, dyspersja cen na rynku ustug telekomunikacyjnych wynika gléwnie
z réznego stopnia zréwnowazenia taryf (rebalancing), czyli dostosowania poziomu
taryf do kosztéw $wiadczenia ustug oraz wyjsciowego poziomu cen ushug teleko-
munikacyjnych w danym kraju. Zasadniczo w krajach UE 15 wyst¢puje tendencja do
wyréwnywania cen ze $rednig UE 15, tzn. ze w krajach, w ktérych poziom cen po-
szczeg6lnych uslug telekomunikacyjnych ksztattowat si¢ powyzej sredniej UE 15 wy-
stapily spadki tych cen, natomiast w krajach o nizszych od sredniej UE 15 cenach
ustug telekomunikacyjnych wystapity wzrosty cen. Jak zauwaza A.A. Weber, to
wlasnie deregulacja sektora telekomunikacji doprowadzita do spadku cen w niekté-
rych panstwach UE, a dzigki temu przyczynita si¢ do zmniejszenia stopnia zrézni-
cowania inflacji [11, s. 7). Jednakze operatorzy narodowi, ktérzy wczesniej byli
monopolistami na rynku ustlug telekomunikacyjnych w danym kraju czlonkow-
skim, w dalszym ciagu maja dominujacy udzial na tym rynku. Zaobserwowano za-
leznos¢ migdzy udzialem operatora narodowego w rynku a cena ustug telekomunika-
cyjnych, polegajaca na tym, Zze im wi¢kszy byt udzial operatora narodowego w ryn-
ku, tym wyzsze ceny ustug telekomunikacyjnych (wspoélczynnik korelacji na pozio-
mie 0,6). Generalnie liberalizacja rynku ustug telekomunikacyjnych spowodowata
znaczne obnizki cen polaczen telefonicznych, ale nie usun¢ta dyspersji cen pomig-
dzy krajami.

Po czwarte, moga by¢ znaczne réznice migdzy krajami w stawkach podatkow
posrednich. Jak wynika z doswiadczen poprzednich lat, s3 one waznym czynni-
kiem podwyzszajacym poziom cen detalicznych. Stawka podstawowa podatku
VAT ksztaltuje si¢ w krajach UE 25 na poziomie od 15 do 25%. Wysokos¢ stawek
podatku akcyzowego jest réwniez zréznicowana. Zgodnie z prawem wspdlnoto-
wym towary akcyzowe zostaly podzielone na wyroby akcyzowe zharmonizowane
(paliwa silnikowe, olej opatlowy, gaz, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe)
oraz niezharmonizowane (m.in. samochody osobowe, kosmetyki).

6. Wplyw cen kontrolowanych na stopg inflacji
i jej zroznicowanie w strefie euro

W 2004 r. stopa inflacji w strefie euro znajduje si¢ piaty raz z rzgdu powyzej
wartosci progowej stabilnosci cen na poziomie 2%. ECB wskazuje, ze w ubieglych
latach na ceny konsumpcyjne wywieraly wplyw wstrzasy gospodarcze zwigzane ze

7 Annual Report on the Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, Commission
of the European Communities, Brussels, 05.01.2005.
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wzrostem cen ropy naftowej lub cen zywnosci, ktérym nie mogta zaradzi¢ polityka
pieniezna. Ponadto w ciagu ostatnich lat podatki posrednie, w szczegblnosci nakla-
dane na produkty tytoniowe, oraz zmiany cen administracyjnych® wptywaty na
wzrost HICP strefy euro. ECB ttumaczy wzrost podatkéw tytoniowych gltéwnie ja-
ko prébe zmniejszenia konsumpcji tytoniu ze wzgledéw zdrowotnych, ale takze
potrzebg zwigkszenia dochodéw budzetowych. A.A. Weber réwniez wskazuje na
te przyczyne wzrostu inflacji w strefie euro w 2004 r.° O. Issing podaje konkretnie,
ze sam wzrost podatkéw posrednich i cen administrowanych zwigksza inflacj¢ nie
mniej niz o 0,7 punktu procentowego [4, s. 6].

W poréwnaniu z przecigtna dyspersja cen z lat 1999-2004 obnizylo si¢ w
pierwszym kwartale 2005 r. zréznicowanie cen w strefie euro. Jednakze w poréw-
naniu z pierwszym kwartatem 1999 r. w pierwszym kwartale 2005 r. kolejnos¢
panstw strefy euro pod wzglgdem réznicy wystepujacych w nich stép inflacji a sto-
pa inflacji w Niemczech zmienila si¢ nieznacznie. Najnizsza réznica migdzy stopa
inflacji w danym panstwie strefy euro a stopa inflacji w Niemczech wystgpowala
kolejno w Finlandii, Austrii, Francji, Belgii, Wioch, Luksemburga, Holandii, Hisz-
panii, Portugalii, Grecji i Irlandii. Ogélnie Niemcy pozostaly nadal parfistwem o
najbardziej stabilnych cenach w strefie euro, pomimo znacznego wzrostu cen ad-
ministrowanych. Warto zauwazy¢, ze jedynie Holandia i Finlandia zmniejszyla
réznicg poziomu inflacji w stosunku do stopy inflacji w Niemczech. Wypada przy-
pomnie¢, ze réznica ta wzrastata az do 2003 r. W Finlandii do tego spadku réznicy
jej stopy inflacji wobec stopy inflacji w Niemczech przyczynilo si¢ obnizenie po-
datku od napojéw alkoholowych w 2004 r.!°

Jak zauwazaja I. Angeloni, M. Ehrmann, trwatos¢ inflacji jest podstawowa przy-
czyna zréznicowania stop inflacji w strefie euro. Inne przyczyny, takie jak swoiste
wstrzasy gospodarcze wystgpujace w danym panstwie, asymetrie w mechanizmie
transmisji polityki pieni¢znej, odmienny stopien elastycznodci cen oraz integracji
rynku débr miedzy poszczegélnymi panstwami, réwniez wplywaja na stopien zroz-
nicowania inflacji, ale w mniejszym stopniu. Stad ECB powinien dazy¢ do stabili-
zowania $redniej stopy inflacji w strefie euro, aby zmniejszy¢ zréznicowanie inflacji
w strefie euro [1, s. 5]. Kolejne badania ECB uwypuklaja skale tego zjawiska.

8 W opracowaniach ECB wystepuje termin ,,ceny administracyjne”, a nie ,ceny kontrolowane™.
Kategoria cen administracyjnych podawana przez ECB jest wgzsza, gdyz nie obejmuje towaréw ak-
cyzowych. Jak podaje ECB, szacunki odnosza si¢ tylko do wzglgdnie waskiego zestawu cen admini-
strowanych. Istnieja inne, czgsciowo lub w calosci administrowane ceny w poszczeg6lnych krajach,
ktére nie byly przez ECB rozwazane.

9 A.A. Weber, Geldpolitik und Stabilitit im neuen Europa, Deutsche Bundesbank, Ausziige aus
Presseartikeln, nr 53, 15 grudnia 2004, s. 9.

10 Gesamtwirtschaftliche Tendenzen in der EWU, Deutsche Bundesbank, Deutsche Bundesbank,
Monatsbericht R. 57, nr 5, maj 2005, s. 20.
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W strefie euro ceny débr i ustug zmieniaja si¢ rzadziej niz w USA. W strefie
euro zmienia si¢ przecietnie co miesiac 15% cen konsumpcyjnych, a w USA az
25%. W strefie euro bardzo duze przedsigbiorstwa wykazuja si¢ nizsza sktonnoscia
do zmian cen niz firmy w USA, co wskazuje na stabsza presj¢ konkurencji w stre-
fie euro [5, s. 14].

Badania prowadzone przez grupe badawcza Inflation Persistence Network
(IPN) w ramach ECB pozwolily stwierdzié, ze ceny w gospodarce strefy euro
zmieniaja si¢ przecietnie raz w roku. W strefie euro bowiem wystepuja zaklécenia
mechanizmu rynkowego, ktére utrudniaja dostosowywanie wigkszos$ci cen nomi-
nalnych do warunkéw panujacych na rynku.

Sredni okres utrzymywania si¢ ceny konsumpcyjnej bez zmian (wynosi
4-5 kwartatéw) w strefie euro jest znacznie wyzszy niz w USA (cena zmienia si¢
przecigtnie co 2 kwartaly) [2, s. 1-2]. Jak wynika z tej analizy, w panstwach euro-
pejskich silny negatywny wptyw na ksztaltowanie si¢ cen maja niedoskonalosci
rynku, przyczyniajace si¢ do tego, ze sztywnos¢ cen w strefie euro jest ponaddwu-
krotnie wyzsza niz w USA.

Kwesti¢ sztywnosci cen ustug i cen regulowanych w stosunku do innych kate-
gorii cen w UE 15 i ich wplyw na trwalo$¢ inflacji badaja P. Liinnemann,
Th.Y. Mathi [7, s. 19-20]. Na podstawie swojego badania formutuja kilka interesu-
jacych wnioskéw. Po pierwsze, zauwazaja, ze nominalne ceny regulowane odzna-
czaly si¢ najwigkszym stopniem sztywnosci, a nieco nizszy stopief sztywnosci
miaty ceny ustug. Po drugie, wystgpuje duza trudnos¢ obnizania cen regulowanych
i ustug. Po trzecie, sredni wzrost cen regulowanych i cen uslug jest wyzszy niz
przecigtny wzrost cen nie dotyczacych ustug i cen swobodnie ustalanych na rynku.
Po czwarte, wigkszos¢ panstw UE 15, wylaczajac ustugi z HICP-y, przyczynia si¢
do zmniejszenia zmierzonego stopnia trwatosci inflacji. Podobnie wykluczenie z
HICP-y cen regulowanych réwniez przyczynia si¢ do zmniejszenia zmierzonego
stopnia trwalosci inflacji, ale w mniejszym stopniu niz wylaczenie ustug z HICP-y.

Nalezy podkreslié, ze w strefie euro ceny administrowane stanowia okoto 6%
calego indeksu HICP''. Jednak od 1999 r. réznica migdzy dyspersja inflacji mie-
rzong HICP a dyspersja inflacji mierzong HICP z wylaczeniem cen administrowa-
nych byla bardzo niska, ale pomimo to ECB wyraza opini¢, ze przynajmniej w
krétkim lub $rednim okresie zmiany cen administrowanych i podatkéw posrednich
moga zwigksza¢ dyspersje inflacji!2. Jednak w opinii ECB polityka pieni¢zna nie

! Szacunki odnosza si¢ tylko do wzglednie waskiego zestawu cen administrowanych. Sa tez in-
ne, cz¢gsciowo lub w calosci administrowane ceny w poszczeg6lnych krajach, ktére nie byly przez
ECB rozwazane. Jak podano wyzej, kategoria cen administracyjnych podawana przez ECB nie obej-
muje towaréw akcyzowych.

12 Inflation differentials in the euro area: Potential causes and policy implications, ECB, Frank-
furt a. M. 2003.
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moze lub nie powinna wplywac na gospodarke w krétkim okresie. Uzasadnieniem
tej opinii ECB sa dwie odmienne cechy gospodarki europejskiej i cechy gospodarki
USA. Gospodarka europejska ma dwie cechy odmienne od gospodarki USA, a
mianowicie zbyt duzy stopien trwalosci inflacji i zbyt powolny mechanizm trans-
misji polityki pieni¢znej'?. Sztywnos¢ cen opdznia skutek dziatania polityki pie-
nigznej w gospodarce i utrudnia prognoz¢ wptywu zmiany stép procentowych. Za-
daniem zaréwno polityki strukturalnej, jak i polityki konkurencji powinno byé
zwigkszanie konkurencji, przyczyni si¢ ona bowiem do zmniejszania zbyt duzego
zr6znicowania cen, w tym cen kontrolowanych. Zmniejszenie trwatosci inflacji i
zréznicowania cen ulatwi prowadzenie polityki pieni¢znej ECB.
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THE REGULATED PRICES AND INFLATION DIFFERENTIALS
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The prices and inflation differentials are a normal phenomenon in long-established monetary un-
ion like the United States. The improvements in both European and national competition policies may
further reduce price differentials for tradable goods and inflation differentials. Inflation differentials
can be an integral part of the adjustment mechanism resulting form the dispersion of economic devel-
opments across the European countries. Therefore inflation differentials are not only unavoidable, but
also desirable. However in the European Union, prices are characterised by systematically longer ad-
justment process, on the account of greater rigidity in price-setting mechanism. Additionally, the
European governments increase these rigidities, because of the large weight of the regulated prices in
the CPI basket and the HICP basket, and generate significant and persistent inflation divergence.
The main aim of this paper is to compare the level, change and dispersion of the regulated prices and
weight of these chosen prices in the CPI basket and the HICP basket. This article also presents the
main causes of the dispersion of the regulated prices and their influence on inflation differentials.
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