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1. Wstep

Zagadnienia spdjnosci spolecznej i ekonomicznej, rozpatrywane z punktu widzenia
zar6wno celéw i priorytetow je wyrazajacych, jak 1 Srodkéw oraz instrumentéw ich re-
alizacji, byly od poczatkowego okresu ksztaltowania si¢ polityki energetycznej Wspdl-
noty Europejskiej obecne i widoczne w tej polityce, cho¢ niemal zawsze — takze
wspélczesnie — pojawialy sig niejako ,,w tle”, to znaczy nie bezposrednio, ale w zwiaz-
ku z definiowaniem strategicznych obszaréw i celéw polityki energetycznej. Dotyczy
to takze okresu pierwszych trzydziestu lat istnienia Wspélnoty, a nawet poprzedzaja-
cego EWG okresu funkcjonowania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (1952-1958).
Wynika to z prostego faktu, ze problemy energetyczne byly od poczatku procesu re-
gionalnej integracji gospodarczej w powojennej Europie postrzegane jako kluczowe
dla zapewnienia trwalego rozwoju gospodarczego Wspdlnoty, a takze dla stalej po-
prawy warunkéw zycia ludnosci jednoczacych si¢ krajéw. Znalazlo to swoje odzwier-
ciedlenie takze na poziomie traktatowym, a wigc prawa pierwotnego. W szczegdlnosci
Traktat paryski (1951) tworzacy EWWiS zobowiazywat do regularnego zaopatrywania
rynku, w tym rynku energetycznego, w weggiel — podstawowy wowczas nosnik energii
pierwotnej dla wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej na potrzeby przemyshu i go-
spodarstw domowych — oraz stworzenia réwnego dostepu do wegla (i stali) nabywcom
z krajéw ugrupowania. Z kolei uregulowania traktatowe dotyczace EURATOM-u
(1957) okreslity zadania Wspdlnoty w odniesieniu do energii jadrowej, a w tym m.in.
w zakresie: zapewnienia stalego zaopatrzenia w paliwo jadrowe, bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia publicznego, dostgpu do najlepszych technologii wytwarzania i stwo-
rzenia wspdlnego rynku w zakresie energii jadrowe;.

Niezaleznie od uregulowan EWWiS oraz EURATOM-u, przez prawie trzy-
dziesci pierwszych lat funkcjonowania Wspélnot Europejskich, a Europejskiej
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Wspdlnoty Gospodarczej w szczegélnosci, trudno méwi¢ o wspdlnej polityce
energetycznej jako o obszarze traktatowo ujetych spdjnych zasad, celéw 1 instru-
mentéw realizacji. Byty to raczej dzialania o mniej czy bardziej doraznym charak-
terze, podejmowane gléwnie jako reakcja na powstajace czy nasilajace si¢ proble-
my zwigzane z zaopatrzeniem krajow Wspdlnoty w podstawowe nosniki energii
pierwotnej, na migdzynarodowe kryzysy surowcowo-energetyczne, trudnosci w
funkcjonowaniu poszczegdinych rynkéw energetycznych. Stad bierze si¢ np. pier-
wotna koncentracja zainteresowania na sektorze goérnictwa i wegla kamiennego,
potem zas — w zwiazku z kryzysami naftowymi — na bezpieczenstwie energetycz-
nym, zwlaszcza na zapewnieniu dostaw ropy naftowe;.

2. Kwestie spdjnosci spotecznej i ekonomicznej
na tle podstaw traktatowych i faz rozwoju
polityki energetycznej Wspolnoty

Poczatki rzeczywistego procesu integracji w dziedzinie energii, w tym ksztal-
towania podstaw wspdlnej polityki energetycznej, sa zwiazane z aktem traktato-
wym, ktéry zapoczatkowal powstawanie wspdlnego rynku, czyli rynku realizuja-
cego fundamentalng dla procesu regionalnej integracji gospodarczej zasadg¢ czte-
rech wolnosci ekonomicznych: swobodny przeptyw ludzi, kapitatu, towaréw i
ustug. Jest nim jednolity akt europejski (Single European Act). Szczeg6lne znacze-
nie Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) z interesujacego nas w tym opracowaniu
punktu widzenia polega z kolei na tym, zZe rozszerza on — w stosunku do Traktatu
rzymskiego — koordynacje polityki Wspélnoty takze na takie obszary, jak:

— ochrona $rodowiska i zréwnowazony rozwoj,

— energetyka (polityka energetyczna, rynek energii).

Ponadto, z ,energetycznego punktu widzenia” bardzo istotne sa zapisy doty-
czace rozszerzenia Traktatu rzymskiego o nowy tytut (art. 129): Sieci Transeuro-
pejskie (Transeuropean Networks — TENs). 1 tak stwierdza sig, ze: ,,Wspdlnota
przyczyni si¢ do budowy TENs w takich dziedzinach, jak infrastruktura transpor-
towa, telekomunikacyjna i energetyczna i bedzie dazyta do promocji wzajemnych
polaczen i integracyjnosci sieci krajowych”, jak i dostepu do nich. Z kolei za
gtéwne cele Wspdlnoty w dziedzinie energii uznaje sig:

— zwigkszenie bezpieczehstwa energetycznego (w tym dla krajow nie nalezacych
do Wspdlnoty),

— stworzenie rzeczywistego rynku energetycznego (réwnowazenie popytu i podazy
w zakresie mocy i dostaw oraz réwny rozklad korzysci z tytulu liberalizacji i dere-
gulacji dla konsumentdw z jednej strony, producentéw za$ i operatoréw z drugiej),

— przyczynienie si¢ do wzrostu spdjnosci ekonomicznej i spoleczne; Wspdlnoty,

— rozwdj TENs jako technicznej przestanki dla realizacji czterech wolnosci eko-
nomicznych.
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Warto i nalezy zauwazy¢, ze chociaz TUE méwi explicite o potrzebie przyczy-
niania si¢ wspdlnotowej polityki energetycznej do spdjnosci ekonomicznej i spo-
lecznej Wspdlnoty, to i dwa pozostale, wyzej wymienione cele strategiczne tej po-
lityki réwniez moga i powinay by¢ postrzegane w kategoriach tej spéjnosci. Cho-
dzi zwlaszcza o spodziewane korzysci ekonomiczne i spoteczne z tytutu ogélnej
integracji rynkéw energetycznych, w tym zwlaszcza rynku energii elektrycznej, w
wyniku ich liberalizacji i deregulacji.

Najpetniejsze jak dotad uregulowania problematyki energetycznej na poziomie
traktatowym, a wigc prawa pierwotnego Wspdlnoty, znajduja si¢ w Traktacie am-
sterdamskim (1997). Traktat:

* potwierdza cele Wspdlnoty w zakresie TENS, przy podkresleniu, ze Wspdlnota
i kraje czlonkowskie zapewniaja istnienie warunkéw niezbednych dla konku-
rencyjnosci i wolnych rynkéw oraz konkurencyjnosci mig¢dzynarodowej
Wspdlnoty jako catosci (art. 154),

o rozszerza TUE przez zaliczenie sektora energii i polityki energetycznej do ob-
szar6w ujednoliconych wspdlnotowych przedsigwzigc,

* uznaje, ze polityka energetyczna ma shuzy¢ gléwnie tworzeniu wspélnego ryn-
ku energetycznego, a jej obszary strategiczne to:

— bezpieczenstwo podazy energii,

— liberalizacja wewngtrznego rynku energii,

— trwaly rozwéj gospodarki panstw czlonkowskich z uwzglednieniem zasad
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Jak juz wspomniano, dopiero w okresie po uchwaleniu jednolitego aktu europejskiego
oraz przyjeciu Traktatu o Unii Europejskiej mozna méwic¢ o wlasciwym ksztalttowaniu
si¢ calosciowej polityki energetycznej Wspdlnoty. Niezmiennie przy tym, cho¢ z rézna
intensywnoscia w poszczegdlnych okresach, w jej centrum stoja nastgpujace problemy:
~ integracja rynku energetycznego,

-~ konkurencja rynkowa (deregulacja i liberalizacja),

~ ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwdj.

W 1988 r. Komisja przyjeta roboczy dokument na temat funkcjonowania we-
wnetrznego rynku energetycznego. Dokument ten zawieral pewna ogding filozofig
procesu stopniowej liberalizacji tego rynku, zgodnie z tendencjami, jakie w tym
okresie pojawily si¢ zaréwno w poszczegélnych krajach cztonkowskich (zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii), jak w innych krajach wysoko rozwinigtych (szczegélnie
USA). Filozofia ta zostala skonkretyzowana w dokumencie przyjetym przez ten
sam organ w 1992 r. pod nazwa: Ogdlne memorandum wyjasniajqce. Okreslil on
trzy etapy realizacji programu liberalizacyjnego:

e osiagnigcie przejrzystosci cen i tranzytu (przesylu) energii (zakonczone w mo-
mencie wydania memorandum; podstawa prawna: art. 101 JAE),

* zniesienie specjalnych i wylacznych praw dotychczasowych producentéw i/lub
dostawcow przez:
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— otwarcie wejscia na rynek,

— oddzielenie (unbundling) produkc;ji, przesytu, dystrybucji i dostaw,

¢ radykalne rozszerzenie kategorii klientéw, ktérym pozwala si¢ na korzystanie z
bezposredniego dostepu do ustug sieci przesylowych elektrycznosci i gazu (za-
sada third party access — TPA).

W styczniu 1995 r. opublikowany zostat Green Paper, dokument, ktéry w po-
wszechnej opinii stanowit zarys przysztej polityki energetycznej Unii. Zawierat on
zarazem stanowisko UE w sprawie ogdlnoeuropejskiej polityki energetycznej, w
zwiazku z procesem wdrazania powstalej w duzym stopniu z inicjatywy Wsp6lnoty
Europejskiej Karty Energetycznej, stanowiacej takze wazna podstawe zinstytucjo-
nalizowanej wspétpracy UE w tym obszarze z Polska oraz z innymi krajami stowa-
rzyszonymi. Dokument ten:

e potwierdzal cele ogélne odnosnie do sektora energetycznego i polityki energe-
tycznej sformutowane w JAE i TUE,

e konkretyzowat cele dzialan podejmowanych wobec monopoli gazowych i elek-
troenergetycznych,

e okreslal zasady efektywnej wspotpracy migdzy organami regulacyjnymi w krajach
cztonkowskich w celu przestrzegania zasad jednolitego rynku energii elektrycznej,

e okreslal model jednolitego zarzadzania siecia w ramach UCPTE (Unia Koor-
dynacji Wytwarzania i Przesylu Energii Elektrycznej)

¢ definiowal zasady harmonizacji sieci i struktur regulacyjnych.

Jak juz stwierdzono, Green Paper stanowil jedynie pewien zarys polityki ener-
getycznej Wspdlnoty. Jej wlasciwy ksztalt zostat zawarty w dokumencie opubli-
kowanym w czerwcu 1995 r.: Bialej ksigdze (White Paper): polityka energetyczna
dla Wspélnoty. Najwazniejszym jego rozwinigciem byl program dziatan przyjety
przez Parlament Europejski w lutym 1998 r.: Energia dla Europy w latach 1999-
-2002, program, ktéry dotyczyl przede wszystkim problemu przyspieszania libera-
lizacji rynkéw energetycznych, w tym zwlaszcza elektrycznosci i gazu.

W nawigzaniu do wczesniejszych dokumentdw, szczegdlnie Ogdlnego memo-
randum wyjasniajqcego, Biata ksiega okreslila trzy obszary strategiczne wspdlnej
polityki energetycznej, takie jak:
® bezpieczenstwo energetyczne i wspétpraca migdzynarodowa w zakresie energii
¢ integracja rynkéw energii — liberalizacja, konkurencja i konkurencyjnos$¢ (w tym

w skali paneuropejskiej i $wiatowej)

e ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwé) w dziedzinie energii, tacznie z
przyczynianiem sig¢ polityki energetycznej do wigkszej spdjnosci ekonomicznej

i spotecznej Wspélnoty!.

! Por. zwlaszcza G. Wojtkowska-bodej, Polityka energetyczna Polski w aspekcie integracji z
Uniq Europejskq, Szkota Giéwna Handlowa, Warszawa 2002.
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Chociaz realizacja ogdlnych i szczegétowych celéw polityki energetycznej
Wspdlnoty we wszystkich tych obszarach ma istotne odniesienia do wzrostu jej spéj-
nosci spolecznej i ekonomiczne;j, to biorac pod uwage ograniczone rozmiary opraco-
wania z jednej strony, z drugiej za$ fakt wyraznej koncentracji aktywnosci Wspdlnoty
w rozpatrywanej dziedzinie na problematyce integracji rynkéw energii, w dalszym
ciagu ograniczg si¢ do zwiezlego przedstawienia dziatan wspélnotowych w tym wia-
snie obszarze, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na rynku energii elektryczne;.

3. Spojnos¢ spoteczna i ekonomiczna
w kontekscie dgzenia do liberalizacji rynkéw energetycznych

Ogélnie rzecz ujmujac, wszelkie dziatania w tej dziedzinie wychodza z
przestanki teoretycznej, ze integrowanie rynkéw i wzmacnianie konkurencji,
szczegblnie przez stopniowa liberalizacj¢ podsektorow wytwarzania, przesylu i
obrotu energia, a takze wzmacnianie prokonkurencyjnego charakteru regulacji
publicznej (niezbg¢dnej zawsze w tej dziedzinie) doprowadzi do istotnego wzro-
stu efektywnosci i zwiazanego z tym stopniowego spadku cen nosnikéw energii
finalnej, szczegélnie energii elektrycznej, ciepta i gazu, dla odbiorcéw final-
nych: przemystowych i detalicznych, w tym zwlaszcza gospodarstw domo-
wych. Wreszcie powszechne jest oczekiwanie, ze zwiazany z tym procesem
spadek kosztéw energetycznych wytwarzania wielu débr i ustug doprowadzi do
og6lnej poprawy konkurencyjnosci migdzynarodowej przedsiebiorstw Wspdl-
noty, co jest niezwykle waznym, posrednim celem polityki energetycznej w do-
bie zaostrzajacej si¢ konkurencji na globalnym rynku $wiatowym?. Liberaliza-
cja i deregulacja rynkéw energetycznych powinna doprowadzi¢ w szczegdlno-
sci do wigkszego bezpieczenstwa dostaw energii, zwigkszenia mozliwosci wy-
boru dostawcy, a w ostatecznosci do spadku cen energii, co oczywiscie musi
by¢ postrzegane jako jednoznacznie korzystne w kategoriach spéjnosci zaréw-
no spotecznej, jak i ekonomicznej.

Praktyczna realizacja idei liberalizacji, czy tez deregulacji, obejmuje dotych-
czas we Wspdlnocie rynek energii elektrycznej i gazu. Jednak w tej drugiej dzie-
dzinie (jest ona regulowana jak dotad przede wszystkim przez dyrektywe
98/30/WE) mamy weciaz do czynienia z faza wstgpna, wigc w dalszej czesci opra-
cowania ograniczam si¢ do sektora elektroenergetycznego, a wigc do wytwarzania,
przesyhu i dystrybucji energii elektryczne;j.

2 Bardzo obszerny przegiad aspektéw teoretycznych procesu liberalizacji i deregulacji rynkéw
energetycznych, a takze oméwienie przebiegu tego procesu w Unii Europejskiej oraz w jej poszcze-
gblnych krajach czlonkowskich znajdzie Czytelnik w: A. Szablewski, Zarys teorii i praktyki reform
regulacyjnych — na przyktadzie energetyki, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Monografie nr 12,
Wydawnictwo DiG, Warszawa 2003.
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Ogélne ramy funkcjonowania rynku energii elektrycznej, w tym takze deregula-
cji i liberalizacji poszczegdlnych podsektoréw sektora elektroenergetycznego, okres-
lita dyrektywa 96/92/WE (bedg ja tez skrétowo okreslat mianem dyrektywy energe-
tycznej). Juz w trakcie jej opracowania ujawnily sie bardzo silne rozbieznosci mig-
dzy poszczeg6lnymi krajami cztonkowskimi, a takze mi¢dzy tymi krajami a stanowi-
skiem Rady Unii i Komisji Europejskiej, w sprawie zakresu, tempa 1 form liberaliza-
cji (deregulacji) zaréwno sektora wytwarzania (elektrownie), jak i sektora dystrybu-
cji oraz obrotu (przedsigbiorstwa dystrybucyjne). Sektor przesytu (grid companies)
jest w zasadzie z tego procesu wylaczony’. Niemniej jednak wszystkie rozwiazania
maja zgodnie z dyrektywa 96/92/WE prowadzi¢ do réwnorzednych rezultatéw libe-
ralizacyjnych, mierzonych zakresem swobody korzystania z sieci przesylowo-dystry-
bucyjnej i tranzytowej. Oznacza to zarazem, ze wszystkie one maja skutkowad po-
réwnywalnymi rezultatami, jesli chodzi o wzmacnianie konkurencyjnosci w podsek-
torze dystrybucji i obrotu, jako ze — teoretycznie rzecz biorac — spétki dystrybucyjne
traca woéwczas, przynajmniej potencjalnie, swoja pozycje monopolistyczna, jesli
chodzi o sprzedaz energii dla konkretnych odbiorcéw na obszarach ich dziatania.

Zgodnie z dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie libe-
ralizacji rynku energii elektrycznej z 19 grudnia 1996 r. (ABI nr L, 27 z 30 stycznia
1997 r., s. 20) przewidywany rozwdj liberalizacji rynku, Scislej za$ podsektora dys-
trybucji i obrotu energia elektryczna w Unii Europejskiej, mierzony obligatoryj-
nym zakresem swobodnego dostgpu do sieci, miat si¢ przedstawia¢ nast¢pujaco:

- 1997-1999 - 20%,
- 2000-2002 - 27%,
— 2003-2006 - 33%.

Na spotkaniu w Lizbonie 23 i 24 marca 2000 r. Rada Europejska wezwata do
podjecia szybkich dziatan w celu ukonczenia tworzenia rynku wewngtrznego w
sektorach energii elektrycznej i gazu oraz przyspieszenia liberalizacji w tych sekto-
rach, aby osiggnaé¢ w pelni funkcjonujacy rynek wewnetrzny. W uchwale z 6 lipca
2000 r. w sprawie drugiego raportu Komisji o stanie liberalizacji rynkéw energe-
tycznych Parlament Europejski zwrécit sig z kolei z prosba do Komisji o przyjecie
szczegdtowego harmonogramu realizacji dokladnie wytyczonych celéw, aby stop-
niowo dokonaé catkowitej liberalizacji rynku energetycznego. Na szczycie Unil w
Barcelonie (2001) réwniez zapowiedziano znaczne przyspieszenie procesu liberali-
zacji i szybkie osiagnigcie 100-procentowego poziomu swobodnego dost¢pu do sie-
ci, ale dotychczasowy przebieg reformy sektora elektroenergetycznego w poszcze-
g6Inych krajach nie daje pewnosci, czy stanie sig¢ to rzeczywiscie w miarg szybko.

3 Dotychczas tylko 10 z 15 krajéw czlonkowskich UE ma wyodre¢bnione urzgdy zajmujace sig
regulacja publiczng w sektorze elektroenergetycznym. W niektérych krajach istnieja urzedy regula-
cyjne, ktérych zakres dzialania obejmuje takze inne dziedziny szeroko rozumianego sektora czy ryn-
ku energetycznego. W Wielkiej Brytanii np. dziatalno$¢ regulatora (OGFEM) obejmuje rynek elek-
troenergetyczny (energia elektryczna i cieplo) i rynek gazu.
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Bardzo waznym przykladem dziatan regulacyjnych, w ktérych wyniku osiaga
sig cele istotne w kontekscie spdjnosci ekonomicznej, a przede wszystkim spotecz-
nej, jest polityka tzw. wspomaganego wejscia (assisted entry). Istotna przeszkoda
w procesie regulacji (deregulacji) i liberalizacji analizowanego sektora, zwlaszcza
za$ podsektora wytwarzania energii elektrycznej, moze by¢ w praktyce istnienie
bardzo wysokich barier wejscia na rynek. Moga one by¢ zwiazane z réznymi czyn-
nikami, lecz najwazniejszym jest z reguly wysoki poziom kosztéw utopionych
(sunk costs). W tej sytuacji wzmacnianie konkurencji w sektorze moze wymagac
ze strony instytucji regulacyjnej dziatan okreslanych mianem wspomaganego wej-
scia. Chodzi o wsparcie udzielane podmiotom wchodzacym na rynek przez podej-
mowanie takich dzialan przez instytucj¢ regulujaca, ktére kosztem podmiotu czy
podmiotéw juz na rynku dzialajacych umozliwialyby dost¢p potencjalnych konku-
rentéw do rynku. Polega to na takim wzmocnieniu ,,nowych” (to znaczy wchodza-
cych na rynek) firm dzigki réznym preferencjom (na przyktad podatkowym), zeby
po wycofaniu owych preferencji firmy ,,wspomagane” byly na tyle juz mocne, aby
moc konkurowac z firmami ,,starymi”.

U podstaw dzialan zwiazanych ze wspomaganym wejsciem lezy zalozenie, ze
zwiazane z tym oslabienie stopnia monopolizacji rynkéw infrastrukturalnych, w tym
wypadku elektroenergetycznego, przyniesie — z tytulu wprowadzenia rynkéw konku-
rencyjnych — korzysci wigksze niz koszt (np. w postaci zmniejszonych przychodéw
podatkowych) zastosowania tej metody wspomagania konkurencji. Taki rachunek jest
a priori zawsze bardzo trudny czy dyskusyjny. Jednakze, jak pokazaly doswiadczenia
brytyjskie, wspomagane wejscie jest rozwiazaniem potencjalnie atrakcyjnym z punktu
widzenia ostatecznych celéw deregulacji sektora elektroenergetycznego. W szczegdl-
nosci pozwolito ono w tym kraju istotnie zwigkszy¢ liczbe dostawcéw zainteresowa-
nych oferta dla mniejszych odbiorcéw (zaréwno energii elektrycznej, jak 1 gazu), w
tym zwlaszcza gospodarstw domowych. Ponadto nastapita istotna, prokonkurencyjna
zmiana struktury rynku wytwarzania elektrycznosci. I tak na poczatku procesu deregu-
lacji i urynkowienia sektora, czyli w pierwszych latach poprzedniej dekady, dwéch
najwigkszych producentéw kontrolowato 78% zainstalowanej mocy energetycznej. W
2001 r. pigciu najwigkszych producentéw dysponowalo juz tylko 28% tej mocy*.

Wzmacnianiu prokonkurencyjnego charakteru regulacji w sektorze elektro-
energetycznym zwykle towarzyszy wzrost rzeczywistego, wolnego dostgpu po-
szczegblnych grup odbiorcéw do sieci przesylowej, a wigc zwigkszenie mozliwosci
wyboru dostawcéw, co — zwlaszcza w dluzszym okresie — powinno skutkowacé ob-
nizeniem cen energii, a wigc korzysciami uzyskiwanym przez jej konsumentow.
Wielka Brytania jest tutaj znowu przykladem pozytywnych doswiadczen. W tym
kraju w najwigkszym stopniu realizuje si¢ zasad¢ swobodnego dostgpu do sieci
(TPA). Chodzi przy tym nie o teoretyczny, wynikajacy z regulacji prawnych, za-

4 Dane przytaczam za: A. Szablewski, wyd. cyt., s. 146-147.
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sigg wolnego dostepu, ale o dostep rzeczywisty. Bardzo dobra miarg tego ostatnie-
go jest wskaznik zmiany dostawcéw. Tak np. w okresie pod poczatku 1999 r. do
polowy 2001 r. udzial odbiorcéw (wszystkich, a wigc i detalicznych), ktérzy przy-
najmniej raz zmienili dostawce energii elektrycznej, wzrést z 11 do 38% (w wy-
padku gazu z 25 do 37%). W sumie od 1999 r. az 15 min (!) odbiorcéw zmienilo
dostawce®. Szacuje sig¢ przy tym, ze redukcja cen osiagnigta w wyniku konkurencji
pozwolila zmniejszy¢ taczne wydatki na elektrycznos$¢ i gaz odpowiednio o ok.
1 mld i 0,75 mild funtéw, co w skali gospodarstwa domowego oznaczalo oszczed-
nosci roczne rzedu 100 funtéw. Istotne sukcesy w zakresie liberalizacji rynkéw
energetycznych osiagngly tez Norwegia (kraj pozaunijny) oraz Dania i Szwecja.
Ten ostatni kraj, pomimo do$¢ péznego startu do procesu deregulacji i urynkowie-
nia, gdyz otwarcie rynku dla odbiorcéw przemystowych nastapilo dopiero w
1996 r., juz w roku 2001 mégt si¢ wykaza¢ 37-procentowym udziatem tychze od-
biorcédw, zmieniajacych dostawce energii elektrycznej lub tez negocjujacych po-
prawg warunkéw dostaw pod grozba zerwania dotychczasowej umowys.

Osiaganie w wyniku procesu liberalizacji i deregulacji korzysci przez ostatecz-
nych konsumentéw energii, w tym w szczegdlnosci przez gospodarstwa domowe,
nie moze by¢ jednak rozumiane w ten sposéb, ze w procesie tym nie sa brane pod
uwage takze interesy wytworcéw i1 dystrybutoréw energii. Méwiac inaczej, wymo-
gi spéjnosci spolecznej, wedlug ktérych oceniamy ten proces, nie moga by¢
sprzeczne z wymogami spdjnosci ekonomicznej, rozumianej tutaj jako potrzeba
uwzgledniania w procesie zmian rezimu regulacyjnego intereséw i uwarunkowan
dziatania wytwércéw oraz dostawcéw energii. Klasycznym przyktadem dotyczacym
sektora elektroenergetycznego jest problem tzw. kosztéw osieroconych (stranded
costs). Po raz pierwszy problem kosztéw osieroconych pojawil si¢ w Stanach
Zjednoczonych w koncu lat osiemdziesigtych XX w. w zwiazku z zapowiedziami
odchodzenia od sytuacji, w ktérej przedsigbiorstwa elektroenergetyczne mialy sta-
tus prawnego monopolu. Mianem kosztéw osieroconych okre$la si¢ potencjalne
straty, ktére przedsigbiorstwa — w tym wypadku elektroenergetyczne — moga po-
nies¢ w wyniku zmiany rezimu regulacyjnego, konkretnie zas w zwiazku z utratg
wylacznoséci na zbyt energii na terenie swego dziatania. Wielkos$¢ tych strat odpo-
wiada tej czesci kosztéw poniesionych w warunkach starego rezimu regulacyjnego,
ktéra wynika z dziatan akceptowanych przez wiadze¢ regulacyjna lub przez nia na-
rzucanych, a ktéra nie bedzie mogta by¢ odzyskana w warunkach wprowadzenia
konkurencji na regulowane rynki; przede wszystkim ze wzgl¢du na implikowany ta

3 Na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych przez brytyjski urzad regulacji rynku elek-
trycznosci i gazu OFGEM (Experience of the Competitive Domestic Electricity and Gas Markets,
OFGEM, November 2001; www.ofgem.gov.uk).

6 Na podstawie: A. Barsch, A. Jansson, Keeping the Customers Satisfied, ,,Power in Europe Spe-
cial Edition — West European Electricity Review™ 2002, s. 55.
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konkurencja spadek rynkowych cen energii. Chodzi tu zwlaszcza o koszty dziatan
inwestycyjnych zwiazanych z ochrona srodowiska oraz zapewnieniem bezpieczen-
stwa energetycznego’. Problem ten pojawil si¢ (nieco pdzniej) rowniez w krajach
UE, stanowiac przy tym jedno ze zrédet oporu ze strony przemystu przeciwko dere-
gulacji i liberalizacji sektora energetycznego. Dlatego juz w trakcie prac nad dyrek-
tywa 96/92/WE starano si¢ wypracowac ogdlnie akceptowane zasady kompensacji
kosztéw osieroconych, takze w celu ochrony unijnych producentéw energii przed po-
tencjalna konkurencja ze strony oferentéw zagranicznych (np. polskich). W wyniku
pewnego kompromisu okreslono — na podstawie art. 24 dyrektywy energetycznej —
kryteria i zasady, ktérych spelnienie umozliwia krajom cztonkowskim — po akcepta-
cji Komisji — zastosowanie mechanizméw kompensacji kosztéw osieroconych.

Postulat, aby integracja 1 liberalizacja rynkéw energetycznych, w tym deregu-
lacja i liberalizacja rynku energii elektrycznej, byly postrzegane takze na szerokim
tle, jakim jest dazenie Wspdlnoty do wzrostu spdjnosci ekonomicznej i spolecznej
ugrupowania oraz — przede wszystkim — do zwigkszania jej pozycji konkurencyjnej
w globalizujacej si¢ gospodarce swiatowej, w stopniu najwigkszym — jak dotych-
czas — znalazl swoj wyraz w strategii lizbonskiej, przyjetej w marcu 2000 r., a roz-
winigtej na szczycie UE w Goteborgu w czerwcu 2001 r. Wynikajacy z tej strategii
dtugookresowy cel Unii, aby do 2010 r. sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna i dyna-
miczng (w skali $wiata), oparta na wiedzy gospodarka, zdolna do trwalego rozwo-
ju, generujaca wigksza liczbe konkurencyjnych miejsc pracy, a takze charakteryzu-
jaca si¢ wigksza spdjnoscia spoleczna, ma by¢ osiagnigty dzigki:

- zmianom systemowo-regulacyjnym,

- koncentracji wydatkéw publicznych (krajowych i unijnych) na celach proroz-
wojowych: badaniach i innowacjach, edukacji, infrastrukturze spoleczenstwa
informacyjnego.

Ten pierwszy kierunek ma stuzy¢ — ogdlnie rzecz ujmujac — rozwojowi przedsig-
biorczosci, wzrostowi zatrudnienia i wigkszej spojnosci spolecznej, a kluczowa rolg
przypisuje si¢ w tym wzgledzie deregulacji i zwigkszaniu konkurencyjnosci poszczegél-
nych sektoréw. Obejmuje to oczywiscie takze rynek energetyczny. Poza tym w strate-
gii lizbonskiej wsréd pieciu kierunkow dziatan strategicznych wymienia si¢ wprost li-
beralizacje i integracje tych sektoréw, ktorych wspélny rynek de facto nie objal, zali-
czajac do nich wlasnie energetyke, a takze inne dziedziny infrastrukturalne: telekomu-
nikacje, transport i pocztg (ponadto takze ustugi finansowe i catos¢ rynku ustug)s.

Jednak pomimo przypisania w strategii lizbonskiej tak wielkiego znaczenia li-
beralizacji 1 integracji rynku energetycznego, w tym zwlaszcza energii elektrycznej

7 Wigcej na ten temat: A. Szablewski, 1. Wesotowski, Podsektor wytwarzania energii elektrycz-
nej wobec wyzwan zwiqzanych z akcesjq do UE, ,Gospodarka Narodowa™ 2002 nr 7-8.

8 Wiccej na ten temat w: Biata ksiega 2003, czgéé 1: Polska wobec strategii lizboriskiej, Polskie
Forum Strategii Lizbonskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 7-9 oraz 30-32.
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1 gazu, rzeczywisty postgp w tym zakresie w ostatnich latach moze by¢ oceniony
jako co najwyzej umiarkowany w wymiarze zaréwno legislacyjno-instytucjonal-
nym, jak i realnym. Postep, jaki si¢ dokonuje w niektérych krajach (np. Wielka
Brytania, Szwecja), wynika w zasadzie z wlasnych inicjatyw tych krajéw, a w nie-
wielkim stopniu jest skutkiem zmian w prawie europejskim. Nalezy jednak odno-
towac pewne przyspieszenie dzialan w tym zakresie w ostatnim czasie: np. na ko-
lejny szczyt UE w Brukseli w marcu 2003 r. Komisja przygotowala dokument ro-
boczy zawierajacy uzgodnione projekty tekstéw nowych dyrektyw liberalizujacych
rynek energii elektrycznej i gazu, a w wypadku nowej dyrektywy energetycznej jej
tekst zostat przez Parlament i Rade Unii zaakceptowany.

Nowa, ramowa dyrektywa energetyczna Wspélnoty (2003/54/WE) zostata
przyjeta przez Parlament i Rad¢ Unii 26 czerwca 2003 r. Okresla ona wspélne za-
sady dla wewngtrznego rynku energii elektrycznej, uchylajac dyrektywe
96/92/WE. Nowa regulacja obowiazuje we wszystkich krajach UE od 1 lipca
2004 r. (a wigc takze i w Polce). Ogoélnie rzecz ujmujac, dyrektywa ta potwierdza
na poziomie prawa wtérnego UE wol¢ dziatania Wspéinoty na rzecz stworzenia
konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego pod wzglgdem ochrony S$ro-
dowiska rynku energii elektrycznej i zapewnienia réwnoprawnego traktowania w
odniesieniu do praw i obowiazkéw wszystkich podmiotéw tego rynku®. W szcze-
gdlnosci chodzi o kontynuacj¢ i przyspieszenie procesu reform regulacyjnych sek-
tora, a przede wszystkim o wzmacnianie konkurencji w podsektorach wytwarzania,
dystrybucji i obrotu energia elektryczna.

Dla wzrostu spdjnosci spolecznej i ekonomicznej w skali poszczegélnych kra-
jéw, a takze Wspdlnoty jako calosci, ogromne znaczenie ma bezpieczefnistwo ener-
getyczne. Najbardziej ogélny zapis dotyczacy bezpieczefstwa energetycznego za-
warty jest w ust. 2 art. 3 (artykul ten dotyczy zobowiazan stuzb publicznych i
ochrony konsumenta). Stwierdza si¢ w nim, ze panstwa czlonkowskie moga nato-
zy¢, w ogbélnym interesie ekonomicznym, na przedsigbiorstwa dzialajace w sekto-
rze elektroenergetycznym, obowiazki $wiadczenia ustug publicznych, ktére moga
dotyczy¢ bezpieczenstwa, wiaczajac w to bezpieczenstwo dostaw, regularnosé, ja-
kos¢ i ceny dostaw oraz ochrong srodowiska, w tym efektywnos¢ energetyczna i
ochrong klimatu. W odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci energe-
tycznej i/lub sterowania popytem oraz aby osiagnaé cele zwiazane ze srodowi-
skiem naturalnym, panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ dlugoterminowe pla-
nowanie w sektorze wytwarzania energii. Kwestia bezpieczenstwa jest tez zaakcen-
towana w ust. 7 tego artykulu, stwierdzajacym, ze panstwa cztonkowskie wdroza

9 Poza licznymi odnoszacymi si¢ do tego stwierdzeniami zawartymi w preambule, wola taka jest
expressis verbis wyrazona w ust. 1. art. 3 dyrektywy. W opracowaniu wykorzystano tekst ttumaczenia
dyrektywy 2003/54/WE zamieszczony na stronach www Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej.
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odpowiednie srodki w celu osiagnigcia zatozen spdjnosci spotecznej i ekonomicz-
nej oraz ochrony srodowiska. Moga one obejmowac srodki efektywnosci energe-
tycznej i sterowania popytem oraz srodki przeciwdziatania zmianom klimatycznym
i bezpieczenstwa dostaw. Srodki te moga obejmowaé w szczeg6lnosci stworzenie
systemu wiasciwych bodzcéw ekonomicznych, przy zastosowaniu, gdzie nalezy,
wszelkich istniejacych panstwowych i wspélnotowych narzgdzi w celu obstugi i
budowy koniecznej infrastruktury sieci, z uwzglednieniem wydolnos¢ istniejacych
polaczen wewnatrz- i migdzysieciowych.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego zostala wyeksponowana réw-
niez w art. 4 (nadz6r bezpieczenstwa zaopatrzenia przez instytucje regulacyjne),
a takze w art. 6, dotyczacym procedury wydawania zezwolen na budowg mocy
wytwoérczej. W jego ust. 2, enumerujacym kryteria, jakie panstwa czlonkowskie
moga w tym zakresie stosowaé, kryterium bezpieczenstwa systemu elektroener-
getycznego, instalacji 1 towarzyszacego im sprz¢tu zostalo wymienione na pierw-
szym miejscu. Z kolei w art. 10, dotyczacym wydzielenia operatoréw systemu
przesytowego, méwi si¢ o tym, ze panstwo cztonkowskie moze natozy¢ na opera-
tora systemu, podczas tzw. przyznawania (dispatching) instalacji do wytwarza-
nia, obowigzek dawania pierwszenstwa instalacjom do wytwarzania korzystaja-
cym z odnawialnych zrédet energii lub z odpadéw, wzglednie wytwarzajacych
ciepto i energi¢ elektryczna w skojarzeniu (ust. 3) oraz — ze wzgledu na bezpie-
czenstwo dostaw — wyda¢ polecenie dawania pierwszenstwa przyznawania tych
instalacji do wytwarzania, ktére korzystaja z rodzimych zrédet energii pierwot-
nej, w stopniu nie przekraczajacym w kazdym roku kalendarzowym 15% catko-
witej energii pierwotnej koniecznej do wytworzenia energii elektrycznej zuzywa-
nej w danym panstwie czlonkowskim (ust. 4). Analogiczny obowiazek w zakre-
sie dispatching moze by¢ nalozony, zgodnie z ust. 4 art. 14, na operatoréw sys-
temu dystrybucyjnego.

Problematyce integracji i liberalizacji rynku elektroenergetycznego poswigcona jest —
bezposrednio lub posrednio — dominujaca cze$¢ preambuly do dyrektywy 2003/54/WE.
Mozna powiedzie¢, ze w sposdb syntetyczny wyraza ona ogdlna ,.filozofig” Wspdlnoty
w zakresie intensyfikacji czy przy$pieszania dziatan, ktére maja doprowadzi¢ do uksztal-
towania efektywnie funkcjonujacego, konkurencyjnego rynku elektroenergetycznego. W
szczegdlnosci chodzi o zagwarantowanie przez panstwa czlonkowskie rzeczywistego do-
stepu 0s6b trzecich do systemu przesylowego i1 dystrybucyjnego.

W preambule niezwykle mocno zostala wyeksponowana kwestia ochrony konsu-
mentéw energii elektrycznej, a zwlaszcza gospodarstw domowych i matych przedsig-
biorstw. W punkcie 24 preambuly méwi si¢ w zwiazku z tym, Ze panstwa czlonkow-
skie powinny zapewni¢ gospodarstwom domowym, a takze malym przedsigbiorstwom
(gdy paristwa czionkowskie uznaja to za wlasciwe) prawo do dostaw energii elektrycz-
nej okreslonej jakosci po wyraznie poréwnywalnych, przejrzystych i uzasadnionych
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cenach!%, Ponadto panstwa cztonkowskie powinny podjaé wszelkie niezb¢dne srodki w
celu ochrony odbiorcéw o stabszej pozycji. Moga by¢ one rézne, w zaleznosci od
szczegblnych okolicznosci w danych panstwach cztonkowskich i moga obejmowac
okreslone srodki odnoszace sie do systemu placenia rachunkéw za energi¢ elektryczna
lub bardziej ogélne srodki przedsigwzigte w ramach systemu bezpieczenstwa spolecz-
nego. Gdy tego rodzaju dziatania dotycza réwniez matych przedsigbiorstw, maja zasto-
sowanie ogdlne regulacje unijne dotyczace dopuszczalnosci i warunkéw udzielania
pomocy publicznej przedsi¢biorstwom prywatnym.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia liberalizacji rynku elektroenergetycz-
nego ma art. 21 dyrektywy (Otwarcie rynku i wzajemnosc), ktory definiuje pojecie
muprawnionych odbiorcéw”, czyli oséb trzecich w rozumieniu zasady TPA, a po-
nadto okresla terminy dostgpu do systemu przesylowego i dystrybucyjnego. Arty-
kut ten stanowi, ze:

1. Panstwa czlonkowskie maja zapewni¢, Ze uprawnionymi odbiorcami beda:

a)do 1 lipca 2004 r., odbiorcy, o ktérych mowa w postanowieniach art. 19 ust. 1
do art. 19 ust. 3 dyrektywy 96/92/WE. Panstwa cztonkowskie opublikuja do 31 stycz-
nia kazdego roku kryteria definiowania tych uprawnionych odbiorcéw;

b) najpdzniej od 1 lipca 2004 r., wszyscy odbiorcy nie bgdacy gospodarstwami
domowymi;

c¢) od 1 lipca 2007 r., wszyscy odbiorcy.

2. W celu uniknigcia zachwiania réwnowagi w otwarciu rynkéw energetycznych:

a) umowy na dostawy energii elektrycznej zawierane z uprawnionym odbiorca
w systemie innego panstwa czlonkowskiego nie sa zabronione, jezeli odbiorca
uwazany jest za uprawnionego w obydwu tych systemach;

b) gdy nie wyrazono zgody na transakcje, o ktérych mowa w punkcie a), ze wzglg-
du na to, ze odbiorca jest uwazany za uprawnionego tylko w jednym z dwéch syste-
moéw, Komisja moze, uwzgledniajac sytuacje rynkowa i wspélny interes, na wniosek
panstwa czlonkowskiego, na ktdrego terenie usytuowany jest uprawniony odbiorca,
nalozy¢ na strong, ktdra nie wyrazita zgody, obowiazek realizacji zadanej dostawy.

Tres¢ tego artykulu stanowi realizacj¢ na poziomie regulacyjnym prawa wtdr-
nego zasygnalizowanej wczesniej w opracowaniu woli politycznej do radykalnego
przyspieszenia procesu liberalizacji rynku energii elektrycznej. Poniewaz jednak
Komisja miala swiadomo$¢, ze z przyczyn technicznych niektére kraje moga mieé
trudnosci z otwarciem swego rynku na pewne grupy odbiorcéw nie bedace gospo-
darstwami domowymi, dopuszczona zostata — w art. 26 dyrektywy (Odstepstwa) —
mozliwos¢ wniesienia przez kraj czlonkowski o uchylenie postanowien art. 21.
Moze ono jednak zosta¢ przyznane przez Komisje na okres maksimum 18 miesigcy
po terminie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 (1 lipca 2004 - przyp. B.F.).

10 Srodkom ochrony konsumenta zostat poswigcony specjalny aneks do dyrektywy (aneks nr 1),
w ktérym szczeg6towo opisane sa prawa konsumentéw, w tym te zwigzane ze zmiana dostawcy.
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PROBLEMS OF SOCIAL AND ECONOMIC COHESION
IN ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper is an attempt to identify social and economic cohesion related components in EU en-
ergy policy. It starts with the analysis of social and economic cohesion issues against the background
of primary law acts (founding treaties) as establishing the foundations of common energy policy, with
special attention being paid to the Single European Act, Treaty of the European Union and Treaty of
Amsterdam. Following that, the issues under consideration have been highlighted in the context of
historical phases of development of common energy policy. The main part of the paper is devoted to
social and economic cohesion issues from the point of view of energy markets liberalization which is
the most important area of that policy. Within this part, there have been also included specific prob-
lems related to the Lisbon Strategy and a new framework energy policy of the EU.
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