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1. Polityka konkurencji

Polityka konkurencji w Unii Europejskiej podporzadkowana jest procesowi eu-
ropejskiej integracji it osiaganiu wyznaczonych w nim celéw. Zadaniem podstawo-
wym tej polityki jest ochrona integralnosci wewngtrznego rynku, zapewnienie
efektywnosci przedsiebiorstw i konkurencyjnej alokacji zasobéw. Z drugiej strony
polityka konkurencji stuzy osiaganiu takich celéw integracyjnych, jak budowa jed-
nolitego rynku wewngtrznego, zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarek krajow
czlonkowskich, rozwdj technologiczny 1 spéjnosé¢ spoteczno-gospodarcza. Z tego
wzgledu jest ona powiazana z innymi dziedzinami polityki gospodarczej prowa-
dzonej na poziomach wspélnotowym i narodowym, z zachowaniem generalnej za-
sady nadrzednosci prawa wspélnotowego nad prawem krajowym. Rozpoczeta w
1997 r. reforma polityki konkurencji, a zwlaszcza prawa konkurencji, systematycz-
nie wprowadza decentralizacj¢ wielu zadan z zakresu ochrony konkurencji i wla-
czanie do ich wykonywania krajowych organéw ochrony konkurencji. Tym samym
mozna méwié o realizacji koncepcji europejskiego zarzadzania (European gover-
nance). W zarzadzaniu tym wykorzystuje si¢ wspélprace sieciowq i istnieje w nim
wieloszczeblowy system podejmowania decyzji. W wyniku przeprowadzanej re-
formy wspdlnotowej polityki konkurencji zmieniaja si¢ materialne i procesowe re-
guty ochrony konkurencji oraz tworzona jest europejska sie¢ konkurencji. W sieci
Komisja wspélpracuje z krajowymi organami ochrony konkurencji, ktérym prze-
kazane zostaty okre$lone obowiazki i uprawnienia z zakresu czuwania nad prze-
strzeganiem wspdlnotowych regut konkurencji. Dopuszczono mozliwos¢ stosowa-



84

nia przez krajowe organy wspdlnotowego prawa konkurencji i zapewniono wy-
mian¢ informacji o prowadzonych postgpowaniach w tych sprawach!.

Polityka konkurencji jest prowadzona za pomoca ustanowionych zasad prawa
konkurencji, jego interpretacji i stosowania przez instytucje wspélnotowe i naro-
dowe. Kontroli tych instytucji podlegaja, z punktu widzenia zapewnienia niezakl6-
conego funkcjonowania konkurencji, porozumienia, uzgodnione praktyki przedsig-
biorstw i1 decyzje zrzeszen przedsigbiorstw, naduzycia dominujacej pozycji przez
jedno lub kilka przedsigbiorstw, koncentracje przedsigbiorstw oraz pomoc publicz-
na2. W odniesieniu do porozumien przedsigbiorstw Komisja szeroko korzystata z
instytucji zwolnien indywidualnych (art. 81 (3) Traktatu o Wspélnocie Europej-
skiej) oraz wylaczen blokowych, zwanych tez wylaczeniami grupowymi. Obie ka-
tegorie wylaczen zapewniaja elastyczne stosowanie prawa konkurencji i stanowia
biezace narz¢dzie Komisji, wykorzystywane do osiagania réznych celéw integra-
cyjnych. Wylaczenia blokowe dotyczyty takich kategorii uméw, jak porozumienia
o wylacznosci dystrybucji, o licencjach i know-how, transferze technologii, dystry-
bucji i obstudze pojazdéw samochodowych, a takze porozumien o specjalizacji czy
uméw o badaniach i rozwoju®. Komisja odmiennie traktuje porozumienia matych i
srednich przedsigbiorstw, do ktérych ma zastosowanie zasada de minimis. Takie
umowy zwane tez porozumieniami o mniejszym znaczeniu, uznawane sa automa-
tycznie za zgodne ze wsp6lnym rynkiem*. Stanowisko Komisji wobec porozumien
pionowych i kooperacyjnych jest czesto préba poltaczenia zachowania konkurencji
na wspdlnym rynku ze zwigkszeniem efektywnosci okreslonych przedsigbiorstw.
W wielu decyzjach organ ten uznawatl porozumienia za zgodne ze wspélnym ryn-
kiem, gdy wspdtpraca przedsigbiorstw, przy zachowaniu minimalnego poziomu
konkurencji mierzonej struktura rynkowa, przynosi korzysci w postaci efektow
skali, redukcji kosztéw badan i rozwoju, czy tez ich wigkszej efektywnosci, obni-
zenia kosztéw dystrybucji, poprawy konkurencyjnosci’. Komisja zgadza si¢ takze

I Zob. Biata ksiega, publikowana przez Komisj¢ w 1999 r., dotyczaca modernizacji prawa
konkurencji, White Paper on 28 April 1999, COM(1999) 101 final OJ 1999, C 132/1, XXIXth Report
on Competition Policy 1999, Brussels—Luxembourg 2000, s. 23 i nast., a takze Council Regulation
(EC) Nol/2003 on the Implementation of the Rules on Competition Laid Down in Articles 81 and 82
of the Treaty, OJ 2003, L 1/1.

2 Traktalowe reguty konkurencji okreslono w art. 81-89 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska; zob. tez rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przed-
sigbiorstw, OJ 2004, L 24/1.

3 Council Regulation (EC) No 1400/2002, OJ 2002, L. 203/30; Council Regulation (EC) No 240/96
0] 1996, L 31/2; Council Regulation (EC) No 2790/1999, OJ 1999, C 336/21; Council Regulation
(EC) No 2658/2000, OJ 2000, L 304/3; Council Regulation (EC) No 2659/2000, OJ 2000, L 304/7.

4 Zob. obwieszczenie de minimis O} 2001, C 368.

3 Zob. T. Korbutowicz, Polityka konkurencji Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w la-
tach 1962-1997, Krakéw 2004, s. 159 i nast.
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na alianse strategiczne w sektorach nowoczesnych o duzym stopniu koncentracji i
globalizacji, gdy zapewniaja wprowadzanie post¢pu technicznego.

We wspélnotowej polityce konkurencji bardziej restrykcyjnie traktowane sa
przypadki naduzycia dominujacej pozycji przez przedsigbiorstwo. Nie przewidzia-
no zadnych odstepstw od zakazu wyrazonego w art. 82 Traktatu o WE. Zasig¢g kon-
troli zachowan przedsigbiorstw rozszerzono; od 1989 r. podlegaja ocenie Komisji
koncentracje przedsiebiorstw o wymiarze wspdlnotowym¢®. Organ ten, badajac kon-
centracje, bierze pod uwag¢ wymogi jednolitego rynku europejskiego. Sktaniaja
one do poszukiwania przez przedsigbiorstwa korzysci skali wynikajacych z duzego
rynku, mozliwosci zwigkszania efektywnosci i1 innowacji przez oligopole, a takze
do antykonkurencyjnych praktyk czy globalizacji, mogacej uzasadniaé wzrost
rozmiaréw przedsigbiorstwa przez polaczenie.

Odrebnie traktowane sa sektory, w ktérych dziatajace przedsigbiorstwa $wiad-
cza uslugi powszechne, takie jak: telekomunikacja, ustugi pocztowe, audiowizualne,
transportowe, energetyczne. W ich przypadku uwzglednia si¢ zaréwno rodzaj dzia-
talnosci, wielkos$¢ rynku, jak i potrzebe liberalizacji tych sektoréw. W polityce kon-
kurencji coraz wigksza rolg¢ odgrywa ochrona konkurencji w ustugach, m.in. w ustu-
gach finansowych, informatycznych, medialnych, sportowych, a takze ocena pomocy
publicznej z punktu widzenia korzysci i kosztéw jednolitego rynku europejskiego.

Polityka konkurencji ma zapewni¢ jedno$¢ rynku wewngtrznego i jego efek-
tywne funkcjonowanie w interesie wspélnotowym. Stawiane jest przed nia zadanie
ochrony konsumentéw, przedsigbiorcéw, zatrudnienia i konkurencyjnosci’. Ochro-
na konkurencji wiaze si¢ z osiaganiem celéw integracyjnych w ramach ,,modelu
europejskiego”. To z kolei wymaga pogodzenia ze soba zachowania sit rynkowych
z koniecznoscia zapewnienia danego poziomu spéjnosci spoleczno-gospodarczej,
czy zagwarantowania dostaw débr publicznych, ktére maja by¢ powszechnie do-
stepne po rozsadnych cenach. Innym celem, ktéry ma by¢ osiagnigty, jest poprawa
konkurencyjnosci gospodarek krajéw czlonkowskich na swiecie, co moze kolido-
wacé z zachowaniem na obszarze wspélnego rynku konkurencyjnych struktur ryn-
kowych. Charakter wspdlnotowe) polityki konkurencji zmienia si¢ takze pod wply-
wem czynnikéw zewnetrznych, zwiazanych z globalizacja, postgpem technolo-
gicznym, swiatowa liberalizacja handlu, a takze ze zmianami zachowan konkuren-
cyjnych krajow trzecich.

Ochrona konkurencji odnosi si¢ do tych zachowan przedsigbiorstw i panstw
czlonkowskich, ktére wplywaja na handel wewnatrzwspdlnotowy i ograniczaja
konkurencje. Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorstwom lub gal¢ziom gospo-
darki jest oceniana z uwagi na zagrozenia w postaci zaktécenia mechanizmu ryn-
kowego przez woluntarystyczne i uznaniowe dziatania wtadz publicznych, trudno-

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004.
7Zob. Report on Competition Policy 2004, Brussels 2005, SEC (2005) 805 final.
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$ci budzetowe, zwlaszcza gdy s3 wynikiem naciskéw grup zawodowych, sektoro-
wych lub innych grup interesu, utrzymywania nieefektywnych struktur czy przed-
sigbiorstw, tworzenia barier wejscia na rynek dla nowych podmiotéw gospodar-
czych oraz upowszechniania si¢ niekonkurencyjnych zachowan przedsigbiorstw
poszukujacych subsydiéw zamiast zyskéw. Pomoc publiczna moze wplywaé na
procesy okres§lone w teorit wyboru publicznego, zwigzane z lobbingiem, szuka-
niem rent, naciskami politycznymi czy korupcja.

W polityce konkurencji odnoszacej si¢ do pomocy publicznej bierze si¢ pod
uwage argumenty przemawiajace za stosowaniem takiej pomocy. Naleza do nich
niedoskonatosci rynkowe w sektorach, galeziach produkcji, na rynkach produktéw,
na rynkach czynnikéw produkcji oraz wymogi spdjnosci spoteczno-gospodarcze;j ja-
ko jednego z zasadniczych zadan integracyjnych. Dodatkowym uzasadnieniem re-
spektowania udzielania pomocy publicznej jest transeuropejskie znaczenie niekto-
rych przedsigwzigcC i podjgcie ich w interesie wspdlnotowym. Polityka konkurencji w
tej dziedzinie obeymuje zar6éwno kontrolg¢ calosci pomocy publicznej udzielanej
przez panstwa czlonkowskie, jak i tworzenie wspélnotowych wytycznych dotycza-
cych pewnych kategorii pomocy waznych ze wzgledu na interes Wspélnoty. Ocena
pomocy publicznej odnosi si¢ do jej intensywnosci, a zalezy od rodzaju pomocy,
czyli od tego, czy jest to pomoc regionalna, sektorowa, czy horyzontalna. Stosowana
jest takze zasada de minimis, zgodnie z ktdra nieznaczna skala pomocy nie wplywa
na funkcjonowanie jednolitego rynku i nie narusza traktatowych regut konkurencji.
Pomoc publiczna nie przekraczajaca w ciagu trzech lat 100 tys. euro pieni¢znego
ekwiwalentu brutto subsydium nie wymaga zgloszenia Komisji. Kontrolg nad prawi-
dlowoscia stosowania tej zasady maja zapewnié panstwa czlonkowskie.

Wsrdd zasad udzielania pomocy publicznej istotne znaczenie maja wytyczne doty-
czace niektérych rodzajéw pomocy, zmieniajace si¢ pod wptywem czynnikéw we-
wngtrznych 1 zewngtrznych. Wyrazna jest tendencja do ograniczania intensywnosci
pomocy 1 przesuwania srodkéw na osiaganie celéw horyzontalnych, uznawanych za
mniej szkodliwe dla konkurencji i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Przepisy
obowiazujace w tym zakresie odnosza si¢ do pomocy na badania i rozwéj, na ochrong
srodowiska, pomocy dla matych i srednich przedsi¢biorstw, na szkolenie pracowni-
kéw, na zatrudnienie, na restrukturyzacj¢ i ratowanie przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji oraz pomocy dla przedsi¢biorstw w zdewastowanych obszarach
wiejskich®. Na zasadach preferencyjnych traktowana jest - zgodnie z regutami hory-
zontalnymi — pomoc dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, ktére moga uzyskaé wyz-
sza kwote pomocy czy to na prowadzenie prac badawczych i rozwojowych, na ochro-
n¢ srodowiska, czy na szkolenie pracownikéw.

Opracowane przez Komisje wytyczne dotyczace narodowej pomocy regionalnej
szczegbtowo okreslaja warunki kwalifikowania regionéw do pomocy panstwa w ra-

8 Community Rules on State aid, European Commission, Luxembourg 2000, s. 7 i nast.
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mach map regionéw oraz cel, formy i poziom pomocy®. Ustalono takze sposoby za-
pewnienia zgodnosci pomocy publicznej z programami wsparcia ze strukturalnych
funduszy Unii. Nie odbiegaja one od zasad udzielania pomocy regionainej obowiazu-
jacych w nowej strategii lizbonskiej. Reguty sektorowe pomocy publicznej odnosza sig
do sektoréw wrazliwych, tj. przemystlu weglowego, stalowego, stoczniowego, motory-
zacyjnego i przemystu widkien sztucznych oraz do rolnictwa, rybotéwstwa i transpor-
tu. W wytycznych Komisja ogranicza intensywnos$¢ pomocy ze wzgledu na sklonnos¢
krajéw czlonkowskich do bezposredniego wspierania sektoréw wrazliwych na konku-
rencje, sektoréw podlegajacych silnym naciskom grup interesu czy podlegajacych re-
strukturyzacji. Komisja dokonuje okresowych przegladéw pomocy publicznej i za-
twierdza programy takiej pomocy. W kolejnych raportach dotyczacych pomocy Komi-
sja podkresla konieczno$¢ zmniejszenia jej rozmiaréw w wiekszosci krajéw czionkow-
skich oraz zwigkszenia przejrzystosci zasad jej udzielania i kontroli.

2. Polityka spojnosci i strategia lizhonska

Polityka spdjnosci, stanowiaca obecnie podstawy europejskiej integracji, zaj-
muje si¢ problemami nieréwnosci gospodarczej i spolecznej. Zawiera elementy
transferu srodkéw miedzy panstwami czlonkowskimi za posrednictwem budzetu
Unii, tak aby wspiera¢ wzrost gospodarczy i trwaly rozwdj przez inwestowanie w
kapitat ludzki 1 rzeczowy!0. Polityka spdéjnosci jest zwiazana nie tylko ze wzrostem,
ale 1 z podnoszeniem konkurencyjnosci ugrupowania integracyjnego.

W przyjetej w 2000 r. strategii lizbonskiej spdjnos$¢ spoteczna wymienia sig ja-
ko jeden z jej elementéw — obok dazenia do zbudowania gospodarki opartej na
wiedzy, najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej na $wiecie, zdolnej do trwalego
rozwoju i tworzacej wigksza liczbe, lepszych miejsc pracy''. Niewielkie postgpy w
osiaganiu zatozonych w strategii celéw sklonily panstwa cztonkowskie do dokona-
nia zmian i przyjecia w nowej strategii lizbonskiej dwéch najwazniejszych celow,
{j. wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Uznano za konieczne wzmocnienie pozy-
cji UE jako atrakcyjnego miejsca inwestycji 1 podejmowania pracy, oparcia wzro-
stu gospodarczego na wiedzy i innowacjach, stworzenie nowych miejsc pracy
przez zapewnienie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci'?. Osiagnigcie tych

9 Guidelines on National Aid, OJ 2000, C 256/5.

10 Nowe partnerstwo dla spéjnosci. Konwergencja, konkurencyjnosé, wspotpraca. Trzeci raport
na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej, Luksemburg 2004, s. XXV i nast.

1'Zob. Lisbon European Council. Presidency Conclusions, Lisbon 23 and 24 March 2000 oraz
zmiany wprowadzone w Goteborgu w 2001 r., Goteborg European Council. Presidency Conclusions,
15 and 16 June 2001, http://ue.eu.int/Newsroom/newmain.asp?BID=103& LANG=1.

12 Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskej. Wspélne dziatania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek Strategii Lizbonskiej, Luksemburg 2005; zob. tez A. Wia-
dyniak, Strategia lizbonska na pétmetku realizacji, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2005 3 (160), s. 4 1 nast.
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celéw wymaga poglebienia i rozszerzenia jednolitego rynku, poprawy przepiséw
prawnych narodowych i wspélnotowych, istnienia konkurencji na rynku we-
wnetrznym, otwarcia gospodarki i wzmocnienia powiazan ekonomicznych z inny-
mi krajami. Sposobem na skuteczna rywalizacj¢ z innymi krajami ma by¢ oparcie
wzrostu gospodarczego na wiedzy i innowacjach. Konieczne jest nie tylko zwigk-
szenie wydatkéw na badania i rozwdj, ale tez efektywne wykorzystanie tych srod-
kéw. Komisja popiera tworzenie centréw innowacji, gdzie osiagnigcia naukowe by-
lyby przeksztalcane w rozwiazania praktyczne, ktére mozna zastosowa¢ w gospodar-
ce. Inny wazny problem to niska stopa zatrudnienia i wysoki poziom bezrobocia w
krajach cztonkowskich. Problem ten ma by¢ rozwiazany przez zwigkszenie elastycz-
nosci rynku pracy, dostosowanie umiej¢tnosci pracownikéw do potrzeb pracodaw-
c6w przez nieustanne ksztalcenie oraz zapewnienie mobilnosci pracownikéw.

W trzecim raporcie Komisji na temat spdjnosci okreslono problemy istotne dla
wszystkich panstw czlonkowskich, zwigzane ze spdjnoscia spoleczna, gospodar-
cza, a nawet terytorialna'>. W celu zapewnienia spdjnosci panstw cztonkowskich
uznano za konieczne zwigkszenie konkurencyjnosci, osiaggnigcie trwalego i zrow-
nowazonego rozwoju oraz restrukturyzacj¢ gospodarcza i spoleczng. Nowe pro-
gramy maja si¢ w przyszlosci koncentrowa¢ na trzech celach priorytetowych, a
mianowicie na konwergencji, konkurencyjnosci i zatrudnieniu w regionach oraz na
wspolpracy terytorialnej. Zasady osiagania pierwszego celu nie zostaly zmienione;
pomoca objete sa regiony, w ktdrych PKB per capita jest nizszy niz 75% sredniego
wsp6lnotowego PKB per capita, oraz regiony efektu statystycznego (czyli uzysku-
jace pomoc strukturalna ze wzgledu na zapdZnienia rozwojowe). Z uwagi na daze-
nie do zwigkszenia konkurencyjnosci polityka spéjnosci powinna prowadzi¢, gdy
to jest mozliwe, do uniezalezniania regiondw od dziatan pomocowych. Regionalna
konkurencyjnos¢ i zatrudnienie dotyczy wspierania zmian strukturalnych w pozo-
stalych regionach. Proponuje si¢ powiazanie polityki spéjnosci z realizacjq strategii
lizboniskiej 1 przesunigcie dziatan z restrukturyzacji regionalnej na konkurencyj-
no$¢ regionalna. Istota zmiany polega na mozliwosci wspierania nie tylko regio-
néw bedacych w trudnej sytuacji, ale i regionéw innowacyjnych!4. Europejska
wspoélpraca terytorialna, czyli trzeci cel priorytetowy, dotyczy terytorialnej konku-
rencyjnosci i promowania harmonijnego rozwoju terytorium krajéw czlonkow-
skich. Z pomocy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego beda korzystaé
wewnetrzne i zewngtrzne regiony graniczne Unii, tak aby wzmocnila sie wspétpra-
ca ponadnarodowa, ponadgraniczna i mi¢gdzyregionalna. Wladze sasiadujacych ze
soba regiondw propaguja wspoélne dzialania zwiazane ze wspétpraca matych i

13 Nowe partnerstwo dla spéjnosci..., s. VL i nast.; zob. M. Bujnowski, Reforma polityki spéjno-
$ci UE zaproponowana w trzeci raporcie kohezyjnym, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2004 3 (149), s. 38 i nast.

14 Zob. H. Jahns, Debata nad przyszioscig polityki spéjnosci UE — stanowiska innych paristw
cztonkowskich, ,,Wsp6inoty Europejskie” 2004 4/5(150), s. 60 i nast.
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Srednich przedsigbiorstw w ramach sieci wspélpracy czy dzialania zmierzajace do
rozwoju miast, obszaréw wiejskich i przybrzeznych.

W ramach reformy polityki spdjnosci wprowadzono nowe narzedzie polityki
regionalnej w postaci funduszu dostosowan na rzecz wzrostu. Fundusz ma uzupet-
nia¢ finansowanie wyznaczonych w ramach tych polityk celéw wzrostu i spéjnosci
oraz reagowa¢ na sytuacje kryzysowe. Do tego funduszu przenoszone maja by¢
$rodki nie wykorzystane w ramach polityki sp6jnosci. Dodatkowo wprowadzono
obowiazek przedstawiania Komisji corocznych raportéw na temat wdrazania fun-
duszy i dokonywania korekt na podstawie jej zalecen. Powstata réwniez specjalna
rezerwa (performance reserve) przeznaczona dla panstw i regionéw osiagajacych
najwigkszy postep w osiaganiu uzgodnionych celéw, pozostajaca w dyspozycji
Komisji. Na uwage zastuguje nowy instrument sasiedztwa przeznaczony dla regio-
néw krajéw sasiadujacych z Unig Europejska wzdluz jej zewngtrznej granicy. In-
strument ten uwzgl¢dnia specyfike regionéw przygranicznych!s,

Problemem dla krajéw cztonkowskich jest doprowadzenie do wzrostu konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej, zwlaszcza w stosunku do USA i panstw azjatyckich, oraz
zmiany demograficzne we wszystkich krajach Unii, a takze samo rozszerzenie tego
ugrupowania. Poglebia si¢ dystans mi¢dzy krajami UE a pozaeuropejskimi konkuren-
tami, co potwierdzaja wskazniki wzrostu gospodarczego za 2004 r.: w Chinach wyno-
sit on 9,5%, w USA 4,4%, a w Unii Europejskiej osiagnat tylko 2,5%!'6. W swiatowym
rankingu konkurencyjnosci na rok 2004 sporzadzonym przez IMD w Lozannie Stany
Zjednoczone uzyskaty 100 punktéw, Japonia 71,9 punktu, a srednia krajéw UE wynio-
sta 67,6 punktu. Pozycja paristw czlonkowskich Unii jest zréznicowana; najwigksza
liczb¢ punktéw — ponad 80 — uzyskaty Dania, Finlandia, Luksemburg i Irlandia, naj-
mniejsza — Polska (41,9 punktu), a ponizej 60 punktéw miaty: Portugalia, Stowacja,
Wegry, Czechy, Grecja, Stowenia i Wiochy!”. Problemem, ktéry moze utrudni¢ osia-
gniecie celéw integracyjnych, jest starzenie si¢ ludnosci w krajach cztonkowskich. Ko-
nieczne jest dostosowanie si¢ do nowej sytuacji demograficznej (szczegdlnie dotyczy
to opieki medycznej i zabezpieczenia spolecznego), a takze uwzglednienie ekonomicz-
nych skutkéw starzenia sig ludnosci. Od 2002 r. w krajach Unii wspétczynnik ptodno-
Sci (total fertility rate) pozostaje ponizej poziomu prostej zastgpowalnosci pokolen, t;.
2,1 dziecka na kobietg. W krajach Europy poludniowej — we Wloszech, Hiszpanii,
Grecji — wskaznik ten jest najnizszy, bo odpowiada okoto 1,3 dziecka na kobiete, a w
Irlandii i Francji jest najwyzszy — pozostaje na poziomie okoto 1,9. Nowe kraje Unii,

15 Zob. szerzej A. Hildebrandt, Dylematy i kontrowersje wokét polityki spéjnosci UE, ,,Wspélno-
ty Europejskie” 2005 5(162), s. 13 i nast.

16 Economic Forecasts, Spring 2005, ,,European Economy” 2005 2, s. 15.

17 W ocenie konkurencyjnosci uwzgledniono 323 kryteria zwiazane z dokonaniami ekonomicz-
nymi, infrastruktura, efektywnoscia rzadzenia panstwem i efektywno$cia przedsi¢biorstw (The World
Competitiveness Yearbook 2004 http://www.02.imd.ch/wcy/).
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poza Wegrami, Estonia, Cyprem i Malta, maja jeszcze nizszy poziom wskaznika ptod-
nosci, wynoszacy 1,2 dziecka na kobiete. Prognozy demograficzne wskazuja, ze w kra-
Jach europejskich wzrosnie udziat oséb starszych, tj. majacych 65 i wiecej lat. W 2050 .
ma on osiagna¢ 30% (w 1950 r. bylo to okolo 8%). Przewiduje si¢, ze od 2010 r. bg-
dzie male¢ udziat os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata), a towarzyszy¢ temu ma
wzrost liczby i udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym. Najwiekszym zmianom ulega
udziat oséb w wieku 0-14 lat: od roku 1970 (28%) spada, a w 2010 r. ma wynies¢
15%. Wystgpujace procesy demograficzne przyczynia si¢ do zwigkszenia wspéiczyn-
nika obciazenia oséb w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym!S.

Starzenie si¢ ludnosci wywiera wplyw na postep techniczny, mobilnosc i elastycz-
nos¢ pracownikéw, na wydajnos¢ pracy oraz stabilno$¢ finansowa systeméw emery-
talnych. Starzenie si¢ zasobéw pracy i ich zmniejszona odnawialno$¢ moga wplynaé
na warto$¢ kapitatu ludzkiego i spowolnienie postgpu technologicznego, gdyz uznaje
si¢, ze ludzie mlodzi sg kreatywni i pomystowi. Ponadto istnieje negatywna korelacja
mig¢dzy wiekiem a mobilnoscia i elastycznoscia pracownikéw. Mobilnos¢ spada z wie-
kiem; maleje tez mozliwos¢ adaptacji zasobéw pracy do zmian zachodzacych w struk-
turze rynku pracy. Wiek moze mie¢ pozytywny wplyw na wydajnos¢ pracy, jednak
pod warunkiem, ze zwigksza si¢ kapitat przypadajacy na pracownika przy niezmienio-
nych wydatkach ogélnych na te cele. Z wiekiem podnosza si¢ umiejgtnosci pracowni-
ka, nastgpuje akumulacja do$wiadczenia, co wptywa na wydajnos¢ pracy. Badania
wskazuja, ze wydajnos¢ pracownika osigga najwyzszy poziom po 50. roku zycia, a
nawet po 60., potem wolno spada. Starzenie si¢ ludnosci wywiera presjg na stabilnos¢
finansowa systeméw emerytalnych, co widoczne jest we wzroscie wydatkéw emery-
talnych krajéw cztonkowskich UE w produkcie krajowym brutto. Pafistwa Unii podje-
ly dziatania w celu wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej oséb starszych, wyeli-
minowania zachety do wczesniejszej rezygnacji z pracy, tak aby wydluzy¢ czas opta-
cania skfadek i zmniejszy¢ zobowiazania finansowe z tego tytutu'®. Tendencje demo-
graficzne sklaniaja do wykorzystania potencjatu produkcyjnego ludzi starszych, osia-
gniecia wysokiego poziomu zatrudnienia w przysziosci, wspieranego wzrostem gospo-
darczym, oraz uwzglednienia tych tendencji w polityce regionalne;.

3. Zakonczenie

W polityce konkurencji uwzglednione zostaly cele strategii lizbonskiej, a ich
osiaganie sprowadza si¢ do trzech dziedzin: promowania spoteczenstwa opartego
na wiedzy, tworzenia jednolitego rynku i przyczyniania si¢ do powstawania wa-

18 Wspétczynnik ten jest wyrazony stosunkiem liczby oséb w wieku poprodukeyjnym przypada-
jacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym. W Europie wzr6st on do przeszlo 50, a we Wloszech i
Hiszpanii przekroczyt 60 (zob. J. Grabowska, Proces starzenia sie ludnosci w Europie i jego skutki na
rynku pracy, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2004 9(154), s. 36 i nast.).

19 Zob. Nowe partnerstwo dla spdjnosci..., s. 15 i nast.



91

runkéw sprzyjajacych przedsigbiorczo$ci. Zadania polityki konkurencji sa zwiaza-
ne takze ze spéjnoscia gospodarcza 1 spoleczna. Ze wzgledu na osigganie celéw
strategii lizbonskiej w polityce konkurencji istotne znaczenie ma przyczynianie si¢
do nasilenia konkurencji wewngtrznej, znoszenia przeszkéd i tworzenia jednolitego
rynku. Silna konkurencyjna presja wymusza na przedsigbiorstwach ciagle angazo-
wanie si¢ w rozwdj innowacji oraz badania i rozwéj. Zadaniem polityki konkuren-
cji jest zatem wzmocnienie bodzcéw pobudzajacych do innowacji przy jednoczes-
nym eliminowaniu ograniczen konkurencji. Szczegdlne miejsce w tej polityce zaj-
muje kontrola pomocy publicznej. Pomoc udzielana przez panstwo moze miec
udzial w tworzeniu spoleczenstwa opartego na wiedzy przez lepsze uzycie Srodkéw
pochodzacych z publicznego wsparcia w takich dziedzinach, jak badania i rozwdj,
innowacje i szkolenia. W ocenie przedstawionej przez Komisj¢ pomoc publiczna
odgrywa znaczna rol¢ w pobudzaniu dzialalnosci matych i Srednich przedsig-
biorstw i rozporzadzaniu kapitalem wysokiego ryzyka?.

Podkresla si¢ w odniesieniu do polityki konkurencji znaczenie, jakie dla osia-
gania celdw strategii lizbonskiej ma znoszenie przeszkdéd utrudniajacych funkcjo-
nowanie mechanizmu konkurencji na jednolitym rynku. Uznaje si¢, ze konkuren-
cyjne i otwarte rynki moga wplynaé na zwigkszenie konkurencyjnosci migdzyna-
rodowej przedsigbiorstw z krajéw czlonkowskich, korzysci konsumentéw i zatrud-
nienie. Jedna z metod znoszenia przeszkéd w funkcjonowaniu konkurencji jest li-
beralizacja sektoréw regulowanych, takich jak telekomunikacja, ustugi pocztowe,
sektor energetyczny i transport. Wymienione sektory majg istotny wptyw na dzia-
tanie innych sektoréw gospodarki i na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw z krajow
cztonkowskich. Stworzenie warunkéw do zwigkszania liczby konkurujacych ze
soba podmiotéw $wiadczacych takie ustugi przyczyni si¢ do zmiany poziomu cen i
jakosci ustug oraz do rozszerzenia wyboru konsumentéw. To sprawia, ze polityka
konkurencji stanowi wazne uzupelnienie proceséw liberalizacji.
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COMPETITION POLICY AND ECONOMIC AND SOCIAL COHESION

Summary

The European competition policy is used to attain the goals of integration such as the develop-
ment of a uniform internal market, to stimulate the competitiveness of different member states’
economies and to ensure a social and economic cohesion. The competition policy is closely linked to
other economic policies both at the EC level and national levels. Competition is protected through the
established principles of law, interpretation and decisions of associations of undertakings, abuse of a
dominant position by one or more undertakings, concentrations of undertakings and public aid are all
subject to examination and inspection with a focus on how they may affect internal trade and con-
strain competition. The cohesion policy is related to the economic growth and increase of the com-
petitiveness of the intenational Community. New programmes are to concentrate on regional conver-
gence, competitiveness and employment as well as regional partnerships. In view of the above goals
of the cohesion policy under the competition policy, it is essential that barriers should be moved and
an internal market be created. One of the methods to serve the purpose is liberalisation of regulated
sectors, namely: telecommunication, transport, mail service and power supply, which is expected to
benefit the growth of competition.
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