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Procesy integracyjne w Europie sa jednoczesnie historia sp6jnosci i sprzeczno-
$ci miedzy celami ekonomicznymi i spolecznymi. Z jednej strony integracja jest
dazeniem do stworzenia jednolitego rynku europejskiego z nieskrgpowana konku-
rencja, z drugiej zas — integracja zmierza do tego, by podstawowe warunki pracy i
zycia na tym obszarze odpowiadaly raczej wspélnie uzgodnionym standardom, a
nie byly tylko pochodna gry rynkowej. Poszukiwanie wlasciwych proporcji miedzy
tymi dzialaniami moze przesadzi¢ o miejscu Europy w zglobalizowanej gospodarce,
gdyz przyjete rozwiazania moga dynamizowa¢ lub hamowac¢ jej konkurencyjnosc.

U podtoza Wspdlnoty europejskiej lezaly cele gospodarcze osiagane poprzez
kooperacjeg, a nie konkurencj¢. Polityce spolecznej (socjalnej) przypisano charakter
drugoplanowy, wtérny wobec ekonomicznych efektéw integracji. Koszty socjalne
powstajace w kazdym kraju przy rozwigzywaniu probleméw spoleczno-gospodar-
czych byly traktowane jako naturalne koszty lokalizacji. Miaty one by¢ wyréwny-
wane przez zwigkszenie produktywnosci bedacej oczekiwanym nastgpstwem
wspélnego rynku [4; 1].

Poczatkowo gltéwnym bodZzcem ,,wymuszajacym” rozwiazanie probleméw
spotecznych na poziomie wspdlnotowym byl przepltyw sity roboczej na obszarze
panstw cztonkowskich. Wymagal on uzgodnien w zakresie bhp, wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych, okreslenia zasad ,,przenoszenia” praw naby-
tych przez pracownikéw migrujacych w obrgbie Wspdinoty!.

Deklarowana wspélnotowa polityka spoleczna miata na celu ,,...harmonizacj¢
systeméw socjalnych, natomiast realizowana ograniczata si¢ wéwczas do usuwania
spolecznych barier w swobodzie przeplywu pracownikéw. Stanowisko takie domi-
nowato do poczatku lat siedemdziesiatych XX w. [1; 10].

I Po wsigpnych rozporzadzeniach z 1958 r. przyjeto w 1974 r. kompleksowe (obowiazujace do
dzisiaj) rozporzadzenie w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spolecznego wobec zatrud-
nionych i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ na obszarze Wspélnoty (1408/71/EWG).
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Jednakze w miar¢ przechodzenia do wyzszych form integracji gospodarczej
okazalo sig, Ze procesu tego nie da si¢ odizolowa¢ od sfery spolecznej, a oczeki-
wana sp6jnosé socjalna nie nastepuje automatycznie. Z tego powodu w latach sie-
demdziesiatych nastapilo istotne przewartosciowanie roli aspektéw socjalnych w
integracji europejskiej2. Przyjeto wéwczas liczne dyrektywy odnoszace si¢ do kwe-
stii réwnouprawnienia pici, bhp, zwolnien grupowych, niewyptacalnosci praco-
dawcy. Jednakze nasilajace si¢ tendencje neoliberalne i deregulacyjne w polityce
gospodarczej i spolecznej panstw czlonkowskich zahamowaly dalszy rozwdj tej
dziedziny prawa wspdlnotowego.

Tymczasem problem nieréwnoleglosci proceséw integracji gospodarczej i so-
cjalnej (rodzacych si¢ stad sprzecznosci) nasilal si¢ w miarg terytorialnego rozsze-
rzania Wspdélnoty. Panstwa zatozycielskie EWG (6) rozwijaty si¢ bowiem w po-
dobny sposéb i mialy zblizone systemy ochrony socjalnej swoich obywateli, bazu-
jace na tzw. modelu kontynentalnym (korporacyjnym). Opierat si¢ on na korpora-
cyjnych rozwiazaniach w zakresie polityki spotecznej i podziale srodkéw socjal-
nych w zaleznosci od uzyskanych dochodéw. Gléwny akcent w polityce spolecznej
byt polozony na rynek pracy i zwiazane z nim stosunki oraz instytucje [1; 5]. Jed-
nakze wiaczenie do Wspélnoty nowych cztonkéw (w 1973 r. — Danii, Irlandii i
Wielkiej Brytanii, w 1981 r. — Grecji, a w 1986 r. Hiszpanii i Portugalii) uniemoz-
liwito szybsza harmonizacj¢ systeméw socjalnych, gdyz nowo przyjete panstwa
mialy tak odrebne tradycje polityki spotecznej, ze mozna méwic¢ o anglosaskim czy
srédziemnomorskim modelu tej polityki.

Na przyklad w modelu anglosaskim giéwny akcent w polityce spotecznej poto-
zono nie na instytucje rynku pracy, ale na ustugi publiczne i efektywnosé odpo-
wiednich stuzb w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych w takich dziedzinach, jak: edu-
kacja, zdrowie, mieszkalnictwo [1; 5].

Utworzenie jednolitego rynku europejskiego pociagneto za soba dalsze zacie-
$nianie wigzi gospodarczych migdzy pafistwami Wspélnoty, co wobec znacznego
zréznicowania warunkéw Zycia i pracy na ich obszarach zrodzilo szereg proble-
méw socjalnych, ktérych rozwiazanie stato si¢ mozliwe jedynie dzigki koordynacji
dziatan na poziomie wspSlnotowym [2; 8]. Na przyktad aby pracownicy mogli rze-
czywiscie korzysta¢ ze swobody przeptywu na taka skalg, niezbgdne sig stato usta-
nowienie systemu gwarancji. Objely one przede wszystkim kwestie dostgpu do
rynku pracy, uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodowych, koordynacji syste-
méw zabezpieczenia spolecznego, harmonizacji uprawnien pracowniczych.

W miare rozszerzania si¢ Wspdlnoty, zwlaszcza o kraje ubozsze (Grecja, Hisz-
pania, Portugalia), coraz silniejszym motywem integracji w sferze spolecznej stato

2 Po raz pierwszy z ideg europejskiej unii socjalnej wystapit w 1972 r. na szczycie paryskim 6w-
czesny kanclerz RFN Willy Brandt, postulujac uzupelnienie ,,Europy interesu” ,Europa ludzi pracy
oraz ich jakosci zycia”.
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si¢ przeciwdzialanie dumpingowi socjalnemu, czyli dazenie do zapewnienia ochro-
ny przed ,,nieuczciwg” konkurencja (wynikajaca z nizszych standardéw pracowni-
czych 1 socjalnych) na wspdlnym rynku. Nasilato si¢ bowiem przekonanie panstw
bogatych, ze traca na handlu z krajami biedniejszymi, poniewaz te ostatnie maja
nizsze nie tylko place, ale takze pozaptacowe koszty pracy, dzigki czemu moga
oferowac tansze towary. Wyzsze zas koszty pracy lub ,,;skrgpowanie socjalne” (np.
malo elastyczny rynek pracy) wplywaja na ucieczke kapitaléw i przenoszenie
miejsc pracy [7; 8].

Wyréwnywanie pozaptacowych kosztéw pracy bylo zrédlem dalszych inicja-
tyw bogatszych panstw cztonkowskich, podejmowanych w celu stworzenia réw-
nych warunkéw konkurencyjnych3.

Mimo narastania probleméw, ktdrych rozwiazanie bylo mozliwe jedynie przez
koordynacj¢ dzialan na skal¢ europejska rozwdj regulacji socjalnych we Wspdlno-
cie byl niewielki i wskazywal na znaczne zr6znicowanie stanowisk panstw czion-
kowskich w tej mierze [3; 9]. Na przykiad Francja i Niemcy forsowaty rozwiazania
wspélne i na relatywnie wysokim poziomie standardu socjalnego. Obawialy si¢
bowiem dumpingu socjalnego w warunkach wewngtrznego rynku, gdy rézne po-
ziomy $wiadczen w panstwach cztonkowskich spowoduja, ze przedsigbiorstwa z
krajéw o wysokich kosztach spotecznych przeniosa si¢ do krajéw o nizszych kosz-
tach lub bardziej elastycznych rozwiazaniach socjalnych (np. w zakresie zwalnia-
nia pracownikéw). Wielka Brytania dystansowala si¢ wobec inicjatyw w zakresie
wspolnej polityki spolecznej*. Natomiast kraje biedniejsze podpisywaly uchwalone
dyrektywy, ale przesuwaty terminy ich realizacji, korzystajac z mozliwosci stoso-
wania rozwigzan przejsciowych [7].

Jednakze dalsza integracja gospodarcza wyznaczona przez Traktat o Unii Eu-
ropejskiej wymagata takze nowych ustalen w odniesieniu do wspdlnej polityki spo-
tecznej. Ich wyrazem bylo Porozumienie o wspdlnej polityce spolecznej (zwane
brukselska karta spoleczna)®. W karcie ujeto dotychczasowe osiagnigcia w tworze-
niu wspélnych standardéw socjalnych realizowanych za pomoca licznych dyrek-
tyw, wzbogacajac je o nowe instytucjes.

3 Dziatania te byly wspierane przez pracobiorcéw i reprezentujace ich zwiazki zawodowe, zwlasz-
cza w krajach relatywnie ubozszych, natomiast byly w tych krajach kontestowane przez pracodaw-
céw, gdyz zmniejszala si¢ wowczas ich konkurencyjnosc.

4 Wielka Brytania przylaczyta si¢ do politycznych i prawnych zobowiazan socjalnych, jakie
wczesniej wypracowano na poziomie europejskim dopiero w 1997 r., po zwycigstwie wyborczym la-
bourzystéw.

3 Porozumienie powstalo na podstawie Protokolu w sprawie polityki spolecznej, stanowiacego
zatacznik do Traktatu o UE, ktéry wzmacnial socjalny wymiar integracji europejskie;j.

6 Dotyczyty one bezpieczenstwa socjalnego i socjalnej ochrony pracownikéw, integracji pra-
cownikéw wykluczonych z rynku pracy, rozszerzenia partycypacji partneréw socjalnych w rozstrzy-
gnieciach polityki spotecznej.
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Przetlomem w podejsciu do polityki spotecznej byty dokumenty konsultacyjne
Komisji Wspélnot Europejskich, zwane Zielong (1993 r.) i Biala (1994 r.) ksiega
europejskiej polityki spotecznej [1; 5]. W pierwszej sformutowano listg 65 podsta-
wowych pytan odnoszacych si¢ do dalszego rozwoju socjalnego Wspélnoty; druga
zawierala propozycje rozwiazan wskazanych probleméw, ujetych w 10 zadaniach.
W Biatej ksiedze uznano, ze celem Unii Europejskiej nie jest ,totalna harmoniza-
cja” polityk spolecznych, ale roztozenie w czasie ich konwergencji przez uzgad-
nianie wsp6lnych celéw. W dokumencie tym punkt cigzkosci w doborze instru-
mentéw unijnych dzialan w obszarze polityki spotecznej przesunigto ze Srodkow
prawnie wiazacych na srodki koordynacyjno-polityczne.

Zmiana koncepcji wspélnotowej polityki spoltecznej, jej metod i Srodkéw wy-
nikafa z przekonania, ze wysokie standardy maja swoje ograniczenia, a wytyczne
czy zalecenia okazuja si¢ czesto bardziej skuteczne niz dyrektywy. Czgs¢ nazbyt
ambitnie formulowanych wcze$niej haset i postulatéw integracyjnych dotyczacych
sfery socjalnej zostata tez negatywnie zweryfikowana, bo zderzyta si¢ z oporem mo-
tywowanym argumentacja antyfederalistyczna, neoliberalna albo pragmatyczna. Stad
nowe podejscie do rozwiazywania probleméw spotecznych we Wspdlnocie, prze-
ciwne odgérnej, prawnie wymuszonej harmonizacji, byto mnie;j legalistyczne, a bar-
dziej pragmatyczne, zdecentralizowane i inspirowane zasada subsydiamosci [1; 5].

Dalszym postgpom europejskiej polityki spotecznej sprzyjat korzystny klimat
polityczny w Europie. W latach dziewigédziesiatych XX w. w 13 sposr6d 15 kra-
jéw cztonkowskich Unii Europejskiej rzadzity lub wspéirzadzily partie socjalde-
mokratyczne’. Ponadto tzw. IV rozszerzenie UE (1995 r.) objeto trzy kraje (Szwe-
cje, Finlandig, Austrig), bedace wrecz modelowymi pafistwami dobrobytu o wyso-
kich standardach socjalnych. W tych okolicznosciach idee solidarnodci, réwnosci
szans czy sprawiedliwosci spotecznej byly coraz czgsciej przywotywane w doku-
mentach programowych, a politykg zatrudnienia i sprawy socjalne zaliczano do
priorytetowych kierunkéw dziatania Unii Europejskiej.

Reakcja na bezrobocie, najwigkszy problem spoleczno-ekonomiczny ostatnich
lat w krajach Wspélnoty, byt Traktat amsterdamski (1997 r.) oraz Pakt w sprawie
zatrudnienia, zawarty na posiedzeniu Rady Europejskiej w Luksemburgu (1997 r.),
gdzie zdefiniowano europejska strategi¢ zatrudnienia (tzw. proces luksemburski).
W strategii wskazano cztery gtéwne cele (filary):

1) dziatania zwigkszajace szansg na zatrudnienie (employability),

2) dzialania wspomagajace przedsigbiorczos¢ (entrepreneurship),

3) dziatania pobudzajace i wspierajace adaptacyjno$¢ (adaprability),

4) tworzenie réwnych szans na prace (equal opportunities).

7 Po raz pierwszy w historii centrolewica znajdowala si¢ u wladzy w czterech najwazniejszych
panstwach Unii (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wiochy).
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Proces luksemburski stanowi przejscie Rady Europejskiej z poziomu okreslania
strategii na poziom formulowania konkretnych przedsiewzie¢. Zdefiniowano je w
1998 r. w Cardiff, wskazujac kroki, ktére kraje czlonkowskie powinny poczynié,
aby realizowal europejskq strategi¢ zatrudnienia, co dokonuje si¢ metoda tzw.
otwartej koordynacji. Istotnym skladnikiem tej metody jest zdefiniowanie podsta-
wowych wskaznikéw stuzacych ocenie osiagnigcia wyznaczonych celéw w wy-
znaczonym okresie. Na przyklad w odniesieniu do zatrudnienia gléwny wskaznik
zostal zdefiniowany jako osiagniecie w 2010 r. przecigtnego wskaznika pracuja-
cych (employment rate) na poziomie 70%, a w odniesieniu do kobiet — 60%. Obec-
nie wskaznik taki osiagn¢ty juz kraje skandynawskie, Holandia i Wielka Brytania.
W Polsce w 2001 r. wynosil on odpowiednio 53,8% oraz 48,7% i byl najnizszy
w grupie krajow kandydujacych?.

Unijna strategia zatrudnienia nie prowadzi jak dotychczas do tworzenia instru-
mentéw wspdlnej polityki zatrudnienia, nie przewiduje si¢ funduszy i transferéw
na poziomie ponadnarodowym. Jednakze zmienila ona perspektywe dzialan
Wspdlnoty w sferze polityki socjalnej. Z wyréwnywania standardéw socjalnych
przechodzi si¢ bowiem do dziatan bardziej ekonomicznych, zwiazanych z tworze-
niem miejsc pracy. Nie znaczy to jednak, ze zaniechano w Unii Europejskiej ak-
tywnosci zwigzanej z wyréwnywaniem tych standardow.

Procesy integracyjne na tym obszarze sg jednak wolniejsze niz w innych, co
wiaze si¢ z kosztami osiagania celéw socjalnych okreslanych przez Unig [6]. Kosz-
ty te obciazaja finanse publiczne i/lub bezposrednio pracodawcéw albo wywoluja
koszty alternatywne, co oznacza, ze z powodu osiagania celéw wspdlnotowych
moga nie by¢ realizowane priorytety wewngtrznej polityki spotecznej®.

Jednoczesnie w Unii Europejskiej silny jest nurt domagajacy si¢ szybszej kon-
wergencji rozwigzan socjalnych (m.in. ze wzgledu na réwnos$¢ partneréw przy za-
wieraniu transakcji). Wyraza si¢ on w dwdch koncepcjach wyréwnywania standar-
déw socjalnych (przekladajacych si¢ na koszty pracy). Pierwsza koncepcja, tzw.
socjalnej kolejki, zaktada wyréwnywanie wydatkéw socjalnych w krajach czlon-
kowskich przez redystrybucj¢ od krajéw bogatszych — ktére muszg zahamowac
wzrost tych wydatkéw — do krajéw biedniejszych, ktére musza podnosié¢ swéj po-
ziom socjalny (co jednak zwigkszy koszty pracy i obnizy konkurencyjnos¢ ich
przedsigbiorcéw). Druga koncepcja, tzw. korytarza socjalnego, zaktada, ze wyréw-
nywanie polityki socjainej bgdzie dokonywato si¢ bez redystrybucji migdzy kraja-

8 Wskaznik pracujacych oznacza relacj¢ wszystkich pracujacych (takze samozatrudnionych) do
populacji w wieku 15-64 lat.
9 Wedtug szacunkéw roczny koszt wdrazania w Polsce dyrektyw bhp moze siggaé kwot rzedu

1% PKB (w pierwszych latach wdrazania), co czasowo moze spowodowa¢ spadek tempa wzrostu
PKB 0 0,2-0,3%.
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mi, a biedniejsze panstwa cztonkowskie beda zwigksza¢ wydatki spoteczne stop-
niowo w miare wzrostu gospodarczego [7].

Tendencje te wyrazity si¢ na szczycie Unii Europejskiej w Lizbonie (2001 r.),
gdzie zadeklarowano, ze polityka spoleczna bgdzie prowadzona metoda otwartej
koordynacji'® (open-method of coordination - OMC), stosowanej juz w polityce
gospodarczej, zwlaszcza podczas realizacji unii gospodarczej i walutowej oraz
unijne;j strategii zatrudnienia [6; 11].

Metodg otwartej koordynacji uznaje si¢ za rodzaj zarzadzania przez cele, gdyz
oznacza:

1) wspdlne wyznaczenie celéw europejskiej polityki spoteczne;j,

2) wskazywanie i/lub konstruowanie wskaznikéw spotecznych, ktdre te cele
beda okresla¢ wymiernie (benchmarking),

3) przenoszenie ustalen europejskich na poziom krajowy,

4) systematyczng obserwacj¢ oraz wspdlne osiaganie ustalonych celéw.

Metoda otwartej koordynacji wzmacnia pragmatyczna konstrukcj¢ europej-
skiego modelu socjalnego. Jego istota sa wspdlne wartosci i elementy kultury so-
cjalnej, przejawiajacej si¢ m.in. w podobienstwach instytucji pafstwa opiekuncze-
go oraz zycia spolecznego, wyznaczonych przez podobienstwo w rozwoju ekono-
micznym, tradycji historycznej i zwyczajach odrézniajacych Europe od innych re-
gionéw S$wiata. Z drugiej strony metoda ta, uwzgledniajaca duze zréznicowanie
warunkéw zycia i pracy w poszczegdlnych panstwach czionkowskich, dobrze stuzy
poglebianiu spdjnosci socjalnej, bedacej dalekosigznym celem Unii Europejskie;j,
realizowanym stopniowo m.in. przez koordynacje¢ polityki spotecznej poszczegél-
nych panstw.

Obecnie przed Wspdlnota stoja kolejne wyzwania, wynikajace z jej rozszerze-
nia na niespotykana dotad skal¢. Rozszerzenie to jest zasadniczo rézne od dotych-
czasowych [2]. Po pierwsze, ze wzgledu na liczbg nowych cztonkéw. Nigdy dotad
Wspdlnota nie obejmowata jednorazowo tak duzej grupy panstw. Wczesniejsze roz-
szerzenia 0 9 panstw realizowano w czterech etapach w ctagu 22 lat (1973-1995).

Po drugie, z wyjatkiem Malty i Cypru nowe kraje cztonkowskie sa tzw. gospo-
darkami transformujacymi si¢. Tempo i zakres ich transformacji sa rézne, ale taczy
je to, Ze nie maja dobrze wyksztatconej gospodarki rynkowe;j.

Po trzecie, obecne rozszerzenie rézni si¢ od poprzednich skala efektéw ilo-
sciowych i technicznych w obszarze socjalnym. Poszerza si¢ bowiem lista rozwia-
zan wystepujacych w Unii oraz lista rozwiazan i doswiadczen spotecznych branych
pod uwage. Pojawiaja si¢ instrumenty i instytucje sfery socjalnej, ktére kraje Euro-
py Wschodniej wprowadzity w procesie transformacji systemowej pod naciskiem

10 Wyrazem tej metody sa m.in. tzw. kryteria konwergencji, ustalone w Traktacie z Maastricht
(wysokosc¢ stopy procentowej, stopy inflacji, deficytu budzetowego, dlugu publicznego i stabilizacji
waluty).
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m.in. Banku Swiatowego, a ktére wczesniej zostaty zdecydowanie odrzucone przez
kraje Wspdlnoty jako sprzeczne z ,,europejskim modelem socjalnym”. Odnosi si¢ to
m.in. do Polski, Wegier i Lotwy, gdzie wprowadzono obowiazkowe, powszechne
kapitalowe systemy emerytalne, w istocie prowadzace do czgsSciowej prywatyzacji
tego sektora. Tymczasem w panstwach pigtnastki podstawowe zrédto zabezpieczenia
dochodéw na staro$¢ stanowig spoleczne (pafistwowe) systemy emerytalne.

Wzrost liczby krajéw cztonkowskich i ich zréznicowanie powoduja ogromne
problemy socjalne. Harmonizacja, czyli ujednolicenie rozwiazan w tym zakresie,
bylaby trudna; uznaje si¢ takze, Ze nie jest ona konieczna dla zintegrowanej Euro-
PY.- Za niezbg¢dne uznano natomiast uregulowanie na poziomie Unii sprawy koor-
dynacji minimalnych norm i standardéw socjalnych zwiazanych z zapewnieniem
jednej z traktatowych wolnosci — swobody przeptywu pracownikéw.

Za obszary najbardziej newralgiczne w warunkach obecnego rozszerzenia Unii
Europejskiej na obszarze 25 panstw uznaje si¢ kwestie zwigzane z szeroko pojetym
rynkiem pracy (migracje, poziom plac, dumping socjalny). Coraz cz¢sciej wyraza-
ny jest wigc poglad, ze w najblizszych latach na przyszto$¢ Europy i Unii Europe;j-
skiej istotny wptyw bedzie miala kwestia socjalna: zwalczanie bezrobocia i prze-
ciwdziatanie poszerzaniu si¢ sfery ubdstwa. Aby nie doszlo mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi do dezintegrujacego wyscigu deregulacji w polityce socjalnej, ko-
nieczne staje si¢ wewnatrzeuropejskie zestrojenie polityki socjalnej i gospodarcze;j.
Tymczasem dzialanie takie poddane jest wptywom przeciwstawnych czynnikéw,
dynamizujacych lub ograniczajacych ten proces [1]. Migdzy innymi sa to:
¢ Postepujacy proces integracji i regionalizacji zycia spolecznego, ekonomiczne-

go i politycznego. Ostabia on sil¢ panstw narodowych, przenoszac kompeten-

cje w roznych dziedzinach zycia na poziom mi¢dzynarodowy lub ponadnaro-
dowy, co sprzyja umacnianiu wspélnych standardéw socjalnych na poziomie
regionalnym (,,réwnanie w goérg”).

e Wzmozona konkurencja na rynku $wiatowym, sktaniajaca do redukowania kosz-
téw produkcji, ograniczania ptac i $wiadczen socjalnych. Zaostrzajaca si¢ rywa-
lizacja Europy z Ameryka Pétnocna i Azja Wschodnia motywuje kraje czion-
kowskie Unii do cie¢ budzetowych w wydatkach socjalnych (,,réwnanie w dét”).

¢ Wymogi finansowe zwiazane z funkcjonowaniem Europejskiej Unii Monetar-
nej. Tak zwane kryteria konwergencji i wymogi stabilizacji sktaniaja do
oszczednosci i minimalizowania wydatkéw pafistwa na cele spoteczne.

¢ Pluralizm narodowych rozwiazan w sferze polityki spolecznej na obszarze Unii
Europejskiej. Krajowe odrgbnosci systemowe, wynikajace z réznic historycz-
nych i odmiennych tradycji w rozwiazywaniu kwestii spotecznych, powoduja
zageszczanie si¢ | kumulacje¢ probleméw.



24

e Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego i standardzie zycia ograni-
czaja koordynacjg, a tym bardziej ujednolicanie wielu norm dotyczacych ochro-
ny pracy i $wiadczen socjalnych.

¢ Niech¢¢ najbogatszych czlonkéw Unii Europejskiej do poglebiajacych si¢ dzia-
fan redystrybucyjnych na rzecz coraz to wigkszej liczby krajéw i regionéw
ubozszych.

e Brak spojnosci polityki spolecznej i gospodarczej w panstwach czlonkowskich
oraz ich gotowosci do kompromisu w zwiazku z konieczno$cia ponoszenia nie
tylko krajowych (wyzsze standardy), ale i europejskich kosztéw postgpu spo-
leczno-ekonomicznego.

Europejska integracja socjalna podlega znamiennej przemianie. Poczatkowe
wyobrazenie o szybkiej ,,automatycznej” spdjnosci, a nastepnie dzialanie poprzez
dwustronng i wielostronna migdzypanstwowa koordynacj¢ ustapito przekonaniu o
dlugotrwalej i stopniowej ewolucji tego procesu. Wspélczesnie zmniejszanie asy-
metrii w rozwoju gospodarczej i spolecznej integracji opiera si¢ na poszanowaniu
istniejacych réznic, odrgbnosci i prawnej tradycji krajéw czlonkowskich z jedno-
czesnym wzmocnieniem kompetencji UE i jej organéw w okreslaniu socjalnych
celéw i zadan, ustalaniu wskaznikéw i pozadanych standardéw.

Taka ewolucja dzialan Wspélnoty Europejskiej w celu osiagnigcia spdjnosci
spotecznej sklania do wniosku, ze ,europeizacja polityki socjalnej” w panstwach
czlonkowskich stuzy temu celowi lepiej niz intensyfikacja ponadnarodowej unijnej
polityki spoleczne;j.
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SOCIAL ASPECTS OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Integration processes in Europe are at the same time the history of coherence and contradiction
between economic and social goals. On the one hand, integration is aimed at creating uniform Euro-
pean market with unhindered competition. On the other hand, integration aims to make working and
living and living conditions within this territory correspond with jointly agreed standards, and not a
consequence of the market game only. Initial notion of a swift “automatic” social coherence, which
would be the anticipated result of the common market, was replaced with the conviction of a long-
term and gradual evolution of the process.

The problem of nonparallelism of economic and social integration processes (contradictions aris-
ing therefrom) kept increasing with the territorial expansion of the Community. Nowadays, activities
aimed at decreasing the asymmetry in development of economic and social integration are based on ,,the
europeanisation of social policies” in the member states (among others, the open method of cooperation
is used for that purpose) rather than on the intensification of over national union social policy.
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