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1. Wstep

Mozliwosci finansowania polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich ulegly
zmianie po integracji z Unig Europejska. Poza budzetem krajowym, wspierajacym
przedsigwzigcia zatwierdzone przez UE, polskie rolnictwo uzyskalo dostep do
budzetu unijnego, z ktdrego zawsze znaczne srodki byly przeznaczane na wspélna
polityke rolna. Podstawowym zZrédlem pomocy finansowe;j dla rolnictwa jest Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), powolany do zycia w
1962 r. na mocy Rozporzadzenia Rady WE nr 25/62 (Jurcewicz, Kozlowska, Tom-
kiewicz 2004). W EFOIiGR wyrézniamy dwie sekcje: Sekcje Gwarancji i Sekcjg
Orientacji. Z Sekcji Gwarancji finansowane sa dzialania zwigzane ze wsparciem
rynkéw rolnych, jak np. doptaty eksportowe, doplaty za magazynowanie czgsci
produktéow, dotacje produkcyjne i1 konsumpcyjne, skup interwencyjny. Z Sekcji
Gwarancji finansowane sa takze wydatki na rozwoj wsi, zwiazane z ochrong $ro-
dowiska, zalesianiem, wczes$niejszymi emeryturami dla rolnikdw czy wspieraniem
grup producentow rolnych (w Polsce — wspdtfinansowany Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich). Sekcja Orientacji ma udzial w finansowaniu takich dziatan, jak:
poprawa infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, wsparcie doradztwa
rolniczego, tworzenie alternatywnych miejsc pracy na wsi czy wspieranie inwesty-
¢ji turystycznych (w Polsce — wspdtfinansowany Sektorowy Program Operacyjny)
(Plan Rozwoju... 2004).

Celem artykulu jest przedstawienie zmian w finansowaniu wspdlnej polityki
rolnej Unii Europejskiej, a takze reformy Europejskiego Funduszu Orientacjt i
Gwarancji Rolne;j.
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W opracowaniu wykorzystano dokumenty Komisji Europejskiej, opracowania i
publikacje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze publikacje
ksiazkowe.

2. Budzet Unii Europejskiej

Budzet Unii Europejskiej na rok 2005 zostal przyjety 16 grudnia 2004 r.
Budzet dla UE w roku 2005 wynosi 106,3 mld euro w srodkach na ptatnosci, co
stanowi wzrost o 4,4% w poréwnaniu z rokiem 2004. Realne wydatki UE (a nie
tylko zobowiazania platnicze) po raz pierwszy moga przekroczy¢ 1% dochodu
narodowego brutto panstw UE. Fakt ten moze si¢ sta¢ w przyszlo$ci waznym ar-
gumentem w dyskusjach o wyzszy budzet na lata 2007-2013. Kraje, bgdace platni-
kami netto do budzetu, a wigc Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Austria, Szwecja
i Holandia, domagaja si¢ jednak zamrozenia wydatkéw Unii na poziomie 1% do-
chodu narodowego brutto.

W 2005 r. wydatki na rolnictwo i polityke regionalng wyniosa ponad 49 mld
euro i bgdq wyzsze o 11,6% od budzetu z roku 2004. Wzrost wydatkow zwiazany
jest z rozszerzeniem UE o 10 panstw i zwigkszeniem wydatkow na platnosci bez-
posrednie oraz realizacj¢ reformy wspolnej polityki rolnej (General Budget...
2005). Duzy udzial w wydatkach z budzetu ogdélnego stanowia réwniez platnosci
na polityke strukturalng (30,5%) — por. tab. 1. Zaplanowane wydatki w ramach
funduszy strukturalnych zmniejsza si¢ w poréwnaniu z 2004 r. o 7,4%, zwigkszone
za$ zostang platnosci Funduszu Spoéjnosci — o 7,3%. Przeznaczone one bgda przede
wszystkim na przedsiewzigcia inwestycyjne realizowane w obrebie trzech celow
polityki strukturanej. W ramach tych wydatkow znajda si¢ tez srodki na stabo roz-
winigte obszary wiejskie, ktorych rozwdj finansowany bedzie z Sekcji Orientac;ji
EFOiGR.

Tabela 1. Struktura wydatkéw z budzetu UE w 2005 r.

Wyszczegdlnienie Wydatki (w mln euro) Budzet (w %)
Rolnictwo i polityka regionalna 49115 46,2
Polityka strukturalna 32396 30,5
Polityki wewngtrzne 7924 7,5
Dzialalnosé zewn¢trzna 5476 5,2
Administracja 6351 6,0
Rezerwy 446 0,4
Pomoc przedakcesyjna 3287 3,0
Rekompensaty 1305 1,2
Razem 106 300 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (General Budget... 2005).

Obecnie podstawa prawng finansowania rolnictwa WE jest Rozporzadzenie
Rady UE z 17 maja nr 1258/99. Wydatkowanie srodkéw w ramach WPR w po-
szczegOlnych krajach cztonkowskich Wspolnoty odbywa sie poprzez odpowiednie
instytucje platnicze. W zwiazku z tym, iz WPR finansowana jest z budzetu ogélne-



62

go UE, Zrodiem jej wsparcia sa wplaty czlonkowskie krajow Wspdlnoty, dochody
uzyskane z cel, sktadek cukrowych, wpltywy z podatku VAT oraz tzw. inne zrddla.
Cla rolne sg nakladane na produkty rolne importowane z krajéw trzecich, spoza
UE, w ktorych ceny sa nizsze od cen wspolnorynkowych wystepujacych w UE
(Cieslukowski 2004). Oprocz cet rolnych na pozostale produkty stosowane sg cla
handlowe: konwencyjne, autonomiczne, antydumpingowe, antysubwencyjne oraz
specjalne cla na produkty stalowe i wegiel. Optaty cukrowe sa uiszczane przez
producentéw cukru, izoglukozy i inuliny. Oplaty te obejmuja: optaty od produkcji,
oplaty od zapasow oraz oplaty dodatkowe. Dochody z tych optat sa wydatkowane
w catosci w sektorze cukrowym. Bardzo waznym zrodlem dochoddéw budzetowych
sa wplaty panstw cztonkowskich uzaleznione od ich udziatéw w PKB UE. Polska
sktadka wyniesie w 2005 r. blisko 2,1 mld euro, podczas gdy w 2004 r. wyniosta
1,3 mld euro. Wspolnoty Europejskie czerpia takze dochody z tzw. innych zrédet,
do ktérych zalicza si¢ m.in.: podatki i skladki od wynagrodzen osob zatrudnionych
w instytucjach UE, oprocentowanie od zaleglych platnosci, nadwyzki budzetowe z
lat poprzednich, dochody z dziatalno$ci instytucji UE. W 2004 r. najwigkszy udzial
w dochodzie budzetu UE miaty wplaty wiasne panstw czionkowskich (73,4%,),
nastepnie wptywy z podatku VAT (14,4%), cla handlowe (10,2%), cla rolne i opta-
ty cukrowe (1,2%), pozostale dochody i nadwyzka z poprzedniego roku (0,8%)
(Budzet ogdlny... 2004).

3. Zmiany w zakresie polityki rolnej i wspierania
obszarow wiejskich

W lipcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawila propozycje rozporzadzen
wprowadzajacych zmiany w zakresie finansowania rozwoju obszaréow wiejskich i
wspolnej polityki rolnej w latach 2007-2013. Planuje si¢ zmiany w zakresie
EFOIGR, polegajace na utworzeniu dwoch oddzielnych funduszy (Agencja Re-
strukturyzacji... 2004):

- Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej, z ktérego bylyby finansowane
dzialania obecnie wspierane z Sekcji Gwarancji EFOIGR, oprocz tzw. instru-
mentéw towarzyszacych,

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry od 2007 r. bylby
jedynym zrédlem finansowania instrumentoéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Podstawowga korzyscia wynikajaca ze zmian bgdzie takze ujednolicenie i

uproszczenie zasad programowania, wdrazania, monitorowania i kontroli wydat-

kéw przeznaczonych na wspieranie rozwoju obszarow wiejskich. Komisja Euro-

pejska zaproponowatla nastgpujace cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich w

latach 2007-2013:

- Cel 1: Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich restruktu-
ryzacjeg.

- Cel 2: Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego oraz krajobrazu poprzez
zrownowazong gospodarke ziemig.
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- Cel 3: Poprawa warunkéw zycia ludnosci wiejskiej i promocja réznicowania
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do kazdego celu Komisja zaproponowala zestaw dziatan umoz-
liwiajacych jego osiagniecie. Lacznie zaproponowano 34 instrumenty, wérod kto-
rych sa zarébwno obecnie stosowane, jak i zupelnie nowe. Dofinansowanie dla
wigkszosci dziatan ze $rodkéw UE (4j. szkolenia, pomoc dla modych rolnikéw,
renty strukturalne, rozwdj infrastruktury zwigzanej z rolnictwem i lesnictwem itd.)
jest mozliwe na poziomie 50% (nawet do 75% na obszarach biedniejszych, np. w
Polsce). W przypadku pozostalych instrumentdéw, tj. platnosci na obszarach ONW,
platnosci rolnosrodowiskowych, zalesiania, odbudowy potencjatu lesnego, mozli-
we dofinansowanie wynosi 55% (na niektdérych obszarach nawet do 85%).

4. Podsumowanie

Analizujac nowe kierunki zmian w polityce wobec rolnictwa i rozwoju obsza-
row wiejskich, ktore w lipcu 2004 r. zaproponowata Komisja Europejska, mozna
stwierdzié, iz wsparcie to zaczyna przybiera¢ bardziej zintegrowana formg. Oferta
instrumentow wsparcia moze si¢ stac szersza i jednocze$nie uwzgledniaé potrzeby
poszczegdlnych, takze i nowych krajéw czlionkowskich Wspdlnoty. Zmiany w
zakresie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, polegajace na
utworzeniu dwéch oddzielnych funduszy, maja si¢ przyczyni¢ do uproszczenia
zasad finansowania rozwoju obszaréw wigjskich.
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THE COMMON AGRICULTURAL POLICY FINANCING
FROM THE EUROPEAN UNION’S BUDGET

Summary

The 2005 budget was adopted by the Parliament on 16 December 2004. It totals 106 300 mil-
lion euro in appropriations [or payments. This represents an increase of 4,4% in payment appropria-
tions in relation to the 2004 budget. Payment appropriations are at 49 115 million euro, which repre-
sants an increase of 11,6% on the 2004 budget. The increases can be explained by the second stage of
the phasing — in direct aids for the new member states and by the effects of the reform of the Common
Agricultural Policy.
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