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W STRATEGIACH ROZWOJU DOLNOSLASKICH
JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Tworzenie strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego uwaza si¢ za
niezbedny element prawidlowego zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym
(Kozuch 2001). Z zatozenia kazda strategia wyznacza dalekosi¢zne, dtugookreso-
we cele oraz warunki 1 dziatania niezbg¢dne do ich osiagnigcia. W odniesieniu do
jednostek samorzadowych przyjmuje si¢, iz strategi¢ t¢ konstytuuja nastgpujace
elementy (Gorzelak, Jalowiecki 1996):

- wybor dziedzin, w ktorych region zamierza si¢ zaangazowac, oraz wybor spo-
sobu i stopnia tego zaangazowania z uwzglednieniem warunkow otoczenia,

- sposob zainwestowania (wykorzystania) posiadanych zasobow rzeczowych,
finansowych, ludzkich oraz informacyjnych, ogoélny plan dzialan zmierzajacy
do znalezienia, ugruntowania lub rozszerzenia swojej pozycji w kraju.
Wskazuje sig na wiele korzysci, ktore jednostka samorzadowa i reprezentujace

ja wladze moga odnies¢ w zwigzku z wykreowaniem wlasnej strategii rozwoju.

Najogoélniej mozna je podzieli¢ na subiektywne i obiektywne. Wsrdd tych pierw-

szych wymienia si¢ wywolanie u wladz samorzadowych przekonania o wlasnym

zaangazowaniu w rozwoj gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wazniejsze sa jednak
korzysci obiektywne, do ktorych naleza: okreslenie intereséw spolecznosci lokal-
nej i zasad zachowan wtadz samorzadowych, zmniejszenie niepewnosci dzialania
miejscowych podmiotéw gospodarczych, zlagodzenie konfliktéw, tworzenie ko-
rzystnego wizerunku jednostki samorzadowej, mobilizacje dodatkowych srodkow
na rozwoj z zasobow regionalnych i lokalnych, ubieganie si¢ o zewnetrzne $rodki

finansowania rozwoju (Bury 1994).

Wsréd wymienionych korzysci w praktyce najwicksze znaczenie ma mozli-
wos¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych, mogaca prowadzi¢ do niebezpieczen-
stwa generowania strategii rozwoju jednostek samorzadowych tylko i wylacznie po
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to, aby spetni¢ oczekiwania dysponentéw funduszy Unii Europejskiej. Samorzady
sa waznymi odbiorcami funduszy strukturalnych, znacznie wzbogacajacych srodki
pochodzace z budzetu centralnego i budzetéw wiasnych. Nalezy wspomnie¢, iz
$rodki Unii udzielane na realizacj¢ celow polityki regionalnej sa rozdzielane m.in.
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych oraz
dziatajacego wedtug odrebnych zasad Funduszu Spéjnosci. Kontynuowana jest
przedakcesyjna pomoc finansowa wspierajaca inwestycje strukturalne z progra-
mow PHARE, ISPA i SAPARD.

W zwiazku z powyzszym w procesie budowy strategii jednostek samorzado-
wych powinny by¢é uwzgle¢dniane priorytety okreslane w sektorowych programach
operacyjnych, m.in. w sektorowym programie operacyjnym restrukturyzacji i
modernizacji sektora zywno$ciowego i rozwoju obszarow wiejskich oraz w zinte-
growanym programie operacyjnym rozwoju regionalnego, ktdre sa swoistymi
przewodnikami w zakresie zasad podzialu $rodkéw unijnych (Chrisidu-Budnik
2004).

Polityka Unii Europejskiej, a tym samym priorytety okreslane w ramach pro-
gramow sektorowych, odzwierciedlaja dazenie do realizacji tzw. koncepcji wielo-
funkcyjnego rozwoju terenow wiejskich. U podstaw rozwoju wskazanej koncepcji
lezy zalozenie, iz modernizacja rolnictwa wywoluje potrzebe stwarzania alterna-
tywnych zrodet zarobkowania dla rolnikéw. Jednym z podstawowych kierunkéw
rozwoju lokalnego, wymienianym jako potencjalne zrédlo mozliwosci kreowania
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, jest turystyka wiejska, w tym agrotury-
styka (por. Zargbski 2001). Pozostaje to rowniez w zgodzie z zalozeniami aktualnie
lansowanej koncepcji wspolnej polityki dla europejskiego rolnictwa i wsi
(CAPRE), w ramach ktorej przewiduje si¢ rezygnacje z ograniczania oddziatywa-
nia strukturalnego tylko do ludnosci wiejskiej i gospodarstw rolnych na rzecz reali-
zacji pozarolniczych programéw rozwojowych na terenie regiondw wiejskich
(Gajda 2003).

W praktyce gospodarczej kreowanie strategii warunkuje sytuacyjnos¢, stad ba-
dania w tym zakresie maja swdj walor poznawczy. Analiza strategii opracowywa-
nych w poddanych obserwacji dolnoslaskich jednostkach samorzadowych pozwala
na okreslanie rangi, ktora ich wladze nadaja restrukturyzacji obszaréw wiejskich, w
tym rozwojowi agrobiznesu 1 agroturystyki. Jest to oczywiscie o tyle istotne, o ile
okreslenie celéw strategicznych staje si¢ faktycznym wyznacznikiem dziatan po-
dejmowanych w celu zdynamizowania spoteczno-gospodarczego rozwoju regio-
nalnego.

Strategia rozwoju wojewoddztwa dolnoslaskiego okresla podstawowe zadania
samorzadu wojewddztwa i jest dla niego gtéwnym instrumentem oddziatywania na
ewolucyjne przeobrazenia regionu. Rozwéj Dolnego Slaska rozpatrywany jest na
podstawie trzech dajacych si¢ wyodrgbnié¢ w naturalny sposéb sfer (pasm), roznia-
cych si¢ migdzy soba uksztattowaniem terenu, srodowiskiem przyrodniczym, zago-
spodarowaniem przestrzennym, dost¢gpnosciag komunikacyjng oraz warunkami dla
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aktywnosci gospodarczej. Tak zwane pasmo péinocne obejmuje tereny na prawym
brzegu Odry, pasmo centralne za$ to obszar lezacy pomigdzy Sudetami i Odra.
Atrakcyjno$¢ krajobrazowa i klimatyczna oraz blisko$é granicy z Czechami sa
wymieniane jako glowne atuty trzeciej strefy — szczegolnie interesujacej z racji
podejmowanej problematyki — pasma potudniowego, rozciagajacego si¢ na obsza-
rze Sudetéw. Podstawowa szansg na jego rozwoj jest, zgodnie z zatozeniami stra-
tegii, rozwiniecie nowoczesnego kompleksu ustug turystycznych i rekreacyjnych w
polaczeniu z przemyslanymi dzialaniami na rzecz ochrony i rewitalizacji srodowi-
ska przyrodniczego (szerzej zob. Strategia rozwoju... 2000).

Badantami nad strategicznymi kierunkami rozwoju dolnoslaskich samorzadow
lokalnych obj¢to 22 gminy i 5 powiatow. Wigkszosé sposrod nich opracowata wia-
sna strategi¢ rozwoju lokalnego, a w pozostatych 5 jednostkach kierunki rozwoju
okreslono w planach rozwoju lokalnego.

W trakcie wywiadow z wladzami samorzadowymi badanych jednostek identy-
fikowano gtéwne kierunki rozwoju lokalnego. W konsekwencji pozwolito to na
wyodrgbnienie trzech grup celéow w wybranym przekroju ich struktury (zob.
tab. 1).

Zestawione w tabeli priorytety rozwojowe uogélniajg wyniki badan, stanowiac
ich najbardziej uproszczong syntezg. Nie uwzglednia si¢ np. tego, ze gminy znaj-
dujace si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Wroclawia w intensyfikacji budownictwa
mieszkaniowego oraz aktywizacji sfery ustlug upatruja szansy na rozwdj lokalny,
co nalezy taczy¢ z migracja cz¢sci dotychczasowych mieszkancow miasta w te
rejony.

Tabela 1. Kierunki rozwoju dolnoslaskich jednostek samorzadowych

Status celéw Priorytety rozwojowe
Wymieniane najczgsciej i — pozyskiwanie inwestoréw w celu obnizenia poziomu bezro-
wskazywane jako nadrzgdne bocia, co w kilku przypadkach wiazalo si¢ z planami stwo-

rzenia specjalnych stref ekonomicznych

— poprawa jakosci Zycia mieszkancow, gldwnie przez inwe-
stycje w infrastrukture techniczng — budowe i remonty drég,
kanalizacji itp.

Wymieniane rzadziej i wska- — realizacja strategii zrdwnowazonego rozwoju
zywane jako drugorzedne —  poprawa stanu srodowiska naturalnego
- poprawa funkcjonowania oswiaty, rozwdj edukacji

Wymieniane przede wszystkim | — rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, i lecznictwa uzdrowi-
w jednostkach zlokalizowa- skowego

nych w tzw. pa$mie potudnio- |- rozwdj przedsigbiorczosci gldwnie w sektorze ustug oraz
wym wytworczoscei nieuciazliwej dla srodowiska naturalnego

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Z racji podjetego tematu na podkreslenie zastuguje to, iz tylko w jednym urze-
dzie samorzadowym wskazano na potrzebg restrukturyzacji produkcji rolnej wsréd
trzech podstawowych kierunkéw rozwoju lokalnego.

Powyzsze stwierdzenie znajduje swoj wyraz w szerszej konkluzji, wynikajace;j
z dotychczasowych rozwazan. Badania wskazuja bowiem dos¢ jednoznacznie, iz
restrukturyzacji produkcji rolnej, jako kierunkowi rozwoju dolnoslaskich jednostek
samorzadowych najczgsciej nie przypisuje sig roli strategicznej. Mozna zatem do-
mniemywac, ze dzialania wspierajace lokalny agrobiznes nie bgdq miaty prioryte-
towego znaczenia w ramach inwestycji realizowanych przez wladze samorzadowe
ze $rodkow z funduszy unijnych. Jednocze$nie wsrdd dziatan przyczyniajacych sig
do realizacji wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich najwigksze znaczenie
przypisuje si¢ agroturystyce, szczegolnie na terenach predysponowanych do upra-
wiania turystyki wiejskiej, co w wojewddztwie dolnoslaskim nalezy wiazaé glow-
nie z propagowaniem tej formy przedsigbiorczosci w tzw. pasmie potudniowym.

W regulacjach wspélnotowych, zgodnie z zasada subsydiarnosci, przezwycie-
Zanie istniejacych roznic rozwojowych w sferze gospodarczej i spolecznej oraz
kreowanie przedsigbiorczosci na terenach wiejskich leza gtéwnie w gestii samo-
rzadow lokalnych. Tymczasem w rzeczywistosci wciaz jeszcze czesto duzej ak-
tywnosci podmiotéw gospodarczych nie zawsze towarzyszy adekwatne wsparcie
ze strony organdéw gminnych i powiatowych.
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AGRIBUSINESS AND AGRITURISTIC IN STRATEGIES
OF LOWER SILESIAN SELF GOVERNMENT UNITS DEVELOPMENT

Summary

In this paper there is presented a range of strategic planning in communities’ self governments
development. Research carried out in Lower Silesian communities indicates that administration au-
thorities only in small degree support the modemization of agribusiness by realizing strategy of units.

The main directors of strategic activities in the south of the region are connected with the de-
velopment of the agroturistic. It is in accordance with the idea of multi-purpose development of rural
areas. It has also been proved, that basic ways of the expansion strongly depend on the specific char-
acteristic of a region.
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