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Na rozwdj audytu wewngtrznego duzy wplyw wywarlo przyjgcie zasad fadu
(nadzoru) korporacyjnego — corporate governance — wydanych przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w kwietniu 1999 r.

Nadzér korporacyjny wiaze si¢ z istnieniem sieci relacji miedzy kadra kierow-
nicza spolek, zarzadem, rada nadzorcza, akcjonariuszami i innymi grupami intere-
su. Nadzor korporacyjny tworzy ponadto strukturg, za ktdrej posrednictwem usta-
lone sa cele spotki, srodki na realizacje tych celow oraz srodki motywowania wy-
nikéw. Dobry nadzér korporacyjny powinien w sposdb wlasciwy zachecaé zarzad i
rad¢ nadzorcza oraz kadre kierownicza spotki do osiggania celéw, bgdacych w
interesie spotki i jej akcjonariuszy, a takze powinien ulatwic¢ efektywne monitoro-
wanie, sprzyjajac tym samym bardziej wydajnemu wykorzystaniu zasobow spotki
[Audyt wewnetrzny... 2004]".

Przy okreslaniu zasad corporate governance oparto si¢ na istniejacych w Wiel-
kiej Brytanii dobrych praktykach nadzoru korporacyjnego, do ktérych mozna zali-
czy¢: ,,Raport Cadbury’ego”, raporty Greenbury’ego i Hampela, ,,Polaczone zasa-
dy” oraz ,,Raport Turnbulla”.

»Raport Cadbury’ego” zostal opublikowany 1 grudnia 1992 r. przez Komitet
ds. Finansowych Aspektow Nadzoru Korporacyjnego. Komitet zostal powotany
przez Rade Sprawozdawczosci Finansowej, Londynska Gietd¢ Papieréow Warto-
$ciowych oraz bieglych rewidentéw w celu sformutowania zalecen w sprawie
okreslenia podstawowych zasad, ktore zobligowalyby dyrektorow do zapewnienia
odpowiedniej kontroli nad dziatalnoscia spotki [The Financial Aspect... 1992].

Y OECD Principles of Corporate Governance, Organization of Economic Co-operation and De-
velopment, Internet 1999; przytoczone za: [Audyt wewnetrzny... 2004, s. 27].
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W ,,Raporcie Cadbury’ego” wyznaczono elementy, ktore nalezy respektowaé
przy sprawowaniu kontroli wewn¢trznej, takiej jak:

1) monitoring i dziatania naprawcze,

2) dziatania kontrolne,

3) identyfikacja rodzajéw ryzyka, priorytety i cele kontroli,

4) srodowisko kontroli.

Inicjatywa opracowania ,,regul gry” zrodzila si¢ w zwiazku z naglymi i niespo-
dziewanymi upadkami duzych brytyjskich korporacji, w tym spektakularnymi ban-
kructwami banku BCCI oraz koncernu Maxwell i brakiem poczucia odpowiedzial-
nosci zarzaddow i rad nadzorczych za dziatalnos$¢ spétek.

Londynska Gielda Papierow WartoSciowych zachecala spotki notowane na
gieldzie do corocznego wydawania o$wiadczenia o stosowaniu dobrych praktyk
zawartych w ,,Raporcie Cadbury’ego”.

We wstepie do ,,Raportu” stwierdza si¢, ze wobec prawa zarzad i rada nadzor-
cza odpowiedzialni sa za gospodarowanie majatkiem spétki i ponosza wspdlng
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie niezbgdnej i skutecznej kontroli nad dziatalno-
$cig spotki. W ,Raporcie” zalecono, aby wszystkie spotki publiczne ustanowity
komitety audytu, podporzadkowane bezposrednio radzie nadzorczej. Komitety
audytu powinny by¢ niezalezne, obiektywne i mie¢ upowaznienie do przeprowa-
dzenia dochodzenia w kazdej sprawie oraz niezbgdne do tego $rodki. ,,Raport”
zawiera wytyczne w sprawie ochrony zasobéw (aktywéw), ochrony zapiséw ksie-
gowych przed falszerstwami i znieksztalceniem wyniku finansowego jako ele-
mentu sprawozdawczosci finansowej oraz ochrony systeméw informatycznych.

Prace nad najlepszymi praktykami nadzoru korporacyjnego kontynuowane
byly w Wielkiej Brytanii przez Komitet Greenbury’ego, powotany w styczniu 1995
r. przez Konfederacj¢ Przemyshu Brytyjskiego. Komitet opublikowal zalecenia
dotyczace wynagrodzen cztonkow zarzadu i rad nadzorczych.

W listopadzie 1995 r. Rada Sprawozdawczosci Finansowej powofata Komitet
ds. Nadzoru Korporacyjnego, z przewodniczacym Ronaldem Hampelem. Komitet
przeprowadzit ankiete w sprawie wdrozenia dobrych praktyk nadzoru korporacyj-
nego, w tym zalecenia ,,Raportu Cadbury’ego”. Zalecenia ,,Raportu”, dotyczace
powotania komitetu audytu, zostaly wdrozone przez prawie wszystkie wigksze
spotki i w niewielu mniejszych spotkach.

W ,,Raporcie Hampela” zwrdcono uwage, ze czlonkowie zarzadu i rad nadzor-
czych nieprzychylnie przyjeli zalecenia ,,Raportu Cadbury’ego” w sprawie oswiad-
czen na temat efektywnosci systemu kontroli wewngtrznej spotki.

W czerwcu 1998 r. opracowano w Wielkiej Brytanii ,,Polaczone” zasady”, kt6-
rym obowigzujace reguly notowania spotek na gietdach nadaly range regulacji
prawnych. We wstepie autorzy zaznaczyli, ze opracowanie jest oparte na zasadach
ujetych w raportach Cadbury’ego i Greenbury’ego. Zawiera ono ponadto zasady
opracowane przez Komitet ds. Nadzoru Korporacyjnego wraz z poprawkami
wprowadzonymi przez Londynska Gietd¢ Papieréw Wartosciowych.
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Kierownictwo firmy powinno co najmniej raz w roku przeprowadzi¢ oceng
efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej oraz zawrze¢ w sprawozdaniu adreso-
wanym do udzialowcéw informacj¢ o przeprowadzeniu takiej oceny. Powinno
rowniez powota¢ komitet audytu, w ktorego skladzie jest co najmniej trzech czlon-
kéw rad nadzorczych.

Krétkie i zwigzle, kilkunastostronicowe opracowanie ,,Kontrola wewnetrzna”.
Przewodnik dla dyrektorow odnoszacy si¢ do Polqczonych Zasad, zwane ,,Rapor-
tem Turnbulla” (od nazwiska przewodniczacego komisji przygotowujacej to opra-
cowanie Nigela Turnbulla), zostalo wydane przez Instytut Biegtych Rewidentow
Anglii i Walii we wrzesniu 1999 r. Zalecenia zawarte w ,,Raporcie” stanowia roz-
winigcie zasad dotyczacych kontroli wewngtrznej i obowiazuja spotki notowane na
gieldach brytyjskich oraz zarejestrowane w Wielkiej Brytanii.

Autorzy ,,Raportu Turnbulla” podkreslaja, ze system kontroli wewngtrznej od-
grywa kluczowa rol¢ w zarzadzaniu ryzykiem, ktére z kolei w istotny sposob
wplywa na realizacj¢ celow gospodarczych. Wraz ze zmiana warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej zmienia si¢ rowniez ryzyko, na ktdre narazona jest
spotka. Dobry system kontroli wewngtrznej ogranicza, lecz nie eliminuje, mozli-
wosci podejmowania blgdnych decyzji, bledu czlowieka, omijania procedur i
uniewaznienia wynikéw kontroli.

Kierownictwo firmy powinno wyegzekwowaé otrzymywanie sprawozdan do-
tyczacych efektywnosci kontroli wewnetrznej i dopilnowaé przeprowadzenia co-
rocznej formalnej oceny systemu kontroli wewnetrznej. W sprawozdaniu z dziatal-
nosct kierownictwo powinno stwierdzi¢, ze w spolce funkcjonuje ciagly proces
identyfikowania, oceny oraz zarzadzania ryzykiem, ze funkcjonowat on w okresie
obj¢tym danym sprawozdaniem i Ze proces ten jest monitorowany przez zarzad.

»Raport Turnbulla” zawiera réwniez zalecenia dotyczace rozwazenia potrzeby
utworzenia departamentu audytu wewngtrznego.

Nagte i niespodziewane upadki duzych firm (Enron, WorldCom, Anders, Par-
malat, Ahold) oraz ujawnione przy tym nieprawidlowosci i oszustwa, spowodo-
waly ze Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwalit 30 lipca 2002 r. Ustawg Sarba-
nes-Oxley (SOA), od nazwisk dwoch amerykasnskich senatoréw. Ustawa jest bar-
dziej rygorystyczna w zakresie odpowiedzialnosci i obowiazkéw oséb zarzadzaja-
cych spétkami w poréwnaniu do raportéw brytyjskich.

Naczelnym celem SOA bylo przywrécenie zaufania inwestoréw przez znaczne
zaostrzenie wymogéw wobec kluczowych graczy na rynku finansowym w zakresie
efektywnosci kontroli wewnetrznej podmiotdéw zarejestrowanych w US Securities
Exchange Commission (SEC).

O efektywnosci kontroli wewnetrznej traktuje sekcja 404 SOA, wyznaczajac
warunki zapewniajace efektywnos¢ kontroli wewngtrznych nad sprawozdaw-
czo$cia finansowa. Narzuca obowiazek weryfikacji przez bieglych rewidentow
przyjetych przez spdtke rozwiazan w zakresie kontroli wewngtrznej oraz oceny
efektywnosci kontroli dokonywanej przez zarzad.
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Sekcja 404 zaczeta obowiazywaé — w odniesieniu do sprawozdan finansowych
— za lata obrotowe kornczace si¢ po 15 listopada 2004 dla spotek zarejestrowanych
w Stanach Zjednoczonych oraz za lata obrotowe konczace si¢ po 15 kwietnia 2005
dla emitentéw zarejestrowanych poza Stanami Zjednoczonymi.

Ustawa narzuca obowiazek opracowywania kwartalnych i rocznych spra-
wozdan, ktére powinny by¢ zatwierdzone przez prezesa zarzadu lub dyrektora ds.
finansowych i posiada¢ stwierdzenia, ze [Audyt wewnetrzny... 2004]:

a) osoby, ktore podpisaly sprawozdanie, zapoznaly si¢ z jego trescia,

b) osoby te sg przekonane, na podstawie posiadanej wiedzy, ze sprawozdanie
nie zawiera stwierdzen nieprawdziwych oraz nie pomija zadnej istotnej kwestii,

c) osoby te sa przekonane, ze dane finansowe zawarte w sprawozdaniu rzetel-
nie oddaja sytuacj¢ finansowa spotki,

d) osoby te ponosza odpowiedzialnos¢ za kontrolg wewnetrzng w spoice,

e) osoby te ocenily efektywnos¢ kontroli wewngtrznej w okresie 90 dni po-
przedzajacych wydanie sprawozdania,

f) zdaniem oséb podpisujacych, kontrola wewngtrzna funkcjonujaca w spoétce
jest efektywna.

W ustawie podkreslono osobista odpowiedzialnos¢ os6b podpisujacych spra-
wozdanie finansowe za rzetelnos¢ danych sprawozdawczych i efektywnosé kon-
troli wewng¢trznej. Potwierdzenie nierzetelnego sprawozdania powoduje natozenie
kar na prezeséw zarzadu oraz dyrektorow ds. finansowych, w tym takze kar po-
zbawienia wolnosci. Dla poréwnania brytyjskie raporty zaktadaly wspélng odpo-
wiedzialnos¢ calego zarzadu i rady nadzorcze;j.

Kwartalne i roczne sprawozdania powinny zawiera¢ opis ujawnionych niepra-
widlowosci i stabosci kontroli wewnetrznej, ktére moga mie¢ wplyw na jakosé
informacji sprawozdawczych, opis wazniejszych zmian wprowadzonych w syste-
mie kontroli wewnetrznej oraz przypadki oszustw popelionych w spoélce, nieza-
leznie od ich wartosci.

Oswiadczenie prezesa zarzadu lub dyrektora finansowego, dofaczone do rocz-
nego sprawozdania finansowego, powinno byé zweryfikowane przez bieglego re-
widenta, badajacego sprawozdanie.

Zgodnie z wymogami Sekcji 404 dyrektor generalny (prezes zarzadu) i dyrek-
tor finansowy spotki maja obowiazek zataczy¢ do rocznego sprawozdania finan-
sowego oswiadczenia dotyczace systemu kontroli wewngtrznej spotki okreslajace
[Szuldrzynski 2004, s. 26-27]:

— odpowiedzialnos¢ kierownictwa za ustalenie i utrzymywanie odpowiednich
mechanizméw sprawozdawczosci finansowej sp6tki,

- ocen¢ kierownictwa na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej spotki oraz
procedur sprawozdawczosci finansowej na koniec ostatniego roku obrotowego
spoiki,

— fakt, Zze biegly rewident zatrudniony przez spétk¢ poswiadczyt ocene kontroli
wewngtrznej i procedur sprawozdawczosci finansowej przez kierownictwo.
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Ponadto sekcja 404 precyzuje, ze:

—ocena kierownictwa musi opiera¢ si¢ na procedurach wystarczajacych do
oceny systemu i zbadania efektywnosci kontroli,

— kierownictwo powinno przechowywa¢ dokumentacj¢ bgdaca podstawa oceny
systemu kontroli wewng¢trzne;j,

— jezeli wystapia istotne stabosci kontroli wewnetrznej, to kierownictwo nie
moze stwierdzac, ze kontrola jest skuteczna.

W ustawie Sarbanesa-Oxleya odniesiono si¢ réwniez do obowiazku tworzenia
komitetu audytu, ktéry w zakresie swoich obowiazkéw ma nadzér nad pracami
audytor6w wewnetrznych. Ustawa stwierdza, ze komitet audytu sklada si¢ z czlon-
kéw zarzadu i rad nadzorczych. Jezeli w spolce nie powolano komitetu, to jego
zadanie pelni zarzad. Weryfikacja efektywnosci kontroli wewnetrznej, zarza-
dzania ryzykiem i zarzadzania organizacja przeprowadzana jest nie na zlecenie
zarzadu, lecz przez komitet audytu na zlecenie rady nadzorczej. Ponadto komitet
audytu sprawuje nadzor nad pracy i niezaleznoscia audytorow wewnetrznych i
zewngtrznych.

Zaostrzone wymogi wobec kontroli wewnetrznej, wynikajace z ustawy SOA,
musza na razie spetnia¢ te spolki gieldowe, ktorych macierzyste przedsigbiorstwa
znajduja si¢ w USA lub ktore ulokowaly kapitat albo dlug na rynku amerykanskim.
Nastepna, najliczniejsza grupa spotek, ktére w mniejszym lub wigkszym zakresie
sa zobowiazane do spelnienia wymogow sekcji 404 sa spotki zalezne od wymie-
nionych podmiotéw.

Komisja Europejska [Sawicka 2004] proponuje przyjecie nowej dyrektywy o
ustawowych rewizjach finansowych, opartej na ustawie Sarbanesa-Oxleya. Dy-
rektywa precyzowalaby zakres obowigzkow bieglych rewidentéw prowadzacych
badania sprawozdan finansowych, podkreslajac zasady etyczne majace zapewnic
obiektywizm i niezaleznos¢ bieglych. Panstwa czlonkowskie UE moglyby na
swoim terytorium wprowadzié przepis nakazujacy obowiazkowa zmiang co siedem
lat bieglego rewidenta badajacego ksiggi.

Firmy poddane audytowi zewnetrznemu miatyby obowiazek powotania komisji
audytu zlozonych z oséb niezaleznych, ktére sprawowalyby nadzér nad procesem
rewizji ksiag i pozostawalyby w bezposrednim kontakcie z bieglym rewidentem.
Komisje te mogltyby dokonywa¢ wyboru bieglych rewidentow i przedstawi¢ kan-
dydatéw do zatwierdzenia przez udzialowcow firmy.

Zamiarem Komisji Europejskiej jest wprowadzenie na obszarze Unii Europej-
skiej migdzynarodowych standardow dla wszystkich ustawowo wymaganych au-
dytow.

Réwniez w Polsce opracowano dobre praktyki nadzoru korporacyjnego. Zasa-
dy przygotowal Komitet Dobrych Praktyk Forum Corporate Governance; zostaly
one przyjete przez Warszawska Gietde Papierow Wartosciowych w 2002 r. For-
muluja zasady dotyczace organizacji funkcjonowania trzech giéwnych organow
spolki: walnych zgromadzen, rad nadzorczych i zarzadéw.
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Czlonkowie rad nadzorczych powinni mie¢ stosowne wyksztalcenie, do$wiad-
czenie zawodowe, ugruntowana pozycj¢ zawodowa oraz reprezentowaé wysoki
poziom moralny.

Wszyscy biegli rewidenci i firmy audytorskie bylyby sprawdzone pod katem
jakosci swiadczonych ustug. Firmy zajmujace si¢ audytem spétek gietdowych,
bankéw lub firm ubezpieczeniowych musialyby przedstawia¢ coroczne raporty,
szczegotlowo prezentujace ich wlasng dziatalnosé, ujawniajace ich migdzy-
narodowe powigzania oraz opisujace Swiadczone przez siebie ushugi, nie bedace
rewizja ksiag. Raporty te musialyby zawiera¢ m.in. opis stosowanych rozwiazan w
zakresie governance oraz systemu zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug, a takze
oswiadczenie zarzadu o skutecznosci tych rozwiazan.

Zdaniem wicedyrektora ACCA Rogera Adamsa ,,propozycja Komisji sta-
nowi wiasciwa reakcj¢ na obawy, jakie pojawily si¢ ostatnio, juz po uchwaleniu
ustawy Sarbanesa-Oxleya i aferze Parmalatu (firma wloska). Parmalat wyraznie
popchnal Europ¢ w kierunku amerykanskiej »kultury zasad«, ktorej pomnikiem
jest ustawa Sarbanes-Oxley. Biegli rewidenci i organy regulujace musza w pel-
ni zdawac¢ sobie sprawg z zagrozen i bez ustanku demonstrowac na zewnatrz, ze
stosuja jedynie najlepsze praktyki. Jest to wazne, by znalezé wlasciwa rowno-
wage w calym obszarze niedawno poszerzonej Unii Europejskiej” [Sawicka
2004].

Proponowane przez Komisj¢ migdzynarodowe standardy audytu (ISAS) zy-
skaly akceptacje ACCA, z zastrzezeniem, ze standardy te powinny by¢ wdro-
zone po ich zatwierdzeniu przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rewizji
Finansowe;j i Prac Poswiadczajacych (IAASB) i nie powinny podlega¢ procedu-
rze zatwierdzenia rownie skomplikowanej jak migdzynarodowe standardy ra-
chunkowosci.

Propozycje Komisji Europejskiej spotkaly si¢ z przychylnym przyjeciem ze
strony Europejskiej Federacji Ksieggowych (FEE), ktora jednak zauwaza, ze propo-
nowane rozwiazania nie ida dostatecznie daleko w kwestiach nadzoru, standardow
rewizji ksiag, niezaleznosci i odpowiedzialnosci.

Czlonkowie zarzadu powinni dbaé o przejrzystosé i efektywno$¢ systemu za-
rzadzania sp6tka oraz prowadzi¢ jej sprawy zgodnie z przepisami prawa i dobra
praktyka. Zarzad, we wspolpracy z rada nadzorcza, okresla strategi¢ oraz gtéwne
cele dziatania spoiki i jest odpowiedzialny za ich wdrozenie i realizacje.

Zarzad powinien zapewni¢ prowadzenie wlasciwej polityki informacyjnej i
przeptyw informacji wewnetrznych i zewnetrznych. Powinien rowniez regulamie i
wyczerpujaco informowa¢ rade nadzorcza o wszystkich istotnych sprawach doty-
czacych dziatalnosci spélki oraz o ryzyku zwigzanym z prowadzong dzialalnoscia i
sposobie zarzadzania tym ryzykiem.

Czlonkowie rad nadzorczych i zarzadow oraz biegli rewidenci powinni udzie-
la¢ uczestnikom walnego zgromadzenia wyjasnien i informacji dotyczacych spotki.
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THE INTERNAL AUDIT AS AN ELEMENT OF CORPORATE
GOVERNANCE

Summary

While being defined, the rules of corporate governance were based on the good practice of cor-
porate supervisory, to which the Cadbury Report, Greenbury and Hampel Reports, Combined Code
and Tumbull Report might be included.

Sudden and unexpected collapse of some large enterprises (Enron, WorldCom, Anders, Parmalat,
Ahold) and the incorrectness and frauds that were discovered then caused that the Sarbanes-Oxley
Act was passed by the United States Congress. The Act is more strict than British reports in the
sphere of responsibility and duties of people managing enterprises.

The Sarbanes-Oxley Act includes the obligation of creating an Audit Committee which super-
vises internal auditors’ work. The verification of efficiency of the internal control, risk management
and organisation management is executed by the Audit Committee on the order of Supervisory Board.
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