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DOKUMENTACJA CEN TRANSFEROWYCH
A STRATEGIE PRZEDSIEBIORSTW

1. Znaczenie pojecia ,strategia” w kontekscie cen transferowych

Pod pojeciem strategia” rozumie si¢ szeroki program wytyczania
i osiggania celow organizacji [S, s. 266]. Proces formutowania strategii obejmuje
okreslenie celow strategicznych i przygotowanie planu strategicznego, ktorego
realizacja poprzez odpowiednie dziatania sklada si¢ na proces wdrazania strategii.

Pojecie ,,strategia” mozna odniesé do cen transferowych' w dwojaki sposéb.
Z jednej strony oczywiste jest, ze ceny transferowe decyduja o kosztach
i przychodach poszczegolnych jednostek powiazanych?, a takze o podatkach
wplywajacych na ostateczng wielko$é zysku netto. Wiadomo réwniez, ze
maksymalizacja zysku przy zachowaniu plynnosci jest operacyjnym celem
przedsigbiorstwa. Jego osiagnigcie wptywa na maksymalizacj¢ rynkowej wartosci
przedsigbiorstwa uwazang za cel strategiczny i przekladajaca sie na maksymalizacje
bogactwa wiascicieli [2, s. 15 i nast.]. Sposob stosowania cen transferowych moze
wigc mie¢ duze znaczenie dla strategicznego celu przedsigbiorstwa. W przedsie-
biorstwach wielonarodowych (w ktérych ceny transferowe stanowia bardzo istotny
problem), posiadajacych filie w réznych krajach o odmiennych warunkach prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej oraz jej prawnych uregulowaniach - strategicz-

' Ceny, po ktérych przedsigbiorstwa zawieraja transakcje z podmiotami powiazanymi, inaczej
ceny wewnetrzne.

? Definicje przedsigbiorstw powiazanych zawiera Modelowa Konwencja Podatkowa (art. 9)
opracowana przez OECD. Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsi¢biorstw
wielonarodowych oraz administracji podatkowych wydane przez OECD rdwniez przyjmujg te
definicj¢ jako obowiazujaca: dwa przedsigbiorstwa sa powiazane, je$li jedno z nich bierze udziat
bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale drugiego przedsigbiorstwa albo jesli
te same osoby uczestnicza bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale obu
przedsigbiorstw. Na tej definicji opiera si¢ tez polskie ustawodawstwo (szerzej [6, P-3]).
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nym celem jest optymalizacja zysku netto ukladu uzaleznionych podmiotéw jako
calosci [3, s. 483]. Innymi slowy, przedsi¢gbiorstwa poprzez odpowiednie
ksztaltowanie cen transferowych staraja si¢ minimalizowa¢ obciazenia podatkowe’,
co $wiadczy o stosowaniu strategii minimalizacji obciazen podatkowych. Wéowczas
decyzja o wyborze miejsca lokalizacji kolejnej jednostki powiazanej jest
poprzedzona analiza mozliwosci wykorzystania cen transferowych w dazeniu do
celu strategicznego. Przykladem tego sa dzialania wielu grup wielonarodowych,
polegajace na zakladaniu jednostek powiazanych w tzw. rajach podatkowych [4].

Z innego punktu widzenia, sposob ustalania cen transferowych jest
uwarunkowany realizowang przez przedsig¢biorstwo strategia. Takie wlasnie ujgcie
charakteryzuje administracje podatkowe. W regulacjach prawnych dotyczacych cen
transferowych dopuszczalny jest wplyw stosowanej przez strony transakcji strategii
na metod¢ ustalania cen transferowych. Jednakze, ze wzgledu na oczywista
sprzeczno$¢ interesow przedsigbiorstw i wladz podatkowych, wsréd dopusz-
czalnych rodzajow strategii brakuje tej (omowionej powyzej), ktora najczgsciej
dominuje wéréd przedsigbiorstw®. Dokumentacja w zakresie cen transferowych,
bgdaca przedmiotem niniejszego artykutu, uwzglednia oczywiscie ujecie drugie, a
przedsigbiorstwa ja sporzadzajace musza udowodnié¢, Ze nie stosuja ujecia
pierwszego.

2. Strategiczna rola dokumentacji w zakresie cen transferowych
i jej zgodno$¢ z przepisami

W regulacjach podatkowych wigkszosci krajow, zgodnie z uchwalona przez
OECD Modelowa konwencja podatkowa i wytycznymi w sprawie cen
transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podat-
kowych preferowana jest zasada wolnego rynku (arm’s length principle), wedlug
ktérej warunki zawierania transakcji pomi¢dzy podmiotami powigzanymi powinny
odpowiada¢ warunkom, na jakich zawarlyby je podmioty niepowiazane. Bez
wzgledu na stosowane w danym kraju rozwigzania odnosnie do ci¢zaru dowodu,
podatnik zawsze musi dysponowac¢ odpowiednia dokumentacja okre$lajaca jego
sposéb wyceny transferu.

_ Poprawnie sporzadzona dokumentacja nie powinna budzi¢ zastrzezen organu
skarbowego, w przeciwnym razie transakcja zostanie oszacowana powtornie, a wy-

? Zgodnie z raportem firmy Emst & Young z badan cen transferowych w 2004 r., optymalizacja
obciazen podatkowych to wedtug 64% badanych przedsigbiorstw bardzo istotny czynnik ksztattujacy
polityke cen transferowych.

4 Zgodnie z raportem firy Emst & Young z badaf cen transferowych w 2004 r., zgodno$¢ z
przepisami podatkowymi to wedlug 89% badanych przedsigbiorstw bardzo istotny czynnik
ksztattujacy polityke cen transferowych.
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liczony przez administracj¢ podatkowa dodatkowy zysk, zostanie obcigzony
podatkiem (w Polsce stawka 50%). Zle sporzadzona dokumentacja moze wigc
spowodowaé znaczne koszty dla przedsigbiorstwa i wiaza¢ si¢ z wieloma prob-
lemami. Dlatego sporzadzanie dokumentacji w zakresie cen transferowych powinno
mie¢ dla kierujacych przedsigbiorstwem znaczenie strategiczne. W odniesieniu do
przedsi¢gbiorstw wielonarodowych zasadnicze decyzje wiaza si¢ z tym, czy
dokumentacja ma dotyczy¢ kazdego z regionéw prowadzenia dzialalnosci od-
dzielnie, czy wystarczy jedna, centralnie sporzadzona dokumentacja.

Administracje  podatkowe, oczekujac od podatnikéw  dokumentacji
potwierdzajacej zgodno$¢ wyceny transferu pomiedzy podmiotami powigzanymi z
zasada wolnego rynku, powinny mie¢ wypracowane wytyczne co do formy i tresci
takiej dokumentacji. OECD opracowala ogdlne wskazdowki w zakresie doku-
mentacji. Kazdy podatnik powinien racjonalnie rozwazy¢, czy jego wycena jest
zgodna z zasada wolnego rynku, wykazujac zainteresowanie dostgpnymi porow-
nywalnymi danymi o transakcjach wolnorynkowych. Administracja podatkowa
powinna by¢ w pelni usatysfakcjonowana, jezeli otrzyma dokumenty w
wyznaczonym terminie, ale sposdb prowadzenia i przechowywania tej doku-
mentacji zalezy od podatnika. Nie mozna oczekiwaé od podmiotu ponoszenia
wysokich kosztéw w celu uzyskania dokumentéw od przedsi¢biorstw powiazanych
badz poglgbionego badania poréwnywalnych danych. Ponadto podatnik nie jest
zobowiazany do prowadzenia dokumentacji do innych celéw niz podatkowe oraz
nie musi jej przechowywaé dluzej, niz wskazuja na to krajowe terminy
obowiazujace dla tego typu dokumentéw. Administracje nie moga zadaé doku-
mentoéw z okresow, w jakich mialy miejsce transakcje inne niz te, ktére podlegaja
badaniu. Nalezy tez ostroznie podchodzi¢ do dokumentéw dostepnych juz po
zawarciu transakcji, podatnik nie zawsze mégl dysponowaé informacjami w nich
zawartymi przed dokonaniem wyceny transakcji. Dokumentacje dotyczace wyceny
transakcji kontrolowanych podlegaja ochronie zgodnie z prawem do tajemnicy
handlowej czy naukowej, administracje muszg wigc dba¢ o zachowanie poufnosci
danych.

W wytycznych OECD znajduje si¢ wykaz tych informacji zawartych w
dokumentacji, ktére moga by¢ uzyteczne podczas dokonania wyceny transferu.
Ponizsza lista nie wyczerpuje w pelni zagadnienia, ale regulacje prawne wigkszosci
krajéw oparte s wlasnie na niej [6, 5. V6-V8]:

1. Informacje dotyczace kazdego z przedsigbiorstw powiazanych, uczestniczacych
w transakcji, a w szczegélnosci: krotki opis przedsigbiorstwa, struktura
organizacyjna, powiazania wlasnosciowe z grupa wielonarodowa, wysokosé
obrotdw i wyniki dziatania z kilku ostatnich lat przed zawarciem transakcji,
poziom transakcji podatnika z przedsigbiorstwami powiazanymi (kwota sprze-
dazy towaréw i $wiadczenia ustug, czynsz za dzierzawe aktywow rzeczowych,
wykorzystanie aktywdw niematerialnych, odsetki od pozyczek).
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2. Informacje o istocie transakcji: opis dobra lub ustugi, sposéb przeptywu pomig-

dzy przedsigbiorstwami powigzanymi, terminy.

Polityka wyceny cen transferowych obejmujaca stosowana metodologig.

4. Dokumentacja dotyczaca transakcji kompensacyjnych (np. dokonanie sprze-
dazy po nizszych cenach w zamian za nizsza oplatg licencyjng za korzystanie z
débr niematerialnych).

5. Opis strategii stosowanej przez przedsigbiorstwo, uzasadniajacej np. sprzedaz
po niskich cenach w momencie wejscia na nowy rynek.

6. Ogdlne warunki handlowe i ekonomiczne: opis branzy, skala rynku, konku-
rencyjnos$¢, ramy prawne, postep technologiczny.

7. Informacje o wykonywanych funkcjach uwzglgdniajacych zaangazowane
aktywa i ponoszone ryzyko. Funkcje moga obejmowa¢: produkcjg, montaz,
sprzedaz, dystrybucje, zarzadzanie zapasami, odpowiedzialnos¢ gwarancyjna,
finansowanie, szkolenia. Ryzyko moze wystgpowac¢ jako: ryzyko zmiany kosz-
tow, ryzyko zmiany ceny, ryzyko zwiazane z pracami badawczymi, ryzyko
finansowe, ryzyko posiadania aktywéw rzeczowych, np. maszyn i $rodkoéw
transportu.

8. Informacje finansowe, ktore moga wyjasnia¢ straty lub zyski, dokumenty
potwierdzajace wydatki, sprawozdania dotyczace kosztéow produkcji, prac
badawczo-rozwojowych.

Nalezy zwrdcié¢ uwagg na punkt 5, obejmujacy wptyw realizowanej strategii na
ceny transferowe. Wytyczne OECD dopuszczajg mozliwos¢ oddzialywania roznych
czynnikow na ceny transferowe m. in. strategii zarzadzania lub specjalnego rodzaju
dziatalnosci. Konkretne przyklady takich sytuacji to: wchodzenie na nowy rynek,
zwigkszanie udziatu na istniejacym rynku, wprowadzanie nowych produktéow na
rynek, powstrzymywanie rosnacej konkurencji.

W celu zminimalizowania kosztéw i czasu trwania kontroli podatkowych
administracje podatkowe i podatnicy powinni dazy¢ do porozumienia w zakresie
wielkosci potrzebnej dokumentacji oraz danych pozwalajacych na wycene transferu
zgodnie z zasada wolnego rynku. W zakresie dokumentacji dotyczacej débr niema-
terialnych 1 wewnatrzgrupowego $wiadczenia uslug obowiazuja zasady
szczegotowe [6, rozdz. VI i VII].

Polskie regulacje prawne obejmujace zagadnienie cen transferowych to przede
wszystkim: art. 11 1 9 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sob prawnych, art. 25 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych.

Artykut 9 Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych zobowiazuje
podatnikéw do prowadzenia ewidencji ksiggowej umozliwiajgcej okreslenie pod-
stawy opodatkowania i naleznego podatku. Dodany wraz z nowelizacja ustawy
punkt 9a, obowiazujacy od | stycznia 2001 r., narzuca na podmioty powigzane
obowiazek dokumentowania zawieranych miedzy soba transakcji. Wymagana w
Polsce dokumentacja wzorowana jest na wytycznych OECD i powinna obejmowa¢:

W
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1. Okreslenie funkcji, jakie spetnia¢ beda podmioty uczestniczace w transakcji (z
uwzglednieniem uzytych aktywow i podejmowanego ryzyka).

2. Okreslenie wszystkich przewidywanych kosztéw zwiazanych z transakcja oraz
formy i terminu zaplaty.

3. Metode i sposob kalkulacji zyskéw oraz okreslenie ceny przedmiotu transakcji,
okreslenie strategii gospodarczej oraz innych dzialan w jej ramach - jesli na
wartos¢ transakcji miata wplyw strategia przyjgta przez podmiot.

4. Wskazanie innych czynnikéw - jesli w celu okre$lenia wartosci przedmiotu
transakcji przez podmioty uczestniczace w transakcji uwzglednione zostaty te
inne czynniki.

5. Okreslenie korzysci oczekiwanych przez podmiot obowiazany do sporzadzenia
dokumentacji zwiazanych z uzyskaniem $wiadczen - w przypadku umoéw
dotyczacych $wiadczen (w tym ustug) o charakterze niematerialnym.
Obowiazek dokumentowania transakcji wystgpuje, jezeli laczna kwota

wynikajaca z umowy (lub jej rownowartos¢) lub rzeczywiscie zaptacona w roku

podatkowym 1laczna kwota wymagalnych w roku podatkowym s$wiadczen
przekracza rownowartosc:

e 100 tys. euro — gdy wartos¢ transakcji nie przekracza 20% kapitatu
zakladowego, okreslonego zgodnie z art. 16 ust. 7,

e 30 tys. euro — gdy transakcja polega na $wiadczeniu ustug, sprzedazy lub
udostgpnieniu warto$ci niematerialnych i prawnych,

e 50 tys. euro — w pozostatych przypadkach.

Ponadto koniecznos$¢ sporzadzania dokumentacji wystepuje podczas zawierania
transakcji z przedsigbiorstwami majacymi siedzib¢ w krajach stosujacych szkod-
liwa konkurencj¢ podatkowa, jezeli kwota wynikajaca z umowy przekracza warto$c
20 tys. euro. Podatnik zobowiazany jest przedltozy¢ dokumentacje¢ na zadanie
administracji podatkowej w ciagu 7 dni’.

Zblizone regulacje, ale odnoszace si¢ do oséb fizycznych, zawiera ustawa o
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Artykul 25a zawiera regulacje
identyczne z art. 9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, z wyjatkiem
progdéw sporzadzania dokumentacji. Osoby fizyczne musza prowadzi¢ doku-
mentacj¢ transakcji dotyczacych $wiadczenia ustug lub dobr niematerialnych
przekraczajacych 30 tys. euro, w pozostalych przypadkach dokumentacja jest
wymagana po przekroczeniu progu 50 tys. euro. Trzeci prog odnosnie do krajow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa jest taki sam, jak w ustawie
dotyczacej oséb prawnych.

Przy sporzadzaniu dokumentacji nalezy kierowaé¢ si¢ ustaleniami z
Rozporzadzenia Ministra Finansé6w w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw
podatnikéw w drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2000 r. w sprawie okre$lenia krajéw i
terytoriéw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkows,
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podatnikéw. W rozporzadzeniu tym zawarte sq m.in. szczegélowe regulacje
dotyczace warunkéw poréwnywalnosci transakcji, przede wszystkim zalecenie
analizy realizowanych przez strony transakcji funkcji oraz stosowanej przez nie
strategii.

Strategia gospodarcza moze, zgodnie z rozporzadzeniem, wplywac na metode¢
ustalania cen transferowych, jezeli przykladowo obejmuje:

1) stosowanie promocyjnych cen w momencie wejscia na rynek,

2) czasowga obnizke zyskow w zamian za zyski dlugoterminowe,

3) ponoszenie przez pewien okres wyzszych kosztow ze wzgledu na cel utrzyma-
nia si¢ na rynku lub che¢ zdobycia nowego.

Wymienione przyklady moga by¢ rozumiane w sposob ambiwalentny, dlatego
zawsze nalezy spodziewa¢ si¢ zainteresowania wladz podatkowych wplywem
strategii na ceny transferowe i przygotowa¢ odpowiednie dowody na jego istnienie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zadne z przedsi¢biorstw narazonych na
kontrol¢ podatkowa w zakresie cen transferowych nie powinno lekcewazy¢ pro-
blemu sporzadzania dokumentacji cen transferowych. Zgodnie z raportem firmy
Ernst & Young, od momentu istnienia obowigzku sporzadzania dokumentacji, a
wiec roku 2001, polskie organy podatkowe zazadaly przedstawienia dokumentacji
podatkowej podczas 68% odbytych kontroli [1]. Dokumentacja ta powinna
odzwierciedla¢ fakty dotyczace transakcji z podmiotami powigzanymi,
a przede wszystkim udowadnia¢ zgodno$é warunkow transakcji z zasada wolnego
rynku. Ewentualne réznice moga by¢ ttumaczone wplywem czasowo realizowanej
przez podmioty strategii, ze zrozumiatlym pominieciem strategii optymalizowania
obciazen podatkowych.
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TRANSFER PRICING DOCUMENTATION AND COMPANY STRATEGY

Summary

Transfer pricing documentation gives tax authorities their first impression of a company and its
transfer pricing policy. Such documentation must therefore be prepared with extreme care and
consideration, because transfer pricing is usually connected with tax-avoidance strategies. The factual,
economic and empirical presentation must be company-, product-, and market-specific, and ail specific
internal and external events that impact the company, financial performance and transfer pricing must
be detailed. In preparing documentation, companies are first faced with certain significant strategic
decisions. They must determine whether separate documentation must be developed for certain regions
or local countries or whether one global analysis will suffice for all of these regions or localities. The
companies must also decide how much documentation and information should be provided to the tax
authorities to meet these various documentation requirements and avoid any proposed tax adjustments
and penalties.
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