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W PRZEDSIEBIORSTWIE

1. Wstep

Wspdlczesnie polityka podatkowa speinia szczegblna role w zarzadzaniu
finansami. Wynika to z postgpujacego komplikowania si¢ proceséw gospodarczych,
ktéoremu towarzysza zmiany prawa podatkowego, przy tym dostosowywanie
systemu prawnego do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci ekonomicznej dokonuje si¢
jest zwykle z pewnym opéznieniem. Powszechne niedocenianie roli przed-
sigbiorcow w zyciu spolecznym doprowadzito do ugruntowania si¢ pogladéw
niebezpiecznych dla gospodarki. Prawo podatkowe jest postrzegane niemal
wylacznie jako instrument majacy na celu zapewnienie doplywu $rodkow
finansowych shuzacych zabezpieczaniu partykulamych intereséw grup spra-
wujacych wladze polityczna. Skutkiem takiego postgpowania jest dostrzeganie
wylacznie fiskalnej funkcji prawa podatkowego i krétkowzroczno$é w zarzadzaniu
finansami panstwa. Jej przejawem jest brak systemowosci i spdjnosci prawa
podatkowego, niejednolito$¢ orzecznictwa oraz interpretacji przepisow.

2. Nauka o podatkach a polityka podatkowa

Polityka podatkowa jest ksztaltowana przez wiele czynnikow. Sa to przede
wszystkim wplywy polityczne, w dalszej za$ kolejnosci wplywy ekonomiczne i
spoteczne. Ze wzgledu na ten wzajemny splot uwarunkowan nie jest mozliwe
osiagnigcie harmonii i idealnej wewngtrznej spdjnosci w obszarze owych
wpltywéw, decydujacych o polityce podatkowej i wzajemnie na siebie oddzia-
tywajacych racji.

W doktrynie podatkowej formulowane sa postulaty co do wymogéw, jakie
powinna spetnia¢ dobra i racjonalna polityka podatkowa prowadzona przez pans-
two. Sa one réznie okreslane, a ich zréznicowanie wynika z przyjecia odmiennych
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kryteriow co do celow, ktére dzigki polityce maja by¢ osiagnigte, Podstawowe cele
polityki podatkowej ujmowane sa w sposob nastgpujacy:
e sprawno$¢ w realizacji funkcji dochodowe;j,
e sprawno$é w realizacji funkcji pozafiskalnej,
e sprawiedliwo$¢ w roztozeniu cigzarow podatkowych,
e niskie koszty realizacji podatkow [2, s. 202].

Czesto zdarza sie, ze polityka podatkowa, powotujac si¢ na postulaty doktryny,
w rzeczywistosci daleko od nich odbiega. Ma to miejsce zwlaszcza wowczas, gdy
polityka podatkowa wypelniona jest negatywna treScia. Staje si¢ wtedy
zagrozeniem dla wolnosci podatnikéw, albowiem narusza ich prawa i wolnosci
ekonomiczne. Oznacza to, ze zagrazajac zdrowiu gospodarki, obraca si¢ przeciwko
organizmowi gospodarczemu.

3. Ksztaltowanie polityki podatkowej w Polsce

Zalozenia polityki podatkowej w Polsce sprowadzaja si¢ do uwzglednienia racji,
ktore pozwola pogodzi¢ realizacj¢ funkcji dochodowej podatkéw ze skutecznym
oddzialywaniem na wzrost gospodarczy i z rownoczesnym przestrzeganiem
unikania przesady w ksztaltowaniu ciezar6w podatkowych. Stosowane formy
podatkowego oddziatywania oraz szczegotowe srodki s zmienne w czasie. Dzieje
si¢ tak przede wszystkim dlatego, Ze tres¢ polityki podatkowej podlega doraznej
grze interes6w publicznych.

Do podstawowych celéw polityki podatkowej o znaczeniu systemowym zalicza
si¢ w szczegolnosci [7, s. 15-27]:

1. Zachowanie neutralnosci podatkowej w procesach gospodarczych. Neutralno$c¢
moze chroni¢ fiskalne funkcje opodatkowania, a jednoczesnie byé Srodkiem
ksztaltowani preferencji makroekonomicznych oraz makrospotecznych.

2. Ograniczenie ulg stosowanych w podatkach, zaréwno tych, ktére maja charakter
podmiotowy, jak i tych, ktére maja charakter przedmiotowy. Upraszcza to
system podatkowy, a jednocze$nie obiektywizuje zasady oddziatywania
podatkéw na dzialalno$¢ gospodarcza oraz dzialalnos¢ zarobkowa.

3. Obnizenie kosztéw pracy poprzez obnizenie nominalnych stawek opodatkowania
stosowanych w przedzialach dochodowych, a takze ograniczenie poziomu
skadek obciazajacych dochdd. Takie dziatanie moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia dynamiki produkcji, a tym samym do powstania nowych miejsc
pracy.

4. Obnizenie opodatkowania dochodéw oséb fizycznych. Ziagodzenie bezpos-
redniego opodatkowania dochodéw osobistych moze przynies¢ korzysci w
postaci ujawniania dzialalnosci prowadzonej dotychczas w szarej strefie,
podatki bowiem nie powinny przekresla¢ motywacji do pracy badz tez czynié
jej nieoptacalna.
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5. Obnizenie opodatkowania dochodéw os6b prawnych. Rozwiazanie takie
odbierane jest jako przyjazne w stosunku do gospodarczego zaangazowania i
przedsigbiorczosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Jest tak
przede wszystkim dlatego, ze zwigksza si¢ zdolno$¢ akumulacyjna
przedsigbiorcow.

6. Zapewnienie stabilnosci rozwiazan prawnopodatkowych. Panstwo powinno
stworzy¢ podatnikom mozliwie stabilne warunki rozwoju. Brak stabilnych
rozwigzan podatkowych oznacza, ze nalezy liczy¢é si¢ z czgstymi
niespodziewanymi i zaskakujacymi zmianami w polityce podatkowej, co moze
naruszy¢ podstawy dziatalnosci gospodarczej.

7. Uproszczenie zasad i przepisow podatkowych. Skomplikowane w swej tresci
rozwiazania podatkowe czg¢sto narzucaja podatnikowi obowiazek, ktérego nie
potrafi spelnié. Jednoznaczne w swej tresci przepisy podatkowe zwigkszaja
zaufanie do prawa podatkowego, a jednoczesnie usuwaja przyczyng
nadmiernego fiskalizmu (zapobiegajg manipulacji i naduzyciom przy
fiskalnych interpretacjach stosowanych przez organy podatkowe).

Realizacja systemowych zadan polityki podatkowej niezmiernie rzadko
przebiega w sposob harmonijny, ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania
gospodarcze i spoleczne, w ramach ktorych polityka podatkowa jest prowadzona.

Nakladanie obciazen fiskalnych powodowato i bgdzie powodowato okreslone
zachowania podatnikow zarowno w sferze decyzji gospodarczych, jak i
oddziatywania na konsumpcj¢. Wiadza panstwowa dysponuje jednak réznymi
metodami ksztalttowania wielkosci i cigzaréw podatkowych. Moze to by¢ rodzaj
nalozonego obcigzenia, stawka podatkowa, skala opodatkowania badz tez réznego
rodzaju preferencje fiskalne [1, s. 10].

Prowadzona w Polsce polityka podatkowa doprowadzila do uksztattowania
takiego systemu opodatkowania, w ktdérym réznego rodzaju ulgi i zwolnienia
podatkowe stanowia istotny element kazdego podatku (sg w stosunku do tych
elementow wtéme). Preferencje podatkowe tagodza wysokos¢ opodatkowania, lecz
komplikuja jednoczesnie caty system podatkowy. Nalezy zatem pamigtac, iz celem
ulg i zwolnien podatkowych nie jest rezygnacja z opodatkowania, ale wytgcznie
redukcja nalozonego obciazenia podatkowego [4, s. 18].

Prawo podatkowe dzieli si¢ na ogdlne i szczegotowe. Obowigzujace zasady
ogolnego prawa podatkowego uregulowane zostaly w Ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa ( DzU nr 137, poz. 926 z pézn. zmian.). Przepisy te
zawieraja definicje podstawowych pojgé, okreslaja organy podatkowe i ich
wlasciwos¢, reguluja zagadnienia zwigzane z powstawaniem 1 wygasaniem
zobowiazan podatkowych oraz normuja procedury postgpowania podatkowego. W
tej ostatniej czgsci (procesowym prawie podatkowym) znajdujg sie ogdlne zasady
okreslajace istot¢ samoograniczenia dla organdéw podatkowych. Ich znajomos$c¢
pozwala, w razie zaistnienia sporu lub koniecznosici przedstawienia wilasnych
argumentéw, na aktywny udzial i kontrol¢ prawidlowosci postgpowania
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prowadzonego przez urzad skarbowy Ilub inspektorow. Reguty, ktorych

przestrzeganie nalezy do obowiazkow organow skarbowych, sa nastepujace [3,

s. 71-103]:

e Zasada praworzadnosci, ktéra naktada na organy skarbowe $cisty obowiazek
dziatania wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Konsekwencja tego jest
$cista formalizacja postgpowania podatkowego, kazde za$ dziatahie organu, nie
majace oparcia w przepisach, jest bezprawne.

e Zasada wzbudzania zaufania do organdéw podatkowych, nakladajaca na
urzednikéw obowiazek wiasciwego i etycznego postgpowania w kontaktach z
podatnikiem.

e Zasada udzielania informacji prawnej stronom postgpowania, dzigki ktorej
przedstawiciele fiskusa, na wniosek podatnika, majg obowiazek udzielaé
informacji o przepisach prawa pozostajacych w zwiazku z rozpatrywana
sprawa. Wlasciwa realizacja tej zasady wymaga jednak aktywnosci podatnika,
ktéry nie powinien dopusci¢ do interpretowania przepiséw bez jego wiedzy i
uczestnictwa.

e Zasada prawdy obiektywnej, zgodnie z ktéra organ prowadzacy postgpowanie
musi dokona¢ analizy wszelkich dowodéw i faktow mogacych mie¢ wplyw na
przyszie rozstrzygnigcie. Pominigcie jakiejkolwiek okolicznosci, istotnej dla
wyjasnienia sprawy w postgpowaniu podatkowym, stwarza mozliwo$é
wzruszenia wydanej w jego wyniku decyzji.

e Zasada czynnego udzialu stron w postgpowaniu podatkowym, dajaca
podatnikom prawo bezposredniego uczestniczenia w wyjasnianiu sprawy oraz
wypowiadania si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow i zgloszonych zadan.

e Zasada przekonywania, wyrazajaca si¢ w szerokim motywowaniu
rozstrzygni¢é. Zgodnie z ta zasada organy podatkowe powinny wyjasniac
zasadno$¢ przestanek, ktorymi kieruja si¢ przy zatatwianiu spraw, aby w miarg
mozliwoéci doprowadzi¢ do wykonania przez nie decyzji bez stosowania
$rodkoéw przymusu.

e Zasada szybkosci i prostoty dzialania, nakladajaca na organy podatkowe
obowiazek wnikliwego dziatania, nie dopuszczajaca do zbe¢dnej zwiloki i
postugujaca si¢ mozliwie najprostszymi s$rodkami stuzacymi wyjasnieniu
sprawy. '

e Zasada pisemnej formy postgpowania, ktora sluzy prawnej skutecznosci
podejmowanych przez organy podatkowe dziatan.

e Zasada dwuinstancyjnosci post¢gpowania, ktéra daje stronie prawo domagania
si¢ dwukrotnego merytorycznego rozpatrzenia tej samej sprawy przez dwa
rézne organy podatkowe.

e Zasada trwalosci decyzji ostatecznych, ktéra oznacza przede wszystkim, iz
decyzje od ktérych nie stuzy odwolanie w postgpowaniu podatkowym, sg
ostateczne.
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e Zasada jawnosci postgpowania oznaczajaca, ze postgpowanie podatkowe jest
jawne wylacznie dla stron tego postgpowania.

Prowadzenie skutecznej polityki podatkowej przez firme¢ wymaga rowniez
znajomos$ci i wykorzystywania instrumentéw podatkowych, ktére moga by¢
stosowane przez urzedy skarbowe (decyduje w tej sprawie naczelnik urzedu) w
szczegblnych wypadkach uzasadnionych czynnikami obiektywnymi. Jezeli
przemawia za tym interes publiczny lub wazny interes podatnika, za ktéry uwaza
si¢ w szczegolnosci zagrozenie jego egzystencji, zastosowanie moga znalezé naste-
pujace instrumenty:

e ulgi w zaplacie:
— rozlozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowe;j,
— odroczenie terminu platnosci podatku;

e zaniechanie poboru podatku:

— ogoblne (ustanawiane przez Ministra Finansé6w w drodze rozporzadzenia),

— indywidualne (okreélane w decyzji podatkowe;j);

ograniczenie wysokosci pobieranych zaliczek na podatki,

umorzenie zalegtosci podatkowe;j,

inne wydane na podstawie szczegétowego prawa podatkowego i specjalnych

aktow prawnych (np. odliczenia od podstawy opodatkowania, odliczenia od

podatkéw, zwigkszenie lub przyspieszenie amortyzacji, ulgi przyznawane w

zwiazku z klgskami zywiotowymi) [6, s. 221-225].

W konstruowaniu polityki podatkowej firmy nalezy rowniez uwzglednic te
przepisy szczegétlowego prawa podatkowego, ktdre ustanawiaja szczegdlne
obowiazki i uprawnienia, a takze daja mozliwo$¢ zmniejszania obciazen fiskalnych
dla konkretnego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej [5, s. 9]. Opisane zasady i
instrumenty sa niezbgdne w konstruowaniu polityki podatkowej. Stanowia aspekt
formalny, przynoszacy w efekcie ograniczenie ryzyka podatkowego.

Sprawy podatkowe danej firmy powinny byé na biezaco analizowane. Dzigki
temu wyksztalcajq si¢ standardy dzialania mogace w efekcie przyniesé okreslone
oszczednosci. Do takich standardow mozna zaliczy¢ m.in.:

e analiz¢ podatkowa podejmowanych inwestycji,

e analize podatkowg umoéw,

e biezaca analiz¢ ulg podatkowych,

e rozpoznanie i zastosowanie norm rachunkowo$ci, ograniczajacych ryzyko i
przynoszacych oszczednosci podatkowe,

e dywersyfikacj¢ ryzyka poprzez wspotprace z doradca podatkowym.

Kolejny filar budowy polityki podatkowej firmy stanowi zastosowanie zasad
efektywnej komunikacji (umiej¢tnosci spotecznych) w kontaktach z przeds-
tawicielami skarbowosci lub innych podobnych instytucji.
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4. Podsumowanie

Nie jest odkrywcze stwierdzenie, iz im niZsza jest wysoko$¢ obciazen
podatkowych i parapodatkowych w postaci skladek ZUS, tym wigksze sa szanse
firmy na sprostanie konkurencji, na rynku zaréwno krajowym jak i zagranicznym.
Wigksze sa rowniez mozliwosci alokacji srodkéw migdzy nowe przedsigwzigcia
gospodarcze.

Im bardziej skomplikowany jest system podatkowy i im wyzsze sa obciazenia
podatkowe, tym wigksza jest rola stosunkowo mato znanej i tajemniczej galezi
prawa — prawa podatkowego, ktorego jednym ze skutkéw jest zmniejszenie obcia-
zen podatkowych przy jednoczesnym osiagnieciu innych istotnych korzysci
prawnych i ekonomicznych.
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LONG-TERM TAX POLICY IN A COMPANY
Summary

Knowledge of taxes and tax law is essential under free-market economy for two main reasons.
Firstly, taxes constitute an essential legal instrument of the state’s influence on its subordinated
subjects. Secondly, the possession of due tax knowledge enables to adapt to legal solutions and to
minimize taxation detriments. For those reasons, tax education is essential not only for a company but
also for the whole society.
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