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1. Wstep

Kreujac wspélczesnos¢ i rozwazajac przyszly byt naszych miast, dziedzictwo
traktujemy zaréwno jako trwatly rezultat tego, co dzialo si¢ w nich w przesziosci,
jak i1 jako oparcie, swoisty fundament, na ktérym budujemy przysztos¢. Takie po-
dejscie staje si¢ wielka szansa dla naszych zamierzen, pod warunkiem wlasciwego
podejscia do owego dziedzictwa. Chodzi bowiem o to, by podobnie, jak to si¢ dzie-
je w wielu historycznych osrodkach miejskich w Europie, mozliwie harmonijnie
wiazaé przeszlos¢ z przysztoscia. Doswiadczenie wielu miast pokazuje, ze zabyt-
kowa substancja historyczna i kulturalna jest w systemie gospodarki rynkowej war-
toscig podnoszaca gospodarcza atrakcyjno$¢ miast. Przyciaga bogatych inwesto-
réw, daje podstawe rozwoju przemyshu turystycznego. A zatem — nie tylko wyma-
ga wielkich srodkéw na konserwacj¢ zabytkéw, ale te srodki pozyskuje — pod wa-
runkiem Ze miasto wypracowuje wlasciwa strategi¢ swojego rozwoju. Musi ona
uwzglednia¢ prawa rynku, ale takze ingerencj¢ madrej wladzy, stosowac specjalng
ochron¢ prawng i wykorzystywac opini¢ srodowisk naukowych i kulturalnych
[Migdzynarodowe Centrum Kultury 2000, s. 14-16].

2. Pojecie dobra kultury i zabytku

Od 15 lutego 1962 r. obowiazywala w Polsce ustawa o ochronie débr kultury,
wedlug ktérej dobrem kultury byl kazdy przedmiot ruchomy albo nieruchomy,
dawny albo wspélczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego
ze wzgledu na jego wartos$¢ historyczna, naukowa czy artystyczna. Nowa ustawa! o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami znosi pojgcie dobra kultury i zastgpuje

I Ustawa z dnia 23 lipca 2003 . o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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je pojeciem zabytku [DzU nr 162, poz. 1659]. Zabytek wedtug nowej ustawy to
nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich cze¢sci lub zespoty bedace dzietem cztowieka
lub zwigzane z jego dzialalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej epoki, lub
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posia-
dana wartos¢ historyczna, artystyczna czy naukowa.

Zabytki nieruchome to: krajobrazy kulturowe; uklady urbanistyczne, ruralis-
tyczne i zespoly budowlane; dzieta architektury i budownictwa; dzieta budownic-
twa obronnego; obiekty techniki, a zwlaszcza kopalnie, huty, elektrownie i inne
zaklady przemystowe; cmentarze; parki, ogrody i inne formy zaprojektowane;j zie-
leni; miejsca upamigtniajace wydarzenia historyczne albo dzialalno§¢ wybitnych
osobistosci czy instytucji.

Zabytki ruchome to: dziela sztuk plastycznych, rzemiosla artystycznego i sztu-
ki uzytkowej; kolekcje stanowiace zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzad-
kowanych wedtug koncepcji 0séb, ktére je tworzyly; numizmaty oraz pamiatki hi-
storyczne; wytwory techniki; materiaty biblioteczne?; instrumenty muzyczne; wy-
twory sztuki ludowej i rekodzieta; przedmioty upamigtniajace wydarzenia histo-
ryczne albo dzialalnos¢ wybitnych osobistosci czy instytucji.

W ustawie wyjasnia si¢ réwniez pojecie zabytku archeologicznego, ktéry ozna-
cza zabytek nieruchomy b¢dacy powierzchniowa, podziemna lub podwodng pozo-
staloscia egzystencji i dzialalnosci czlowieka, ztozonga z nawarstwien kulturowych i
znajdujacych si¢ w nich wytworéw albo ich $ladéw, badz zabytek ruchomy begdacy
tym wytworem.

Zabytki archeologiczne to: pozostatosci terenowe pradziejowego i historyczne-
go osadnictwa; cmentarzyska; kurhany; relikty dziatalnoséci gospodarczej, religijnej
1 artystycznej. Ochronie moga podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tra-
dycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy czy jednostki osadnicze;j.

Zabytek wedlug ustawy to takie dobro kultury, ktére wpisane jest do rejestru
zabytkéw, do inwentarza w muzeach lub wchodzacych w skiad bibliotek. Pojecie
»~dobro kultury” wystgpuje tu pomocniczo, w szerszym znaczeniu obejmujacym
wszystkie zabytki. W pojeciu tym mieszcza si¢ jednak inne kategorie przedmiotéw
i artystycznych $rodkéw wyrazu, ktérych nie mozna zaliczy¢ do zabytkéw. Odnie-
sienie to bylo konieczne ze wzglgdu na wystepowanie pojecia ,,dobra kultury” w
tym najpelniejszym rozumieniu, w Konstytucji RP i w umowach mig¢dzynarodo-
wych. W nowej ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami zrezygnowa-
no z débr kultury. Ale tylko formalnie, bo faktycznie pojgcie takie istnieje. Zatem
pojecie ,,zabytku” miesci si¢ w pojeciu ,,dobra kultury” i w tym artykule stosowane
sa one zamiennie, cho¢ nalezy traktowa¢ dobra kultury nieco szerzej, réwniez w
stosunku do zabytkéw nie wpisanych do rejestru zabytkdw, ktére w $wietle ustawy

2 Mowa o nich w art. 5 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.



136

zabytkami nie sa. Pojecie dziedzictwa kulturowego (narodowego) obejmuje pozo-
stawiony nam artystyczny i kulturalny spadek minionych pokolen.

Pojecie zabytku i dobra kultury jest zawarte w ustawie, ale tak naprawde¢ kazdy
sam definiuje sobie te pojgcia; zalezy to od jego wrazliwosci na pigkno, kulturg i
sztuke¢. Dostrzeganie wartosci w spusciznie naszych przodkéw jest sprawa bardzo
indywidualna. Wazne jest, aby zauwazy¢ ten problem i nie pozwoli¢ na zatracenie
naszej tozsamos$ci kulturowej przez ochrong jej materialnej substancji.

Zabytki podlegaja ochronte i opiece, bez wzgledu na stan zachowania. Ochrona
zabytkéw polega przede wszystkim na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majacych na celu:
~ zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwia-

jacych trwate zachowanie zabytku oraz ich zagospodarowanie i1 utrzymanie;

— zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci za-
bytkéw;

— udaremnienie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;

— przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu albo nielegalnemu wywozowi zabytkéw
za granice;

— kontrolg stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw;

— uwzglednienie zadaf ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz przy ksztaltowaniu srodowiska.

3. Ochrona débr kultury w Polsce

W przesztosci czgsto zabytki traktowane byly jako wartosci, wokoét ktérych in-
tegrowat si¢ naréd. Mialo to istotne znaczenie, zwlaszcza wéwczas gdy Polska by-
ta pod zaborami. Obecnie Polacy nie musza juz walczy¢ o swoje panstwo. Idea in-
tegracji europejskiej z udzialem naszego kraju stala si¢ faktem. Dlatego sens ochro-
ny débr kultury jest inny. Integracja ponadnarodowa, w innych niz kultura dziedzi-
nach, nie powinna automatycznie likwidowa¢ réznorodnosci kulturowej, bo ujed-
nolicenie to zubozenie kulturowe. Wlasnie teraz powinnismy podkresla¢ nasza kul-
turowg odrgbnos¢ i szczegdlnie ja chronié. Dziedzictwo kulturowe jest dobrem pu-
blicznym i to stanowi podstawe dla jego ochrony. Zabytkowe budowle, historyczne
miasta, ludowa architektura wsi czy pigkne krajobrazy sa dla ludzi — dla spoteczno-
sci lokalnych, regionalnych, narodowych, i wreszcie dla nas wspétczesnych i na-
stgpnych pokolen [Pawlowska, Swaryczewska 2002, s. 11-13].

Wszelka ochrona wartosci przestrzennych zaréwno naturalnych, jak 1 kulturo-
wych wymaga wigkszych albo mniejszych ograniczen form zycia wspoélczesnego.
Zwykle gospodarzymy przestrzenia odziedziczong. Dlatego pogodzenie potrzeb
przestrzennych ludzi z ochrona zabytkéw, ktére réwniez si¢ w niej znajduja, jest
zadaniem bardzo trudnym. Jednak wsréd potrzeb wspdlczesnego cztowieka nie
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wszystkie sa sprzeczne z postulatami ochrony. Wyjatkowa pozycje zajmuja tury-
styka i rekreacja. W tym wypadku mamy do czynienia z zasadnicza zbieznoscia in-
tereséw. Ludzie wypoczywajacy chetnie korzystaja z chronionych waloréw, co
skutkuje przeznaczaniem czesci dochodéw z turystyki na ich podtrzymywanie,
udostgpnianie czy promowanie. To jednak czasami moze mie¢ negatywne skutki.
Nadmierna i niewlasciwa eksploatacja turystyczna moze takze zagrozi¢ chronio-
nym walorom.

Ustawa przewiduje nast¢pujace formy i sposdb ochrony zabytkéw:

— wpis do rejestru zabytkéw,

— uznanie za pomnik historii,

— utworzenie parku kulturowego,

— ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Do rejestru zabytkéw wpisuje si¢ zabytek nieruchomy na podstawie decyzji
wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu na wniosek albo
wlasciciela zabytku nieruchomego, albo uzytkownika wieczystego gruntu, na kto-
rym znajduje si¢ zabytek nieruchomy. Zabytek ruchomy do rejestru wpisuje si¢ na
podstawie decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw albo na wniosek wila-
Sciciela tego zabytku.

Istotng forma ochrony zabytkéw w Polsce jest uznanie za pomnik historii przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Pomnikiem historii moze sta¢ si¢ zaby-
tek nieruchomy wpisany do rejestru zabytkéw lub park kulturowy o szczegdlnej
wartosci dla kultury, okreslajac jego granice.

Kolejna forma ochrony dotyczaca zabytkowych parkéw jest utworzenie przez
rad¢ gminy, po zasi¢gnigciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, parku
kulturowego. Jego celem jest ochrona krajobrazu kulturowego oraz zachowanie
wyrézniajacych si¢ krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charaktery-
stycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;j.

Ochrong zabytkéw i opiekg nad zabytkami uwzglednia si¢ przy sporzadzeniu i
aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, powiatéw,
gmin i miast. W strategiach, planach, koncepcjach uwzglednia si¢ krajowy pro-
gram ochrony zabytkdéw; okresla si¢ rozwiazania niezbedne do zapobiegania za-
grozeniom dla zabytkdéw, zapewnienie im ochrony przy realizacji inwestycji oraz
przywracania zabytkéw do jak najlepszego stanu; ustala si¢ przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad zabytkami.

Ochrony potrzebuja niemal wszystkie zabytki. Nawet rezerwaty przyrody czy
zabytki w formie trwalej ruiny wymagajq zabezpieczen i1 konserwacji. Brak srod-
kéw finansowych szczegdlnie szybko wplywa na stan dziedzictwa kulturowego.
Zostawienie go samemu sobie rozpada si¢, nawet gdy go nikt umyslnie nie niszczy
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— nie tamie zadnych przepiséw prawnych. Dlatego skuteczny pomyst na finanso-
wanie débr kultury jest niezb¢dnym uzupetnieniem ochrony prawne;.

Obecnie uprawnienia stuzb konserwatorskich sa duzo wigksze. Musi istnie¢
Scista wspétpraca tych stuzb, podmiotéw zaangazowanych w ochrong zabytkéw
(np. wlascicieli) i wladz samorzadowych. Partnerstwo to jest, jak si¢ wydaje, wa-
runkiem koniecznym wiasciwego traktowania zabytkéw i dbalosci o ich utrzyma-
nie. Samorzady partycypuja w zagospodarowaniu przestrzennym wokét zabytkéw,
moga wskazywacé na nie jako lokalizacjg¢ dla firm, ktére bylyby zainteresowane ich
nabyciem, dazac do rozwijania turystyki stanowiacej element rozwoju regionu, i z
tego powodu sa z natury rzeczy zainteresowane ochrong zabytkéw, ktére promuja
region i daja zatrudnienie jego mieszkancom’.

Polska nie wykorzystuje nalezycie swego potencjalu ani w dziedzinie kultury,
ani turystyki. Podstawowa wartoscia tego potencjatlu sa zaréwno zabytki, jak i zna-
komicie wykwalifikowana kadra konserwatorska. Jednak obecnie, réwnolegle z
sukcesami konserwatorskimi osiagnigtymi przy niektérych zabytkach w duzych
miastach, niemal zupelnie pomija si¢ zabytki znajdujace si¢ w mniejszych osrod-
kach terenowych. Brakuje i pomyshu i pienigdzy na wykorzystanie setek czasem
unikatowych wre¢cz zabytkéw w malych miasteczkach i na wsiach. Skoro w per-
spektywie najblizszych lat nie mozna spodziewac sig¢ istotnego wzrostu dotacji
panstwowych na konserwacjg, trzeba radykalnie zmieni¢ myslenie w tej dziedzinie.
Chyba najwazniejsza bgdzie tu proba wspétpracy stuzb konserwatorskich z otocze-
niem. Uswiadamianie ludziom, w jakim otoczeniu zyja — wartosci zabytkowych
budowli 1, co najwazniejsze tego, ile oni moga na tym zyska¢. Ponadto bardzo mate
naktady finansowe stanowig bolaczk¢ wszelkich instytucji kulturalnych w naszym
kraju, jest wigc szczegblnie wazne, by te niewielkie srodki wykorzystywac jak naj-
lepiej. Niestety, ustawa nie wskazuje na pozabudzetowe zrédta finansowania za-
bytkéw. Mowa jest tylko o finansowaniu z budzetu panstwa. Mozna wigc postulo-
waé o wprowadzenie do ustawy o zabytkach zapiséw stwarzajacych warunki, w
ktérych zabytki zarabiaja na siebie, tworzac jednocze$nie nowe miejsca pracy dla
wielu ludzi.

Wedlug sondazy opinii publicznej wigkszo§¢ Polakéw uwaza, ze Polska jest
krajem o brzydkiej architekturze i nieestetycznych rozwiazaniach w gospodarce
przestrzennej. Przyczyny tego stanu rzeczy sa rézne, ale jedna z nich sa niewatpli-
wie niewlasciwe rozwiazania w dziedzinie ochrony zabytkéw. Stuzby konserwa-
torskie maja tu duza wladze, lecz jednoczesnie brak mozliwosci egzekwowania
prawa i brak umiejetnosci wspétpracy z otoczeniem. Réwniez fiskalizm skutecznie
hamuje wiele wlasciwych rozwiazan. Efektem tego jest m.in. to, ze turystyka za-

3 We Francji kazdy statystyczny zabytek daje zatrudnienie pieciu osobom i znaczna sumg pie-
nigdzy gminom.
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graniczna nie jest w Polsce nalezycie rozwinigta, a bilans przyjazdéw i wyjazdéw
jest dla kraju niekorzystny.

Ochrona dziedzictwa kulturowego w Polsce to dziedzina czesto pomijana i nie
doceniana. Owszem brak $rodkéw to istotny problem. Czgsto jednak brakuje ini-
cjatywy, zamykanie probleméw ochrony w niewielkim kregu kadry konserwator-
skiej, brak wspolpracy z otoczeniem i brak rozwiazan prawnych, np. w zakresie fi-
nansowania pozabudzetowego zabytkéw czy zwolnien podatkowych na rzecz za-
bytkéw. Do tego dochodzi zmiana mentalnosci spoleczenstwa, wiedzy na temat
débr kultury, dostrzegania zabytkéw, nie tylko tych sztandarowych. Moze wreszcie
zaczniemy traktowac zabytki jako mozliwos¢ rozwoju regionu, tworzenia nowych
miejsc pracy, edukacji dzieci i mlodziezy. Wtedy i same zabytki na siebie zarobia.

4. Zabytki jako czynnik rozwoju duzych miast

Znaczenie sektora kultury w rozwoju i podnoszeniu atrakcyjnosci miast mozna
rozpatrywa¢ w wielu aspektach. Dotycza one wszystkich podstawowych elemen-
téw miasta: jego mieszkafcéw, gospodarki i przestrzeni. Przez swoja zlozonos¢
oraz bazowanie na kreatywnosci i innowacji jego wpltyw wykracza takze poza gra-
nice miasta — sektor kultury moze stymulowac rozwdj innych funkcji, utatwié¢ wia-
$ciwe profilowanie funkcji miasta — stanowi¢ o jego ekonomiczne;j sile.

Srodowisko kulturalne miasta, jego kulturalny kapital tworzy historia oraz
wszyscy, ktorzy sg wspolczesnie wspdtodpowiedzialni za oferte kulturalng miasta
— twdrcow, przez instytucje publiczne i podmioty prywatne dostarczajace na rynek
débr i ustug kultury, podmioty posredniczace w ich dystrybucji, instytucje eduka-
cyjne, pracownikéw i1 odbiorcow kultury. Wyksztalcenie kapitatu kulturalnego za-
lezy od ztozonego zespotu historycznie uksztaltowanych czynnikéw natury kultu-
rowej, spotecznej, ekonomicznej i politycznej, dlatego w petni wyksztalcony poja-
wia si¢ dopiero na pewnym etapie rozwoju miasta. Znaczenie kapitatu kulturalnego
dla rozwoju miasta mozna rozpatrywac¢ przez pryzmat korzysci spotecznych i eko-
nomicznych.

Ekonomiczne znaczenie kapitatu kulturalnego tkwi gtéwnie w zabytkach, ktére
wzbogacaja jakosciowa i ilosciowa ofert¢ kulturalna miasta, wptywaja na rozwdj
turystyki, generuja nowe miejsca pracy, dochody oraz zwigkszaja ofertg¢ eksporto-
wa miasta. Zabytki bezposrednio wplywaja na jakos¢ i estetyke przestrzeni miej-
skiej, promocj¢ i wizerunek miasta. Odgrywaja szczegdling rol¢ w zatrzymywaniu
obecnych i przyciaganiu nowych turystéw, mieszkancéw i inwestorow. W wypad-
ku inwestoréw, kapitat kulturalny jest szczegdlnie wazny z punktu widzenia inwe-
stycji zwigzanych z sektorem ustug. Zabytki coraz cz¢sciej odgrywaja istotna rolg
w funkcjonowaniu gospodarki miejskiej.

W strategiach rozwoju wielu miast dziedzictwo kulturowe uznane zostalo za
obiektywny czynnik rozwoju. Rézne sa sposoby realizacji tych strategii przez wia-
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dze lokalne. Sprowadzaja si¢ one do dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa kultu-
rowego — poprawy jakosci przestrzeni miejskiej, promocji srodowisk artystycz-
nych, tworzenia sieci promocji i dystrybucji débr kultury, organizowania i finan-
sowania imprez kulturalnych, utatwien dotyczacych rozpoczynania dzialalnosci w
branzach zwiazanych z turystyka. W niekt6rych miastach utworzono instytucje ma-
jace na celu udzielanie wszelkich informacji zwigzanych z rozpocz¢ciem dziatal-
nosci w tym sektorze, prowadzenie bazy danych (dotyczy m.in. planowanych dzia-
tan, dostgpnej infrastruktury itp.). Innym przykladem sa instytucje dzialajace na
rzecz rozwoju porozumienia migdzy kultura a biznesem, ktére kieruja si¢ zasada, iz
biznes powinien wspiera¢ dziatalno$¢ kulturalng, poniewaz dzialalno$¢ ta przynosi
wymierne zyski dla miast i regionu.

Zabytki — stanowiace czg$¢ sektora kultury — wplywaja na rozwdj miasta w wielu
obszarach. Maja bezposredni wplyw na rynek pracy przez tworzenie miejsc pracy w
publicznych instytucjach kultury. Wptywaja na ten rynek réwniez posrednio, tworzac
miejsca pracy w sektorach zwiazanych z turystyka kulturowa (gastronomia, hotele
itp.). Zabytki moga przyczynic si¢ do wzrostu dochodéw budzetu lokalnego bezpo-
$rednio ze sprzedazy dobr i1 ustug kultury na rynku wewnetrznym (miasta) i ze-
wnetrznym (eksport tworzonych w miescie débr i ushug kultury) oraz zyskéw uzy-
skanych zaréwno z podatkéw od dochodéw firm i 0séb zatrudnionych, jak i podat-
kéw od nieruchomosci. Ponadto zabytki moga wplyna¢ na wzrost dochodéw budzetu
lokalnego posrednio przez zyski generowane w innych sektorach (giéwnie turystyka
kulturowa i za jej sprawa handel, komunikacja miejska itp.). Niemate znaczenie za-
bytki maja w rewitalizacji przéstrzeni miejskiej, sa pomocne w tworzeniu pozytyw-
nego wizerunku miasta i jego promocji oraz w przyciaganiu inwestorow.

Oproécz korzysci ekonomicznych wynikajacych z rozwoju miasta opartego na
dobrach kultury istotne sa réwniez efekty spoleczne. Zabytki zapewne zaspokajaja
potrzeby duchowe mieszkancéw, ale réwniez podnosza zadowolenie z miejsca za-
mieszkania. Powoduja, ze mieszkancy identyfikuja si¢ ze swoim miastem, sa z nie-
go dumni. Jednoczes$nie zwigksza si¢ dostgpnosé do débr kultury, a to z kolei wy-
rabia pewng wrazliwos¢ na kulture i sztuke.

Wszystkie te aspekty potaczone sa silnymi wspdtzaleznosciami i powiazania-
mi. Wplyw zabytkéw na rozwdj miasta mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia za-
réwno calego organizmu miejskiego, jak i jednostki — mieszkanca miasta, a takze
efektéw dlugo- i krétkoterminowych.

Rozwdéj rynku débr kultury i wzrost popytu na te dobra powoduje, ze kultura
daleko wykracza poza swoj zwiazek z turystyka. Staje si¢ sita napgdowa miejskiej
gospodarki, a takze elementem atmosfery, symboliki i przestrzeni miasta. Dzialal-
nos¢ zwiazana z dobrami kultury i kultury jako catosci coraz czg¢sciej jest rozpa-
trywana jako centralny punkt programéw rewitalizacji przestrzeni miast. Tym sa-
mym problem wplywu débr kultury na rozwdj miast jest coraz bardziej wielowat-
kowy [Smolen 2003].
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Tabela 1. Efekty zwiazane z zabytkami

Ef ekt z pupkt}l w1dz'ema Efekt z punktu widzenia calego miasta
jednostki-mieszkarica

Duma innowacyjnos¢ gospodarki
Satysfakcja atmosfera miasta
Zadowolenie z miejsca zamieszkania ,.witalno$¢” miasta
Identyfikacja z miastem tworzenie miejsc pracy
Dost¢p do dobr i ustug kultury rozwdj turystyki kulturalnej
Kreatywnos¢ profilowanie funkcji miejskich
Wrazliwo$¢ na kulture i sztuke prestiz i wizerunek miasta
Estetyka przyciaganie inwestycji
Normy i wartosci jako$¢ przestrzeni miejskiej

Zrédto: [Smoled 2003].

Zabytki mogg réwniez stanowi¢ powazna barierg dla rozwoju miasta. Przy bra-
ku srodkéw na renowacj¢ débr kultury czy rozbudowg infrastruktury turystycznej
miasto ma ograniczona mozliwo$¢ rozwoju. Dotyczy to gléwnie miast historycz-
nych, ktére budowaty swoj wizerunek na przestrzeni wiekéw i ktérych zabytki sa
gléwnym atutem. Miasto nie uatrakcyjnia swojej oferty 1 nie przyciaga turystéw.
Poza tym zabytki moga stanowi¢ problem dla zarzadzania przestrzenig miejska.
Dawniej stare budowle, mury obronne wyburzano, aby miasto moglo si¢ rozbudo-
wywac, tworzy¢ nowe ciagi komunikacyjne. Obecnie tendencja jest odwrotna i da-
zy sig¢ do zachowania jak najwigkszej ilosci zabytkowej substancji. Pozostaje jed-
nak problem zagospodarowania miasta, pogodzenia starego z nowym i dostosowa-
nia do wspélczesnych wymogow.

5. Turystyka kulturalna

W dyskusji nad rola sektora kultury w rozwoju wspétczesnych miast najczg-
$ciej przywolywanym argumentem jest wplyw kultury na rozwdj turystyki, zwlasz-
cza kulturalnej, czyli turystyki motywowanej celami kulturalnymi. Zwiazki tury-
styki z kulturg sa sciste 1 wzajemne. Turystyka chroni, wzbogaca i popularyzuje
dobra kulturalne, kultura za$ inspiruje rozwdj turystyki. Szerzej rozumiana kultura
zajmuje coraz wyzsze miejsce na liScie motywacji podrézy turystycznych. Histo-
rycznie rzecz ujmujac, nic si¢ faktycznie nie zmienito. Zwiazki kultury z turystyka
powstawaly przeciez juz wtedy, kiedy nasi przodkowie przemieszczali si¢ w po-
szukiwaniu nowego i pozostawiali §lady swojej obecnosci w postaci np. budowli
sakralnych, obronnych, osiedli, drég i historycznego zapisu utrwalonego w dzie-
fach sztuki oraz w tekstach literackich. Mozna wigc powiedzie¢, ze obecnie wraca
tylko uswiadomienie faktéw turystycznych oraz potrzeba ich ponownego przypo-
mnienia, dokladniejszego zbadania i zastanowienia si¢ nad tym, co bylo i co pozo-
stalo, stanowiac pomost do przyszlosci [Gaworecki 2000, s. 80].
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Interesujacym zjawiskiem jest rosnaca liczba miast, ktére odnawiaja swoje
dziedzictwo kulturowe, wzbogacaja kolekcje muzealne, dynamizuja dziatalnosc fe-
stiwalowa itp. Zwigkszajac wydatki na rewitalizacje zabytkowego centrum czy od-
nowienie zabytkéw w miescie, pragna poprawi¢ swoj wizerunek, przyciagna¢ no-
wych turystéw i zacheci¢ inwestoréw. Wzrastajaca role kultury w turystyce po-
twierdzaja tez fakty. Od kilku lat obserwuje si¢ wzrost znaczenia i czgstsze wyste-
powanie elementéw kultury w programach turystycznych. Europejska Komisja
ds. Turystyki podaje, ze tematyka kulturalna jest motywacja numer jeden dla Ame-
rykanéw i numer cztery dla Europejczykéw.

Przyktad miast, ktére uczynily z turystyki kulturalnej centralna czg¢$¢ swojej
strategii rozwoju, jest wiele. Nie wszystkie z nich odnosza jednak w tej dziedzinie
sukces. Konkurencja na rynku turystycznym rosnie, dlatego czesto zabytki i histo-
ria to niewystarczajacy sposob na przyciagnigcie i zatrzymanie turystow w miescie.
O pozycji miasta na mapie turystycznej decyduje coraz bardziej oferta dodatkowa.
Obecnie turystyka kulturowa, oprécz funkeji edukacyjnych i poznawczych, ma za
zadanie zaspokajanie potrzeb duchowych, estetycznych.

Charakterystyczna cecha strategii ukierunkowanych na rozwdj turystyki jest
coraz czesciej podkreslanie raczej ekonomicznych niz kulturalnych efektéw po-
dejmowanych dziatan. Tezg¢ t¢ potwierdza analiza motywéw dziatan podeymowa-
nych przez poszczegdlne miasta w ramach projektu Europejskiej Stolicy Kultury —
Cultural Capital. Poczatkowo najistotniejszymi celami projektu byly gtéwnie prze-
stanki natury kulturalnej, w$réd nich za najwazniejsze nalezy uzna¢ pokazanie kul-
tury i dziedzictwa kulturowego réznych krajéw, integracja przez kulture, stworze-
nie wspélnego obrazu kultury europejskiej. Punktem zwrotnym w budowaniu tego
typu strategii bylo wybranie na stolice kultury w 1990 r. Glasgow, ktérego wladze
po raz pierwszy wskazaly, iz motywem przewodnim podj¢tych w ramach projektu
dzialan jest poprawa wizerunku miasta, przyciagnigcie inwestycji i turystéw. In-
nym przykladem jest Madryt, ktéry w 1992 r. wykorzystal tytul stolicy kultury w
kampanii budowy nowego wizerunku Hiszpanii, ktorej elementem byla takze wy-
stawa Expo’92 w Sewilli i Olimpiada’92 w Barcelonie [Smolen 2003, s. 74].

Ogolnie wyrdzni¢ mozna dwa typy miast, w ktérych kultura jest jednym z nad-
rz¢dnych elementéw prowadzonej polityki turystycznej. Do pierwszego zaliczyé
mozna miasta, ktére w turystyce i kulturze widza szansg¢ rozwoju, transformacji
(np. Hamburg, Rotterdam, Glasgow, Lille). Nowe inwestycje w dobra kultury maja
na celu poprawe¢ wizerunku miasta, przyciagnigcie turystéw, rewitalizacj¢ zdegra-
dowanej przestrzeni miejskiej, a w konsekwencji poprawe sytuacji ekonomicznej
miasta. Ten rodzaj strategii jest szansa dla matych, zapomnianych miasteczek, kto-
re dzigki zabytkom moga zyska¢ na swojej atrakcyjnosci i przyciagnaé turystéw
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Drugim typem sa miasta, ktére maja pewna pozycj¢ na rynku turystycznym i
ktérych kapital kulturalny tworzyt si¢ na przestrzeni dziejéw (np. Rzym, Paryz,
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Wenecja, Praga). Miasta te jednak, aby utrzyma¢ te pozycj¢ na konkurencyjnym
rynku turystycznym, zmuszone sa do ciagltego uatrakcyjniania swojej oferty. Od-
bywa si¢ to zaréwno przez utrzymanie i odnawianie zabytkéw, jak 1 przez inwe-
stowanie w infrastrukturg turystyczna, tworzenie réznorodnych ofert kulturalnych.

W zwiazku z tym, ze turystyka kulturowa jest coraz bardziej zorientowana ryn-
kowo, coraz czeéciej opisywana jest w kategoriach ilosciowych, takich jak liczba
zwiedzajacych czy wygenerowany zysk. Bezposrednim rezultatem takiego podej-
$cia jest coraz wigksza troska o przyciagnigcie zwiedzajacych oraz uczestnikéw
imprez, w tym takze turystéw,

6. Miasta polskie

Proces dostosowania si¢ miast polskich do wyzwar stawianych wspéiczesnym
miastom jest o tyle bardziej skomplikowany, ze naklada si¢ na wciaz widoczne w
ich rozwoju zapdznienia bgdace wynikiem polityki wiadz komunistycznych. Sytu-
acja miast polskich jednakze nie jest catkowicie inna niz w krajach wysoko rozwi-
nigtych 1 stoja przed nimi podobne problemy. Polskie miasta, ktére sa teraz w
strukturach unijnych, musza walczyé z konkurencja o przyciaganie inwestoréw,
mieszkancéw i turystéw. Dobra kultury moga w tym procesie odegra¢ niebagatelna
rol¢. Jednak nie jest to cudownym antidotum na problemy wszystkich miast. Na
kultur¢ w swoim rozwoju moga postawi¢ miasta nieliczne, totez te, ktére szansg tg
maja, nie powinny jej zmarnowac.

Miasta polskie weszly w okres transformacji systemowej w ztym stanie. W go-
spodarce planowej miasta traktowane byty instrumentalnie i przedmiotowo, ukie-
runkowane gltéwnie na rozwéj przemystu wielkoskalowego, z jednoczesnym za-
niedbaniem rozwoju funkcji ustugowych, takze tych $wiadczonych bezposrednio
na rzecz ich mieszkancow. Pozbawienie miast podmiotowosci oraz podporzadko-
wanie ich rozwoju potrzebom przemystowej produkcji sprawily, ze dominujaca ce-
cha rozwoju miast byl chaos przestrzenny, funkcjonalny oraz spoleczny i kulturo-
wy. Jednoczesnie w tym okresie spontaniczny rozwdj miast prébowano ogranicza¢
decyzjami centralnymi i metodami administracyjnymi.

Zniesienie scentralizowanego systemu planowania gospodarki, wprowadzenie
gospodarki rynkowej i reforma administracyjna, ktéra umozliwila usamodzielnie-
nie si¢ miast i mozliwos$¢ kreowania wiasnych strategii i polityki rozwoju, stworzy-
ta nowe warunki ich funkcjonowania. Najwigksze postgpy obserwowaé mozna w
miastach duzych, ktére najpetniej wykazuja zdolnos¢ adaptacji do warunkéw go-
spodarki rynkowej. Najlepszym przykladem sa Warszawa, Krakéw, Gdansk, Po-
znan i Wroctaw. Pozycje tych miast wyznaczajg ich funkcje kulturowe. Wpltyw
débr kultury na rozwéj miasta zauwazalny jest gtéwnie w miastach duzych, po-
dobnie jak w wypadku miast zachodnioeuropejskich. Charakterystyczne jest jednak
to, ze w strategiach rozwoju miast polskich najczesciej stosowane sa posrednie
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aspekty wptywu débr kultury na rozwéj miast, sprowadzajace si¢ do oddziatywania
na atrakcyjnosc¢ turystyczna, atmosfer¢ miasta i jego pozytywny wizerunek. Mniej
uwagi po$wigca si¢ wpltywowi zabytkéw ma przyciaganie i utrzymanie wysoko
kwalifikowanych kadr, inwestoréw, identyfikacji mieszkaficéw z miastem i ich sa-
tysfakcji z miejsca zamieszkania. Tymczasem popyt na dobra kultury jest coraz
wigkszy, poszerza si¢ klasa, ktora gotowa jest placi¢ za wartosci kulturalne i ich kon-
sumpcje. Miasta musza dostosowac si¢ do rosnacych potrzeb i wyjs¢ im naprzeciw.

Samo posiadanie cennych zabytkéw juz nie wystarczy. Nalezy zadba¢ o stworzenie

warunkéw rozwoju turystyki, organizowaé imprezy kulturalne, ulatwi¢ dziatalnosé

matych i srednich przedsigbiorc6w zwiazanych z sektorem kultury.

Jednak miasta, ktére moga taczy¢ posiadane dziedzictwo ze swoim rozwojem
spoteczno-gospodarczym, np. przez popieranie turystyki kulturalnej, wciaz popetnia-
Jja wiele btedéw. Mimo wysitkéw, czesto marnuja potencjal tkwiacy w dobrach kul-
tury miasta. Dotyczy to zaréwno wladz miasta, stuzb konserwatorskich, jak 1 miesz-
kancéw. Oto czynniki zagrazajace zabytkom architektonicznym i urbanistycznym:

— niewiedza dotyczaca obiektéw dziedzictwa kulturowego, np. o tym,ze dzieto
sztuki jest ponadczasowe;

— brak wiedzy, ze dobra kultury stanowia o tozsamosci narodéw;

— uwarunkowania geopolityczne, negatywny stosunek emocjonalny do débr kultury
niepolskich (dotyczy gléwnie mieszkancéw ziem przylaczonych do Polski po 1945 r.);

— nieumiejgtnosé dostosowania nowych obiektéw do zabytkowego historycznego
otoczenia;

— niezgodno$¢ obiektéw dziedzictwa kulturowego z otoczeniem, co prowadzi do
wyburzania tych obiektéw;

— uwzglednienie tylko doraznych naktadéw i korzysci, podczas gdy przy ochro-
nie dziedzictwa niezbg¢dna jest kalkulacja kosztéw i zyskéw w szerszym spo-
teczno-gospodarczym kontekscie;

— podejmowanie réznego rodzaju dzialan bez uwzglednienia opinii konserwator-
skiej historycznej i naukowe;j;

— wartosciowanie zabytkéw przez stuzby konserwatorskie, co w konsekwencji
doprowadzi do ich burzenia pod pretekstem mniejszej wartosci.

7. Dobra kultury jako czynnik rozwoju miasta Wroctawia

Wroclaw, stolica Dolnego Slqska, to dynamiczne, czwarte co do wielkosci miasto
w Polsce. Wroctaw to réwniez historyczna stolica Slaska — miasto o tysiacletniej histo-
rii, w ktdrej splataly si¢ tradycje réznych narodéw i kultur; uznane za pomnik historii
na mocy Zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r.
[MP nr 50, poz. 425]. Skomplikowane dzieje tego miasta maja swoje odzwierciedlenie
w unikatowych zespotach zabytkowych o niepowtarzalnym klimacie. Znajduje si¢ tu
az 78 zgrupowan zespotéw o wartosci kulturowej, a w ich ramach: zespoly historycz-
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nej zabudowy, zespoly parkowe i ogrodowe, zespoly popatacowe, cmentarze, ulice,
zabudowa przemyslowa, grodziska o szczegdlnie duzej wartosci zabytkowej oraz licz-
ne i cenne zabytki ruchome.

Wroctaw umieszczany jest w czoléwcee najlepiej rozwijajacych si¢ miast Pol-
ski, jest postrzegany jako centrum obszaru wzrostu o europejskim znaczeniu. To
miasto zdywersyfikowanej gospodarki, ré6znorodnego przemyshu, szybko rosnace-
go sektora ustug finansowych, obstugi przedsigbiorczosci 1 rozbudowanych ustug
transportowych oraz punkt przecigcia jednych z wazniejszych polskich i kontynen-
talnych szlakéw drogowych i kolejowych, a takze port lotniczy i rzeczny o poten-
cjalnym znaczeniu mi¢dzynarodowym. Wszystko to stanowi podstawg do wymia-
ny débr, ustug i idei o znaczeniu europejskim. Wypelnianie tej roli z jednej strony
wymaga sprostania daleko idacym oczekiwaniom mieszkancéw i1 oséb przyjezd-
nych, z drugiej zas — aktywizuje inne czynniki rozwojowe.

Unikatowe zabytki Wroctawia to bez watpienia szansa dla rozwoju miasta i
Wroclaw szans¢ t¢ wykorzystuje juz od kilku lat. Poczatkiem tego procesu byla
rewaloryzacja wroctawskich débr kultury (m.in. Rynek, Ostréw Tumski, plac Sol-
ny, park Szczytnicki) oraz dzialania na rzecz podniesienia estetyki i atrakcyjnosci
miasta. Bez watpienia wplyneto to na wizerunek stolicy Dolnego Slaska i miasto
zyskato na atrakcyjnosci w oczach zaré6wno mieszkancéw, jak i turystéw. Budowa
tozsamosci Wroctawia i wzmacnianie identyfikacji mieszkancéw z miastem ma tu-
taj szczegdlne znaczenie. Wroctaw jest najwigkszym w dziejach Europy miastem o
ludnosci catkowicie wymienionej w krétkim czasie. Przy tym ludnos¢ naptywowa
pochodzita z bardzo réznych terenéw i srodowisk. Pomimo uplywu pétwiecza, $la-
dy tej wymiany sa ciagle obecne w mentalno$ci mieszkancéw. Dlatego nalezy kul-
tywowac patriotyzm lokalny, poczucie dumy i obowiazku. Podstawa takiego po-
czucia musi by¢ utrwalony upowszechniony pozytywny wizerunek Wroctawia. Na-
lezy okresli¢ wroctawska tozsamos¢ w zjednoczonej Europie, co stwarza szanse
pogodzenia polskiego miasta z jego wielonarodowa historig. Swoistos¢ Wroclawia
na tle innych miast polskich i europejskich zwigksza atrakcyjnos¢ miasta i odgrywa
duza rol¢ w przyciaganiu do gry nowych uczestnikéw - ludzi aktywnych: inwesto-
réw, twércéw, intelektualistéw. Ten, z zalozenia wielowatkowy, cel wymaga:

— dokoniczenia programu rewaloryzacji Starego Miasta i obszaru centrum Wroclawia;

— dzialania na rzecz uzyskania tozsamosci przez spéjne uklady urbanistyczne w
miescie (np. przywrécenie do $wietnosci kwartatéw kamienic w centralnych
regionach miasta);

— zwigkszenia liczby organizowanych znaczacych imprez kulturowych;

— wprowadzenia programéw promociji i ksztalcenia programéw edukacji regionalnej;

— wyeksponowania zabytkéw kultury polskiej i europejskiej obecnych we Wro-
ctawiu, a mogacych zwigkszy¢ atrakcyjnosc i range miasta,

— scalenia i ozywienia tysiacletniej i wielonarodowe;j historii miasta.
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Bogate i réznorodne dziedzictwo kulturowe Wroclawia jest na tyle istotna
sprawg dla rozwijajacego si¢ miasta, ze zostalo uwzglgdnione w planach zagospo-
darowania przestrzennego. Ze wzgledu na zaszlosci historyczne przestrzen miejska
wymagata i wymaga uporzadkowania. Wiele prac z tego zakresu juz wykonano.
Jednak przy ksztaltowaniu polityki przestrzennej w najblizszych latach nalezy
wziac pod uwagg nast¢pujace zadania:

— dokonczy¢ program rekonstrukcji centrum miasta oraz wypelni¢ go calodobowa
aktywnoscia, zaréwno dla statych mieszkancéw, jak i dla znacznej liczby turystéw;

— naturalnym przedluzeniem tej tendencji jest urbanistyczne wyeksponowanie i
uaktywnienie osi Odry, stanowiacej wazny krajobrazowy walor;

— zachowaé obecng skalg¢ zabudowy i charakteru miasta, nie przewiduje si¢ ob-
szaréw wysokiej zabudowy;

— zachowaé mozliwie najwigkszy zaséb XIX-wiecznej zabudowy kamienicowej;

— rozwigzaé problemy komunikacyjne dotyczace zaréwno ruchu lokalnego, tran-
zytowego, jak i stworzenia warunkéw dla ruchu turystycznego.

Wroclaw — miejsce szczegdlne, o wielkich i niepowtarzalnych walorach kultu-
rowych, moze mieé duze znaczenie turystyczne. Turystyka kulturowa moze w
znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju miasta. Mnogo$¢ cennych i cieka-
wych doébr kultury, stworzenie i realizacja programéw rewitalizacji zabytkowej
czesci miasta to jednak niewystarczajace warunki rozwoju tego typu turystyki. Aby
przyciagnaé turystow, nalezy podja¢ wiele zadan, aby spelni¢ ich oczekiwania.
Trzeba przede wszystkim rozbudowaé baze noclegowa przez budowg: centréw
kampingowych przy gtéwnych trasach wylotowych, tanich i standardowych hoteli
oraz obiektéw gastronomicznych; stworzy¢ w centrum sie¢ parkingéw dla autobu-
séw turystycznych oraz sie¢ punktéw informacji turystyczne;.

Atrakcyjnosé turystyczno-kulturalng miasto zwigksza przez organizowanie imprez
kulturalnych i nalezy dazy¢ do stworzenia stalego rocznego kalendarza imprez kultu-
ralnych. Wroctaw ma swoje tradycje festiwalowe (Wratislavia Cantans, Przeglad Pio-
senki Aktorskiej) i bez watpienia powinien je kontynuowa¢. Ponadto na zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej miasta wplynie mocniejsze wyakcentowanie wroctawskich
débr kultury, stworzenie nowych atrakcji zwiazanych z historig i legendami miasta,
upamigtnienie stynnych miejsc, faktéw i ludzi zwiazanych z historiag Wroclawia, na-
wiazanie do prastowianskich tradycji ludowych. Bardzo istotna sprawa jest umiej¢tna
promocja Wroctawia na zagranicznych i krajowych targach turystycznych, wiaczenie
go do migdzynarodowych programéw turystycznych i $ciste okreslenie instytucji od-
powiedzialnych za promocje miasta. Trudno jest zmierzy¢, brakuje danych, jak zabytki
bezposrednio wptywaja na wzrost zainteresowania turystéw miastem. Mozna jedynie
stwierdzi¢ po wielkosci ruchu turystycznego, ze w ostatnich latach nastapit wzrost
liczby odwiedzajacych Wroctaw. Zapewne nie bez znaczenia byla atmosfera i klimat
stolicy Dolnego Slaska oraz liczne i unikatowe dobra kultury.
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Podjgtych zostalo juz wiele dziatan majacych na celu poprawe wizerunku mia-
sta, stworzenia warunkéw do rozwoju turystyki kulturowej. Mieszkancy coraz bar-
dziej utozsamiajg si¢ ze swoim miastem. Przed Wroclawiem stoi jednak wiele wy-
zwan i zadan na przyszios¢. Cele dziedzictwa kulturowego wpisanego w przestrzen
Wroctawia to przede wszystkim ochrona, utrzymanie i przywrécenie zasobow
dziedzictwa kulturowego traktowanych jako wartos¢ sama w sobie oraz wykorzy-
stanie zasobow dziedzictwa kulturowego dla podwyzszenia poziomu jakosci zycia
1 rozwoju gospodarczego miasta.
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GOODS OF CULTURE AS A FACTOR OF BIG CITIES DEVELOPMENT

Summary

Culture properties may constitute an important factor in the agglomeration development. Signifi-
cance of culture heritage shall mainly refer to monuments of different type enriching the quantity and
the quality of cultural offer of the city, influencing the tourism development, establishing new job-
positions at the same time increasing local budget’s income. All kinds of monuments influence
strongly the quality, beauty as well as advancement and image of agglomeration. They establish the
level of city attractiveness as a place for settling down. Well-used cultural heritage shall be a con-
stituent of creation process of higher life standards and social life development in the city.

Development of culture properties market as well as constantly increasing interest in it result in
tighter connection between the culture and tourism as well as an interest in culture influence on other ar-
eas (economy of the city, an element of symbol, atmosphere, and city extent) . More frequently cultural
activity tumns to be a crucial factor of city strategy as well as its space arrangement schedule. Therefore,
the influence of culture properties on the agglomeration development turns to be multi-aspectual.
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