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1. Wstep

Stawki podatkowe sa istotnym narz¢dziem wplywania na wysokosé obciazen
podatkowych. Wsréd stawek stosowanych w podatkach mozna wyrézni¢ dwie
podstawowe grupy. Sa to stawki procentowe i kwotowe!. Stawki kwotowe sa na
ogot stale 1 niezalezne od podstawy opodatkowania. Poniewaz nie ma zaleznosci
pomiedzy rozmiarem podstawy opodatkowania i wysokos$cia podatku, nie sa one
czgsto stosowane, szczeg6lnie posréd podatkéw dochodowych.

Mozliwos¢ powigzania poziomu podatku z wysokoscia osiaganych docho-
déw czy obrotoéw stwarzaja stawki procentowe. Ta ich cecha sprawila, iz znala-
zty szerokie zastosowanie w konstrukcjach podatkéw. Stawki procentowe po-
datkéw moga by¢ state (liniowe) i zmienne. Stawki state znalazly zastosowanie
w podatkach zaréwno obrotowych, jak i dochodowych, zwlaszcza w podatku od
dochodéw os6b prawnych?. Stawki zmienne zas wykorzystywane sg przede
wszystkim w opodatkowaniu dochodu oséb fizycznych. Podstawowg zaletg
stawek stalych jest prosta konstrukcja oraz stabilne obciazenie, niezaleznie od
poziomu osiaganego dochodu. Dzigki temu, Ze obcigzenie nie zmienia si¢ w
miare wzrostu dochodu, stawka liniowa moze stwarzaé motywacje do zwigk-
szania zyskéw.

' Zob. J. Sokotowski, Zarzqdzanie przez podatki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 32.

2 Inaczej nazywane proporcjonalnymi lub liniowymi.
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2. Stawki proporcjonalne
w opodatkowaniu dochodéw z dzialalnosci gospodarczej

Stawki proporcjonalne w odniesieniu do podatkéw dochodowych sa stosowane
gléwnie w podatkach dochodowych od oséb prawnych. Stawki proporcjonalne ma-
ja szereg zalet, ale maja tez wady. Stawka proporcjonalna jest na ogét prosta w bu-
dowie, nie zniech¢ca, lecz mobilizuje, skoro zawsze pozostaje w tej samej propor-
cji do osiaganych wynikéw. Mozna tez zalozy¢, ze nisko lub przeci¢tnie ustalona
wysokos¢é stawki pozwoli na osiagnigcie celow gospodarczych i spotecznych.

Za wadg¢ proporcjonalnej stawki opodatkowania mozna uzna¢ natomiast bez-
wzgledna ,,réwnos¢”, tj. nieuwzglednienie w dostatecznym stopniu réznic w za-
moznosci poszczegdlnych podatnikéw oraz wielko$¢ dochodéw opodatkowanych
przedsigbiorstw. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze we wspdlczesnych usta-
wodawstwach stawki proporcjonalne nie sa jednolite. Moga by¢ one rézne w za-
leznosci od rodzaju zrédta osiagnig¢tego dochodu, osoby podatnika itp., co umozli-
wia prowadzenie elastycznej polityki spolecznej i gospodarcze;.

Tabela 1. Stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych w wybranych krajach w 2004 r.

Kraj Stawka podatku Uwagi

Dania 30% -

Francja 33,3%, 15% male przedsigbiorstwa — 15% dla dochodu nie wyzszego
niz 38 112 euro, nadwyzka — stawka standardowa

Niemcy 25% -

Irlandia 12,5%, 10% 10% dla rzemiosla i niektérych spétek strefy Shannon
Airport

Wiochy 34%, 19% 19% dla matych firm

Holandia 34,5%, 29% 29% dla dochodéw do 22 689 euro, dochody wyzsze
w catosci obejmuje stawka standardowa

Wielka Brytania | 10%, 19%, 30% stawki liniowe dla réznych pozioméw dochodéw

Polska 19% -

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, ze w krajach Unii Europejskiej proporcjonalne stawki w po-
datkach dochodowych dotycza przede wszystkim podatku od dochodéw oséb
prawnych, dywidend oraz dochodowych podatkéw lokalnych. Jednakze obecnie
coraz czgsciej zauwaza si¢ stosowanie stawek obnizonych dla przedsigbiorstw
osiagajacych nizsze dochody lub nawet wprowadzanie progresji (Francja dopiero
w 2003 r. zrezygnowala z wylacznego stosowania 33,33% stawki tego podatku).
Mozna zauwazy¢ tendencj¢ do obnizania stawek podatku od dochodéw oséb praw-
nych. I nie jest to wyltacznie europejska tendencja.
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3. Podatki progresywne w opodatkowaniu dochodow
matych i Srednich przedsi¢gbiorstw

Podatek progresywny ma by¢ odzwierciedleniem realizacji zasady réwnosci.
Taki wlasnie podatek ma powodowa¢ sprawiedliwe obciazanie podatnikéw. Z dru-
giej jednak strony progresja moze powstrzymywacé podatnikéw przed zwigksza-
niem dochodu. W istocie — to wlasnie najzamozniejsi mogg najwigcej oszczedzic, a
tym samym inwestowac¢?. Tymczasem progresywna skala podatkowa powoduje, ze
wzrost kwoty podatku jest wigcej niz proporcjonalny w stosunku do wzrostu do-
chodu. Tak wigc kazdemu wzrostowi dochodu towarzyszy zmniejszenie motywacji
do jego powigkszania. Innym zagrozeniem, jakie niesie niekontrolowana progresja
z nadmiernymi stawkami, jest mozliwos¢ hamowania inicjatyw gospodarczych i
rozwdj tzw. szarej strefy. Tym m.in. uzasadniono obnizkg maksymalnych stawek
podatku dochodowego dokonang w wigkszosci krajéw OECD w latach osiemdzie-
siatych i dziewiecdziesiatych*. Wigkszos¢ europejskich krajow stosuje jednak ta-
godniejsza forme¢ progresji — progresj¢ ciagla, dodatkowo lagodzac jej przebieg
kwotami wolnymi od podatku, ulgami i zwolnieniami.

W Holandii podatek dochodowy od oséb fizycznych jest podatkiem progre-
sywnym?3. Stawki podatku od dochodéw oséb fizycznych w Holandii w roku 2003
objely przedziaty dochodu ujgte w tab. 2.

Tabela 2. Stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych w Holandii w 2003 r.

Dochéd (w euro) | Stawka podatku (w %) | Dochéd (w euro) | Stawka podatku (w %)
Do 15 883 32,9 28 851-49 464 42
15 884-28 850 38,4 Powyzej 49 464 52

Zr6dio: Taxation in the Netherlands 2003 — Ministry of Finance — www.minfin.nl.

Stawka 32,9% sklada si¢ z 1,7% podatku i z 31,2% sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne. Kolejna stawka 38,4% sklada si¢ z 7,2% podatku 1 31,2% skiadki na ubezpiecze-
nie spoleczne, a stawki 42% i 52% skladaja si¢ wylacznie z podatku. Stawka w wysoko-
sci 15% (pierwsza stawka) i 20,5% (druga stawka) majg zastosowanie w stosunku do
0s6b powyzej 65 roku zycia nie ptacacych zadnych skladek na ubezpieczenia spoteczneS.

Z przedstawionych danych wynika, ze stawki podatku od dochodu oséb fi-
zycznych w Holandii sa stosunkowo wysokie. Rozwiazaniem szczegélnie nieko-
rzystnym dla matych i Srednich przedsigbiorstw jest wysoka dolna granica progre-

3 P.M. Gaudement, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 537.

4 Zob. réwniez 1. Wyciélok, Reforma systeméw podatkowych krajéw cztonkowskich OECD oraz
Unii Europejskiej oraz ich harmonizacja, Videograf 11, Katowice 2000, s. 59-60.

5 www.minfin.n] - Ministry of Finance — Netherlands.

6 Taxation in the Netherlands 2003 — Ministry of Finance — www.mfin.nl, s. 29-30.


http://www.minfin.nl
http://www.minfin.nl
http://www.mfin.nl
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sji (dla najnizszego progu dochodu). Male przedsigbiorstwa osiagajace nieduze zy-
ski oddaja 32,9% dochodu w formie podatku. Dla poréwnania: przedsi¢biorstwa
osiagajace do 22 689 euro rocznego dochodu sa objete podatkiem od spétek w wy-
sokosci 29%. Nadwyzka dochodu opodatkowana jest 34,5% podatkiem. Osoby fi-
zyczne osiagajace wysokie dochody ptaca nawet do 52% podatku. Takie rozwiaza-
nia nie sprzyjaja rozwojowi matych i srednich przedsigbiorstw. Jest to obok dun-
skiego podatku dochodowego jedno z najwyzszych obciazen podatkowych posréd
analizowanych podatkéw dochodowych.

Niemiecki podatek dochodowy od oséb fizycznych jest wyliczony na podsta-
wie formuly matematycznej’. Osoby fizyczne — rezydenci — sa opodatkowane na
podstawie progresywnej skali podatkowej: stawki podatku w latach 2001 i1 2002 w
poszczegdlnych przedziatach dochodu pokazano w tab. 3.

Tabela 3. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Niemczech w latach 2001 i 2002

DM w2000 . Stawka podatku (w %) DM w 2001 r, Stawka podatku (w %)
0-13 499 0,0 0-14 093 0,0
13 500-17 495 22,9-33,3 14 093-18 089 19,9-23,0
17 496-114 968 33,3-51 18 090-107 567 23,0-48,5
114 968 i wigcej 51,0 107 567 i wigcej 485

Zr6dio: www. germany-info.org, Tax Information.

Stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych w roku 2004 podano w tab. 4.

Tabela 4 . Stawki podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w Niemczech w 2004 r.

Stawka Prég dochodu
0% do 7663 euro
16-44% 7 664-52 151 euro
45% ponad 52 152 euro

Zrédto: www.worldwide-tax.com.

Reforma systemu podatkowego Niemiec, zapoczatkowana w 2001 r., zaktada
zmiany stawek podatku dochodowego od 0s6b fizycznych®. Zmniejszyta si¢ row-
niez liczba przedziatéw progresji. W roku 2004 kwota wolna od podatku wynosita
7663 euro, a podstawowa stawka podatku wynosi 16-44% dla dochodu do
52 151 euro. Najwyzsza stawka podatku réwniez zostata obnizona — wynosi 45%
w odniesieniu dochodu przewyzszajacego 52 152 euro. W roku 2005 — ostatnim

7 www.germany-info.org, Tax Information.

8 www.bundesfinanzministerium.de/Steuern-und-Zoelle/Unsere-Steuerpolitik — Ministerium der
Finanzen.


http://www.germany-mfo.org
http://www.worldwide-tax.com
http://www.germany-info.org
http://www.bundesfinanzministerium.de/Steuern-und-Zoelle/Unsere-Steuerpolitik
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roku reformy — stawka najnizsza bedzie wynosi¢ 15%, natomiast najwyzsza — 42%.
Przewidywane sa specjalne udogodnienia dla spétek. Przedsigbiorstwa prowadzone
przez osoby fizyczne oraz rézne spéiki otrzymaja mozliwos¢ redukcji stawki doty-
czacej dochodéw z dziatalnosci gospodarczej; bedzie ona ekwiwalentem podatku
przemystowego. W razie sprzedania przedsigbiorstwa lub jego likwidacji zagwa-
rantowano ulge podatkowa w wysokosci 51 200 euro, a pozostale zyski kapitalowe
beda opodatkowane wedtug stawki wynoszacej potowg stawki przecigtne;.

Przedsi¢biorstwa w Niemczech podlegaja opodatkowaniu podatkami zaréwno
federalnymi, jak i lokalnymi. Ot6z spétki prawa cywilnego, w ktérych opodatkowa-
niu podlega osobisty dochéd wspdlnikéw (podlegaja oni podatkowi dochodowemu
od os6b fizycznych), sa obowiazane do ptacenia podatku przemystowego. Podstawg
opodatkowania w przypadku tego podatku jest dochéd wykazany w zeznaniu podat-
kowym spétki. Wielko$¢ ta jest przedmiotem pewnych powigkszen i potracen. Pozo-
staly dochdéd jest mnozony lokalnym wspétczynnikiem (okoto 300-515%), ustala-
nym przez lokalne wladze (moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od miasta).

Podatek przemystowy od dochodu jest nakladany wedlug stawki progresywnej w
wysokosci do 5%. Podatek ten jest potracany od podatku dochodowego jako wydatek
-~ wynosi w przyblizeniu 15-20% odpowiedniego dochodu. Od 2001 r. podatek prze-
mystowy jest pobierany w standardowej formie. Podatek dochodowy jest pomniejsza-
ny o wielko$¢ réwna podstawie wymiaru podatku przemystowego pomnozone przez
1,8. Podatek ten bedzie w dalszym ciagu potracany jako wydatek operacyjny?®.

Male i srednie przedsigbiorstwa w Niemczech nie podlegaja zadnym szczegdl-
nym rozwiazaniom w zakresie stawki podatkowej. Planuje si¢ jednak redukcje
stawek dotyczacych dochodéw z dziatalnosci gospodarczej. Planowane posuniecia
nalezy uzna¢ za zgodne z polityka przyj¢ta we wszystkich krajach Unii.

W Grecji podatek dochodowy od oséb fizycznych jest naktadany na dochéd
0s6b fizycznych zgodnie ze skala podana w tab. 50:

Tabela 5. Skala podatku dochodowego
od oséb fizycznych w Grecji w 2004 r.

Dochéd (w euro) Stawka podatku (w %)
1-8 400 5
8 401-13 400 15
13 401-23 400 30
23401 40

Zrédio: www.worldwide-tax.com.

9 Niemcy zastosowali dodatkowe w stosunku do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od
spélek obciazenie podatkiem solidarnosciowym (na rzecz landéw wschodnich) — w wysokosci 5,5%
lacznego naleznego podatku.

10 www.lexmundi.org, International Tax Deskbook — Chapter Greece.


http://www.worldwide-tax.com
http://www.lexmundi.org
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Na uwagg zastuguje przede wszystkim niska dolna granica progresji. Przedsigbior-
stwa osiagajace niewielkie zyski ponosza stosunkowo niewielkie obciazenia podatko-
we. Jest to szczegdlnie istotne dla przedsigbiorstw w poczatkowej fazie rozwoju, po-
niewaz pozwala na przeznaczenie wiekszej czesSci dochodéw na inwestycje. Jest to
réwniez rozwiazanie korzystne dla matych i érednich przedsiebiorstw, prowadzacych
dziatalno$¢ na niewielka skalg, a wigc osiagajacych niewielkie dochody.

W Irlandii podatek od dochod6w oséb fizycznych jest naliczany zgodnie z bar-
dzo prosta, dwustopniowg skala progresywna'!. Stawki i przedzialy dochodu
przedstawiono w tab. 6.

Tabela 6. Stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Irlandii 2004 r.

Status podatnika Stawki podatku (w euro, w %)
Wolny/owdowiaty (bez zaleznych dzieci) 28 000 — 20, pozostatosé — 42
Wolny/owdowialy (z zaleznymi dzie¢mi) 32 000 - 20, pozostalo$é — 42
Matzenstwo (jeden malzonek posiada dochéd) 37 000 — 20, pozostato$é — 42
Matzenstwo (oboje posiadaja doch6d) 37 000 - 20, pozostato$¢ — 42

Zrédlo: www.taxireland.ie.

Podatnicy z niskimi dochodami mogg by¢ zwolnieni z podatku lub skorzystac z ulgi.

Tak skonstruowane stawki podatkowe sa rozwiazaniem unikatowym w skali
krajéw Unii Europejskiej. Stawka podstawowa 20% oraz stawka 42% dla nadwyz-
ki dochodu ponad okreslony prég bardzo upraszczaja naliczanie i rozliczanie po-
datku dochodowego od o0séb fizycznych. Jest to rozwiazanie bardzo korzystne dla
matych i sSrednich przedsigbiorstw, objetych stosunkowo niska stawka podatku
(20% - poniewaz male przedsigbiorstwa moga nie osiagna¢ dochodu, powyzej kté-
rego obowiazuje 42% stawka). Jednolitos¢ stawek w odniesieniu do réznych po-
ziom6éw dochodéw powoduje, ze system poboru podatku jest przejrzysty i prosty.

W Polsce male i srednie przedsi¢biorstwa sa w wigkszosci podmiotami zorga-
nizowanymi w formie oséb fizycznych. Nalezy zauwazy¢, ze na tle rozwigzan kra-
jow Unii 1 OECD stawki tego podatku w Polsce nie naleza do niskich. Szczegélnie
istotna w nich jest dolna i gérna granica progresji.

Tabela 7. Stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych w Polsce w 2004 r.

Podstawa obliczenia podatku (w zi) Podatek wynosi
ponad do
37024 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 530 2t 08 gr
37024 74 048 6 504 zt 48 gr + 30% od nadwyzki ponad 37 024 z}
74 048 17 611 z1 68 gr + 40% od nadwyzki ponad 74 048 zi

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw.

Il www taxireland.ie — The Irish Taxation Institute; www.taxup.com — Doing Business in the
Republic of Ireland.


http://www.taxireland.ie
http://www.taxireland.ie
http://www.taxup.com
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Male przedsigbiorstwa nie osiagajace wysokich dochodéw oraz przedsigbior-
stwa, ktére sa w fazie rozruchu, podlegaja z reguty opodatkowaniu pierwsza staw-
ka skali. W Polsce jest to 19%, a w Wielkiej Brytanii, Japonii, USA 10%, we Fran-
cji 10,5%, w Grecji 5%. Nizsza stawka podatku oznacza, ze mniej dochodéw
przedsigbiorstwo odda fiskusowi. Oznacza to, ze wigcej pienigdzy bedzie moglo
przeznaczy¢ na rozwdj. Niski dolny prég progresji sprzyja rozwojowi przedsig-
biorczosci, zwlaszcza rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw. Polski dolny
prog progresji nie jest szczegdlnie niski, jednak nie mozna uzna¢ go za barierg
rozwoju przedsigbiorstw. W Danii czy Holandii pierwsza stawka skali to ponad
30% dochodu. Réwniez istotny dla matych i $rednich przedsigbiorstw jest gérny
prog progresji. Wysokie stawki podatkowe dla wysokich dochodéw mogg powo-
dowa¢ préby ucieczki przed opodatkowaniem.

4. Podsumowanie

Elementem konstrukcji podatku o niebagatelnym wplywie na jego wysokos¢
jest stawka podatkowa. Przedsigbiorstwa zaliczane do matych i srednich wykorzy-
stuja i skale progresywne, i stawki liniowe, w zaleznosci od formy organizacyj-
no-prawnej przedsigbiorstwa. Dochody spétek — oséb prawnych — obciazane sa z
reguly podatkiem proporcjonalnym. Zwykle zastosowanie ma jednorodna stawka,
bez wzgledu na rozmiar przedsiebiorstwa. Jednak coraz wigcej panstw, np. Irlan-
dia, Wielka Brytania, Francja, stosuje stawke obnizona w stosunku do podstawo-
wej, przeznaczona dla dochodéw matych i srednich przedsigbiorstw. Jest to roz-
wigzanie wspierajace rozwoj tej grupy podmiotéw gospodarczych, poniewaz po-
zwala poprawi¢ mozliwosci rozwoju firmy.

Male i srednie przedsigbiorstwa sa jednak najczgsciej opodatkowane progre-
sywnym podatkiem dochodowym. Najwigcej sposréd tych podmiotéw placi poda-
tek w wysokosci dolnego progu progresji. Dla tych podmiotéw gospodarczych
istotne znaczenie ma wigc wysokos¢ dolnego oraz gémego progu progresji. Nato-
miast zbyt wysoki gérny prég progresji moze zniechg¢caé przedsigbiorcéw do
ujawniania wysokich dochodéw przedsigbiorstwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze stawki podatkéw dochodowych moga
mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju matych i $rednich przedsi¢biorstw. Wazne sa
przede wszystkim wysokos¢ obciazen, prostota naliczania 1 egzekwowania podatku
oraz stalo$¢ systemu podatkowego. Korzystna wydaje si¢ tendencja do upraszcza-
nia skal podatkowych. Matle i $rednie przedsigbiorstwa, stanowigce podstawe go-
spodarki wolnorynkowej, sa jednoczesnie podmiotami cechujacymi si¢ duza wraz-
liwosScia na zmiany zachodzace w otoczeniu przedsigbiorstwa, szczegdlnie na
zmiany w systemie podatkowym panstwa. System podatkowy przyjazny matym i
srednim przedsigbiorstwom powinien wigc by¢ stabilny, by umozliwi¢ przedsie-
biorstwom mozliwo$¢ dlugofalowego planowania oraz dlugofalowy rozwdj. Jed-
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noczesnie stawki podatku powinny uwzgledniaé zdolnos$¢ platnicza podatnika i nie
dyskryminowa¢ zadnej grupy dochodéw.
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INCOME TAX RATES
— A SIGNIFICANT FACTOR AFFECTING SMEs’ DEVELOPMENT:
DIRECTIONS OF THE CHANGE

Summary

Income tax rates have a special meaning for SMEs’ development. The rates imposed onto the en-
terprise’s income might define its investing ability. Along with the 21st century some important
changes in tax systems began. For the income taxes the changes mean mainly ,getting simpler”. As
Irish or British experiences show the simplicity of income taxes brings good results in enterprises’
development. Naturally the tax rate is only one of the elements having an influence on the process. In
the article the author shows the tendencies in the income tax rates changes and analyzes their useful-
ness for SMEs’ development.
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