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WYBRANE ELEMENTY RACJONALIZACJI PROCESU
ZARZADZANIA ZASOBAMI FINANSOWYMI MIASTA

Zarzadzanie finansami samorzadowymi to zlozony i skomplikowany proces
prowadzacy do mozliwie najlepszego zaspokojenia — przy ograniczonosci zasobow
pieni¢znych — zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Warunkiem koniecz-
nym realizacji zadan publicznych jest zatem efektywne gospodarowanie finansami.
Wplywa ono na sprawnos$¢ dziatania gminy jako calosci oraz stwarza szansg na jej
harmonijny rozwdj. Poprzez pryzmat finanséw mozna dokona¢ calosciowej oceny
dziatania gminy i wskaza¢ mozliwosci jej rozwoju oraz modernizacji struktury
przestrzenno-funkcjonalnej. Finanse bowiem sa zwiazane ze wszystkimi obszarami
funkcjonowania gminy, a zarzadzanie nimi staje si¢ gldéwnym polem wplywu
wladz lokalnych na gming¢ jako ztozony organizm przestrzenno-spoleczno-gospo-
darczy. Nalezy pamietaé, ze gmina nie jest uktadem samofinansujacym sie, co w
razie ograniczonosci $rodkéw (zasobéw) w stosunku do realizowanych zadan pu-
blicznych wymusza koniecznosc racjonalizacji gospodarki finansowe;.

Na gruncie teoretycznym problem ten opisuje koncepcja public choice! (teoria
wyboru publicznego), dostrzegajaca w samorzadzie terytorialnym sklonnos¢ do
wydawania nadmiemnych srodkéw finansowych na skutek niedostatecznej kontroli
spolecznej i politycznej oraz stabos$ci mechanizméw demokracji przedstawiciel-
skiej, a takze mechanizmdw tkwiacych w administracji publicznej?. Wyborca jako
podmiot racjonalny stara si¢ optymalizowaé swéj poziom uzytecznosci, wybierajac
tych politykéw, ktérzy obiecuja mu dobra i ustugi najbardziej przez niego pozada-

! Teoria wyboru publicznego to przede wszystkim teoria normatywna, wskazujaca na dzialania,
ktére nalezy podja¢ dla osiagniecia zakladanego celu. Szczegdlny nacisk zostaje polozony na srodki,
ktére sa wlasciwe na drodze zmierzajacej do osiagni¢cia danego celu. A zatem z ekonomicznego
punktu widzenia teoria ta odpowiada na pytanie, w jaki sposéb w warunkach gospodarki rynkowe;j
efektywnie i racjonalnie wytwarzac, a nastgpnie dostarcza¢ dobra publiczne.

2 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2004, s. 211,
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ne. Dzialajacy na tym rynku politycy staraja si¢ tak manipulowaé programami, aby
zwigkszy¢ swoje szanse wyborcze. W rzeczywistosci realizacja tych programéw
moze jednak okaza¢ si¢ niemozliwa lub spowodowac trudnosci w rozwigzywaniu
probleméw biezacych i perspektywicznych gminy.

Waznym zagadnieniem jest réwniez znikoma przejrzystos¢ sprawozdan finan-
sowych, zwlaszcza budzetu, co powoduje jego niska percepcje u przecigtnego
mieszkanca gminy. Z badan przeprowadzonych w Katedrze Gospodarki Samorza-
du Terytorialnego Uniwersytetu Eédzkiego wynika dodatkowo, ze urzgdnicy nie-
chetnie udzielaja jakichkolwiek informacji finansowych, co wynika gtéwnie z tego,
ze finanse sa tym obszarem, ktéry szczegdlnie wyraznie ujawnia marnotrawstwo
$rodkéw czy tez dziatania korupcjogenne. Wyborcy moga oczywiscie korygowad
dziatania wladz lokalnych, biorac czynny udzial w wyborach i referendach, jednak
odbywa si¢ to zawsze ze znacznym opdznieniem, co negatywnie wplywa na szans¢
diugofalowego rozwoju jednostki samorzadowej, cho¢ to réwniez nie daje gwaran-
cji poprawy zarzadzania finansami.

Gléwna role w procesie racjonalizacji procesu zarzadzania zasobami finanso-
wymi gminy odgrywaja wiadze samorzadowe oraz podlegta im administracja ko-
munalna. Oceniajac efektywno$¢ kierowania, a w praktyce efektywno$¢ dzialania
calej organizacji, nalezy — zdaniem P.F. Druckera® — skoncentrowac si¢ na dwéch
pojeciach, tzn. na skutecznosci, czyli okresleniu wlasciwych zadan i celéw, oraz na
sprawnosci, z jaka s realizowane i osiagane. Organy gminy, a szczegdlnie rada
gminy, dokonuja wyboru koncepcji zarzadzania finansami, tzn. decyduja, czy gmi-
na (w ramach prawa) bedzie prowadzi¢ polityke zarzadzania oparta na modelu sta-
tycznym, czy dynamicznym. Jezeli w gminie zarzadzanie finansami bedzie prowa-
dzone w sposob nowoczesny, z uwzglednieniem najnowszych tendencji w tej dzie-
dzinie, to lepiej beda wykorzystywane szanse, ktére stwarza jej otoczenie, w tym
takze rynek finansowy.

Jednakze samo nakreslenie kierunku dziatania w ramach gospodarki rynkowe;j
jest niewystarczajace, a na sprawnos¢ funkcjonowania gminy ma réwniez wplyw
umiejetno$¢ wykonywania zadan finansowych. Lepsze wyszkolenie pracownikéw,
zastosowanie wiasciwych metod i technik koordynacji calego pionu finansowego
bez watpienia takze oddzialuja na poprawg skutecznosci zarzadzania finansami.
Skutkiem tych dziatan jest przede wszystkim zmniejszenie kosztéw realizacji in-
westycji w zakresie infrastruktury, zwigkszenie dochodéw z inwestycji komercyj-
nych oraz minimalizacja stanu gotéwki ,,nie pracujace;j”.

Istotg zarzadzania finansami w gminie jest podejmowanie decyzji finansowych
wptywajacych w sposéb bezposredni na wyniki zarzadzania. Proces ten jest defi-
niowany z reguly jako $wiadome okreslenie kierunku dziatania prowadzacego do
rozwiazania konkretnego problemu lub do wykorzystania pojawiajacej si¢ okazji.

3 P.F. Drucker, Skuteczne zarzqdzanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 33.
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Peter F. Drucker, lider wspéiczesnej teorii zarzadzania, wskazuje, ze kazda decyzja
jest jak zabieg chirurgiczny — jest interwencja w system i dlatego pociaga za soba
ryzyko szoku. Decyzji niepotrzebnych nie powinno by¢ wigcej niz niepotrzebnych
operacji dobrego chirurga®. Dlatego tez duzego znaczenia nabiera proces racjonal-
nego podejmowania decyzji. W przedstawionym ponizej modelu podejmowania
decyzji 1 rozwiazywania probleméw zaklada si¢, ze najskuteczniejsze decyzje sa
wynikiem stosowania czteroetapowego procesu analizowania sytuacji, opracowa-
nia wariantéw rozwiazan, oceny kazdej mozliwosci i wyboru najlepszej z nich,
a nast¢pnie wdrozenia podjetej decyzji i Sledzenia jej wynikows.

Sposéb, w jaki podejmowane sa w gminie decyzje finansowe, powinien byé
dostosowany do zwigkszajacych si¢ potrzeb spolecznosci lokalnych. Jest odzwier-
ciedleniem zaréwno charakteru zarzadzajacego 1 zajmowanego przez niego stano-
wiska, sposobu postrzegania przez niego swej roli, jak i charakteru otoczenia poli-
tycznego i organizacyjnego, w ktérym on funkcjonuje. Na decyzje finansowe
wladz lokalnych w duzym stopniu wplywaja réwniez wewnetrzne i zewnetrzne wa-
runki ekonomiczno-spoleczne, udzial jednostek organizacyjnych gminy w wytwa-
rzaniu i dostarczaniu débr publicznych i innych podmiotéw gospodarczych dziata-
jacych na jego terenie oraz struktury organizacyjnej pionu finansowego .

Struktura organizacyjna okresla przede wszystkim sposéb grupowania ludzi
w instytucjach, nadzér nad nimi oraz podzial zadan do realizacji’. Nalezyte zor-
ganizowanie pionu finansowego w strukturze organizacyjnej gminy coraz czg-
sciej jest wiazane ze skutecznoscia dzialan w zarzadzaniu finansami gminy. Po-
grupowanie wszystkich czynnosci, ktérych cele sa powiazane, a nastgpnie ustale-
nie zadan oraz ich podzial pomigdzy pracownikéw, ktérzy sa w stanie zadaniom
tym podotaé, prowadzi do powstania r6znych komérek organizacyjnych (wydzia-
téw, zespotow, referatéw itp.). Aby organizacja mogla stanowi¢ harmonijng ca-
to$¢, konieczne jest w ramach tej struktury ustalenie zasad i mechanizméw funk-
cjonowania. Niezb¢dne jest rowniez kontrolowanie skutecznosci dzialania orga-
nizacji i wprowadzenie ewentualnych zmian i udoskonalen®. Rozwiazanie takie
ma zagwarantowa¢ wlasciwe funkcjonowanie pionu finansowego urzg¢du, majace
umozliwi¢ efektywne zarzadzanie finansami gminy.

4 Zob. P.F. Drucker, Menedzer skuteczny, AE w Krakowie, Nowoczesnosé, Czytelnik, Warsza-
wa-Krak6w 1994, s. 213-247.

3 J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert jr, Kierowanie, PWE, Warszawa 1999, s. 238-259.

6 Szerzej: M. Jastrzgbska, Podstawy zarzqdzania finansami gminy, ,Samorzad Terytorialny”
1998 nr 3. '

7 M. Kalisiak-Medelska, Organizacja administracji samorzqdowej na przyktadzie todzi, [w:] Fi-
nansowe aspekty rozwoju lokalnego i regionalnego u progu XXI wieku. Doswiadczenia i perspektywy,
cz. 2, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu, z. 15, Wroclaw
2003, s. 71.

8 Por. 1.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1994, s. 198-199.
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Tak jak w systemach zarzadzania finansami gminy, tak i w budowie struktury
organizacyjnej nie ma rozwiazan idealnych, powszechnie stosowanych. Struktura
pionu finansowego bedzie determinowana wieloma czynnikami jakosciowo-ilos-
ciowymi, w tym wielkoscig i struktura prowadzonej przez gming¢ dziatalnosci. W
duzych gminach problematyka finanséw jest z reguty zamknigta w duzych, odrgb-
nych wydziatach, w mniejszych za$ jest kojarzona z budzetem. W pracach nad
schematem organizacyjnym pionu finansowego w urzedzie nalezy ponadto
uwzglednié nastepujace zasady:

- logiczng specjalizacj¢ poszczegdlnych stanowisk i sensowne laczenie ich w ze-
spoly;

— zachowanie elastycznosci rozwiazan organizacyjnych, ktére umozliwi plynne
dostosowanie si¢ podmiotu do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia (zespoly
zadaniowe, stanowiska koordynatoréwy);

— zastosowanie takich rozwigzan organizacyjnych, ktére beda sprzyjaty pobu-
dzaniu twérczych, innowacyjnych postaw i1 zachowan pracownikéw, np. sys-
temu ocen pracownikéw, systemu nagradzania, awansowania itp.;

— okreslenie takich zasad kierowania na poszczegdlnych szczeblach organizacji, kté-
re zapewnia efektywne zarzadzanie, np. decentralizacj¢ uprawnien decyzyjnych;

— stworzenie mozliwosci faktycznej wspdtpracy mi¢gdzy komérkami i sprawnej
wymiany informacji, np. opracowanie systemu komunikacji wewnetrzne;j®.
Szczegblnym zagrozeniem racjonalnosci podejmowanych decyzji finansowych

jest obserwowane czesto w urzedach przekazywanie wielu odrgbnych zadan jednej
komérce organizacyjnej lub — wprost przeciwnie — zaangazowanie zbyt wielu ko-
morek organizacyjnych (umieszczanych niejednokrotnie w réznych pionach decy-
zyjnych) do realizacji jednego z wybranej grupy zadan. Powoduje to spowolnienie
przeptywu informacji lub ich brak, a tym samym — wzrost ryzyka podjgcia niera-
cjonalnych dziatan. W takim przypadku wiadze gminy w chwili podejmowania de-
cyzji nie moga z cala pewnoscia przewidzie¢ przysztych warunkéw funkcjonowa-
nia gospodarki, a posiadane przez nie informacje moga by¢ niewystarczajace lub
nieprawdziwe i powodowaé bledna oceng sytuacji. Z tego powodu szczegélnego
znaczenia nabiera zapewnienie nie tylko wladzom samorzadowym i wszystkim
jednostkom organizacyjnym urzgdu, ale i mieszkancom gminy pelnego dostgpu do
informacji.

Tworzenie tzw. systeméw informacji o gminie jest elementem polityki infor-
macyjnej urz¢gdu gminy, zorientowanej na komunikowanie zaréwno wewngtrzne,
jak i1 zewnetrzne (dzigki wykorzystaniu technologii internetowej). Zbierane na bie-
zaco i logicznie uporzadkowane dane gromadzone sa najczesciej w bazach kompu-
terowych, podzielonych — w zaleznosci od wielkos$ci gminy i typéw zarzadzania —

9 W. Borczyk, Organizacja i funkcjonowanie urzedu, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Warszawa 2003, s. 24.
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na 6-10 obszaréw, z ktérych kazdy ma swoje rozszerzenie. Czgsto systemy te maja
charakter dynamiczny, co oznacza, ze wszelkie dane sa aktualizowane w czasie
rzeczywistym.

Niewatpliwa zaleta tych systemdéw jest mozliwo$¢ biezacego generowania ze-
stawien analitycznych i raportow, obrazujacych aktualna sytuacj¢ gminy, co po-
zwala na monitorowane ptynnosci finansowej gminy poprzez analiz¢ przeptywéw
finansowych oraz kalkulacj¢ obstugi jego zadluzenia. Systemy zawieraja réwniez
informacje ogélnogospodarcze, dotyczace stopy procentowej, PKB, poziomu infla-
¢cji, kurséw walutowych i innych wskaznikow finansowych. Uwazne $ledzenie
zmian tych wskaznikéw daje podstawy do wieloletniego planowania finansowego,
umozliwiajac réwnoczesnie wprowadzanie potrzebnych zmian do planéw. Przez to
wiadze lokalne moga z duzym prawdopodobienstwem sukcesu podejmowacé racjo-
naine decyzje.

Dziatanie w warunkach gospodarki rynkowej oraz dysponowanie powaznymi
zasobami gospodarczo-finansowymi powoduje konieczno$¢ przechodzenia od ad-
ministrowania'®, wigzacego si¢ z okreslonym stopniem pasywnosci, do bardziej ak-
tywnych form rozwiazywania probleméw pojawiajacych si¢ w procesie §wiadcze-
nia ustug publicznych. Jedna z tych form jest realizacja zarzadzania sprawami
(procesami) w sposdb zawodowy — menedzeryzacja (managerialisation)''.

Wprowadzenie do sektora publicznego niektdrych technik menedzerskich sto-
sowanych w sektorze prywatnym jest jednym z gléwnych elementéw wspomnia-
nego wczesniej kierunku nowego zarzadzania publicznego. Rynkowe zorientowa-
nie administracji samorzadowej w konsekwencji oznacza, ze miejsce administra-
cyjnej, hierarchicznej i urzg¢dniczej kultury organizacyjnej zajmuje kultura mene-
dzerska — przedsigbiorcza i rynkowa, a kontrola urz¢dnikéw zorientowana zostanie
na oceng oszczednosci, skutecznosci i efektywnosci'2. Wazna role w tym odgrywa-
ja menedzerowie'3, czyli specjalisci od zarzadzania sprawami gminy.

10 Administrowanie — to pojecie nie zawierajace w sobie aktywnosci i kreatywnosci. Jest to jedynie
rodzaj kierowania w warunkach ograniczonych uprawnien kierujacego, bez mozliwosci podejmowania
przez niego samodzielnych decyzji o sposobach i celach wykorzystania zasobéw danej organizacji,
przez precyzyjne okreslenie standardéw wynikéw i procedur zachowania. Szerzej: E. Wojciechowski,
Aktualnosé problematyki zarzqdzania w samorzadzie terytorialnym, [w:) Zarzadzanie rozwojem regio-
nalnym i lokalnym, red. E. Bojar, B. Plawy, Nauka-Edukacja, Warszawa 2000, s. 95; A. Czerminski,
M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, Organizacja i zarzqdzanie, UG, Gdanisk 1994, s. 22-23; B. Nogalski,
T. Biatas, M. Czapiewski, Zarzqdzanie w roznych formach wlasnosci, UG, Gdansk 1994, s. 9.

Il B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w zarysie, Fundacja Wspétczesne Zarzadzanie, Bialystok
2003, s. 131.

12 Szerzej: B.G. Peters, The future of governing. Four emerging models, University Press of
Kansas, Lawrence, Kansas 1996; L.E. Lynn jr, A critical analysis of the New Public Management,
»International Public Management Journal” 1998 nr 1.

13 Nauka o zarzadzaniu nie precyzuje doktadnie pojecia ,,menedzer” i wymogéw stawianych tej
profesji. Ogélna definicja, prezentowana w Encyklopedii biznesu, méwi, ze jest to osoba realizujaca
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Menedzerowie publiczni zajmuja stanowiska na podstawie umowy o pracg
(najczgsciej w formie kontraktu). S3 menedzerami liniowymi, tzn. ze cele i rezulta-
ty osiagajq poprzez ludzi (nie sa doradcami i konsultantami)!4. Powoluja ich rady
gminy, przed ktérymi ponosza bezposrednia lub posrednia odpowiedzialno$¢ za swo-
je dzialania i decyzje. Oceniani sa na podstawie osiagni¢tych rezultatéw, wedtug jasno
okreslonych kryteriéw i celéw zarzadzania. Maja — co niezwykle istotne — znaczna au-
tonomi¢ w dysponowaniu zasobami zaréwno finansowymi, jak i ludzkima.

Funkcjonujacy w Polsce system samorzadowy cechuje umiejscowienie funkcji
menedzerskich w organach jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem wy-
bér zaréwno rady, jak 1 burmistrza (wéjta, prezydenta miasta) ma charakter poli-
tyczny. Wyborcy w zasadzie nie koncentruja si¢ na kryteriach merytorycznych,
wiedzy czy fachowosci kandydatéw, lecz na ich przynaleznos$ci partyjnej. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ postulatem E. Wojciechowskiego catkowitego rozgraniczenia funk-
cji politycznych, realizowanych przez organy stanowiace (rad¢ gminy), od funkcji
zarzadczych, wykonywanych przez burmistrza i specjalistéw. Postulat ten w natu-
ralny sposéb nawiazuje do oddzielenia funkcji wlasnosci od funkcji zarzadzania w
przedsigbiorstwie!s.

Dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce finansowej gminy i w jego oto-
czeniu powoduja, Ze istotnego znaczenia nabiera biezace podnoszenie kwalifikacji
zawodowych zaréwno przez wiladze lokalne i kadre zarzadzajaca, jak i przez pra-
cownikéw nizszych szczebli. Nabyte podczas szkolen umiejetnosci w zakresie me-
rytorycznego oraz praktycznego wykorzystania nowoczesnych instrumentéw i na-
rz¢dzi finansowych pozwalaja na lepszg i bardziej wydajng organizacj¢ pracy. Do-
brze wyksztalcenie i wyszkoleni pracownicy-urzednicy potrafia bowiem rozwia-
zywag problemy, nie zajmujac czasu swoim przetozonym, co jest podstawa decen-
tralizacji struktury organizacyjnej (nadmiernie scentralizowane struktury organiza-
cyjne moga prowadzié¢ do niezdolnosci realizacji zadan strategicznych). Samo
szkolenie nie moze by¢ jednak traktowane jako nagroda za dobra pracg czy wrecz
czas wolny od pracy, lecz jako obowiazek, ktérego spelnienie przyczyni si¢ do suk-
cesu gminy.

Systematyczne szkolenie pracownikéw wiaze si¢ jednak z do$¢ wysokimi
kosztami, dlatego tez organy zarzadzajace gming powinny prowadzi¢ szczegélowa

funkcje zarzadzania, ktérymi sa: planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie. Jego ro-
I3 jest osiaganie zespolu zalozonych celéw oraz sprawowanie zwierzchnictwa nad danym zespolem
ludzi (Encyklopedia biznesu, cz. 1, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 513). Podobna definicj¢
prezentuje R.W. Griffin, uwazajacy za menedzera osobg, ktérej podstawowym zadaniem jest realiza-
cja procesu zarzadzania, tj. zestawu dziatan skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe,
rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiagnigcia celéw organizacji w sposéb pra-
wy i skuteczny (R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2000, s. 38).

14 New Public Managers in Europe, red. D. Famham i in., Macmillan Press Ltd., London 1997, s. 7.

I5 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie..., s. 94.
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analiz¢ kosztéw i wynikéw szkolen. Zastosowanie metod controllingu personalne-
go w szkoleniu pracownikéw ma na celu z jednej strony dostosowanie dziatan
szkoleniowych do rzeczywistych potrzeb, z drugiej — wybdr odpowiednich srod-
kéw umozliwiajacych podnoszenie umiejetnosci z uwzglednieniem czasu niezbed-
nego do osiagnigcia zakladanego rezultatu.

Zgodnie z zatozeniami controllingu nalezy uwaznie sprawdzi¢ rezultaty prze-
prowadzanych szkolen, czyli ich efektywno$¢. Jeszcze przed przeprowadzeniem
okreslonego szkolenia trzeba precyzyjnie okresli¢ korzysci z niego wynikajace.
Czesto jednak trudno wyrazi¢ je w konkretnych kwotach, co pozwolitoby na ich fa-
twe poréwnywanie z poniesionymi kosztami. Nalezy jednak pamigtac, ze poten-
cjalni inwestorzy, kontaktujac si¢ bezposrednio z pracownikami, na podstawie za-
chowania tychze pracownikéw i ich kompetencji wyrabiaja sobie zdanie o urzedzie
i wladzach lokalnych, a w konsekwencji — o funkcjonowaniu catej gminy. Jezeli
nie zostana spetnione ich oczekiwania i moga oni wybraé¢ inne miejsce prowadze-
nia dzialalnosci, to to uczynia. Przez to gmina nie tylko utraci dodatkowe dochody,
ale réwniez zyska zlq opini¢ w srodowisku inwestoréw.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zadania publiczne
realizowane przez wladze lokalne w Polsce sa niezwykle ztozone. Wiadza samo-
rzadowa — to wiele osrodkéw decyzyjnych, rézniacych si¢ rola i pozycja w proce-
sie zarzadzania finansami gminy. W podejmowaniu decyzji finansowych wladze,
majac na uwadze pozytywny odbiér gminy przez potencjalnych inwestoréw, po-
winny kierowac¢ si¢ pragmatyzmem, a wigc realistycznie ocenia¢ rzeczywistos¢, li-
czy¢ sie z konkretnymi mozliwosciami i podejmowaé jedynie te dzialania, ktdre
gwarantuja skutecznosé.

Problemem istotnym z punktu widzenia mozliwosci usprawnienia zarzadzania
finansami w samorzadzie terytorialnym jest brak rozdzialu mi¢dzy funkcjami poli-
tycznymi a menedzerskimi. Funkcje te bardzo wyraznie rozgranicza si¢ w rozwia-
zaniach amerykanskich. Przyjmuje si¢ w nich, ze zawierane sa kontrakty migdzy
organami wladzy pochodzacymi z wyboru a profesjonalistami zawodowo kieruja-
cymi sprawami gminy'6. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie do struktur organi-
zacyjnych polskiego samorzadu terytorialnego odpowiednika amerykanskiego me-
nedzera miasta, ktéry nie bylby poddawany presji politycznej, prowadzitoby do
zwiekszenia skuteczno$ci w zarzadzaniu gming. Dzig¢ki temu proces zarzadzania
stalby si¢ spéjnym systemem, a nie zbiorem luznych i réznych rozwiazan organi-
zacyjnych, technicznych czy ekonomicznych!’.

16 T. Domariski, Planowanie i programowanie rozwoju w kontekscie reformy ustrojowej pai-
stwa, Zgierz 1998, s. 62.

17 Zob. E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym. Sformutowanie problemu,
[w:1 Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego. Doswiadczenia i perspektywy, t. 1, red. S. Dolata,
UO, Opole 1998, s. 419.
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SELECTED ELEMENTS OF MANAGEMENT PROCESS
OF RATIONALIZATION OF CITY'S FINANCIAL RESOURCES

Summary

Management of commune finances is a complicated and complex process, whose aim is to sat-
isfy collective needs of self-government community in the situation of limited reserves of money. The
essential condition for realizing public tasks is effective finance management that affects working ef-
ficiency of a commune as a whole and that creates a chance for its harmonious development. The
commune, however, is not a self-financing system, which necessitates rationalizing finances in the
situation of limited resources (reserves) and realized public tasks. Self-governments and communal
administration subordinated to it plays an important part in this process. Communal organs, particu-
larly communal council, make choices (lawfully) regarding concepts of management. If in the com-
mune the management is lead in a modern way, with consideration of the newest tendencies in this
field, then the chances given by the surrounding, including financial market, will be used better.
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