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1. Uwagi wstepne

Istotng rol¢ na mapie samorzadowej Polski odgrywaja powiaty grodzkie. Sta-
nowig one kategori¢ gmin-miast na tzw. prawach powiatu. Obecnie w Polsce funk-
cjonuje 66 powiatéw grodzkich. Sa to najwigksze miasta w Polsce, spelniajace
funkcje osrodkéw zycia gospodarczego, spolecznego i kulturalnego. W znaczeniu
ustrojowym miasto takie pozostaje gmina, realizujaca jednocze$nie zadania powia-
tu, w ktérej funkcj¢ organéw powiatu sprawuja rada miasta oraz burmistrz lub pre-
zydent miasta. Kryteria nadawania miastom praw powiatu zostaly prawnie okres-
lone w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym!. Przewiduje
ona nadanie praw powiatu dwom zasadniczym kategoriom miast: liczacym wigcej
niz 100 tys. mieszkancéw (uznanym za zbyt duze, by bez problemu wlaczy¢ je w
normalna sie¢ powiatowa) oraz miastom tracacym 1 stycznia 1999 r. status siedzi-
by wojewody, ktérym — w ramach rekompensaty za utrat¢ statusu wojewddzkiego
— nadano szczegdlny status prawny.

Z natury miasta i jego samorzadowego charakteru wynika jego gléwna funkcja
w $wiadczeniu ustug publicznych wspélnocie samorzadowej i innym uzytkowni-
kom miasta. Powinnoscia miasta jest takze ksztaltowanie warunkéw do rozwoju
lokalnego i1 rozwoju wszelkiej przedsigbiorczosdci. Tak jak pozostate jednostki sa-
morzadu terytorialnego, miasto nie tylko sprawuje wladze publiczna, ale ma réw-
niez wyraznie zarysowany obraz ekonomiczny. W tym sensie moze by¢ uznane za
swoisty podmiot w dziedzinie gospodarowania. Przemawiaja za tym posiadana
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osobowo$¢ prawna, odrgbna od panstwa wlasnos¢ komunalna, finanse i wiasna
administracja. Pozycja miasta w systemie wladzy i gospodarki nakazuje szczegdlna
dbatos¢ o racjonalne wykorzystanie tych zasobéw gospodarczych — w szeroko i
dobrze pojetym interesie spolecznosci lokalnych. Posiadana przez miasto podmio-
towos¢ pozwala na wystgpowanie w obrocie gospodarczym i zacigganie réznego
rodzaju zobowiazan. Miasto jako quasi-podmiot moze prowadzié¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza w do$¢ szerokim zakresie — mimo ograniczen ustawowych, w praktyce
jednak pozostawiajacych wladzom miasta pewng swobodeg. ‘

Celem referatu jest ogélne przedstawienie gléwnych probleméw oraz kierun-
kéw usprawnien w zarzadzaniu gospodarka finansowa miasta. Poruszone w refera-
cie kwestie stanowia wycinek badan nad gospodarka finansowa miasta Lodzi w la-
tach 1999-2003. Omawiana w referacie problematyka dotyczy tej dziedziny ak-
tywnosci samorzadu terytorialnego, ktéra w istotny sposéb wpltywa na sprawne i
racjonalne jego funkcjonowanie. Stad tez przedstawione rekomendacje i rozwigza-
nia praktyczne mozna odnies¢ do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
funkcjonujacych w Polsce, uwzgledniajac jednakze ich specyficzny charakter.

Analizy oparto na zatozeniu, ze od charakteru procesu zarzadzania finansami,
w tym od jakosci dziatan i decyzji podejmowanych przez organy gminy, zalezy nie
tylko podaz i jakos¢ swiadczonych ustug publicznych, ale coraz czg¢sciej takze za-
pewnianie wiekszej konkurencyjnosci miasta w zdobywaniu réznych korzysci, w
postaci np. pozyskania nowych inwestoréw, $rodkéw finansowych czy lokalizacji
instytucji prywatnych i publicznych. Zarzadzanie finansami miasta powinno zatem
zosta¢ nakierowane na rozwdj szeroko pojetej przedsigbiorczosci. Prowadzi to do
tworzenia harmonijnej struktury funkcjonalnej miasta, w ktdrej zachowana zostaje
réwnowaga miedzy funkcjami egzogenicznymi miasta, spelnianymi wobec jego
otoczenia, a takze funkcjami endogenicznymi, czyli obstuga spotecznosci lokalne;j.
Jest to podstawowa konstatacja wyznaczajaca pozadany kierunek alokacji srodkéw
publicznych. Mimo ze w gospodarce komunalnej cele ekonomiczne na ogét prze-
grywaja z celami zorientowanymi spolecznie (a kryteria efektywnosci pozostaja
czgsto w opozycji do kryteriow obowiazujacych w sferze uzytecznosci publiczne;j),
szczuptos¢ srodkéw finansowych w stosunku do realizowanych zadan publicznych
naktada na wtadze lokalne obowiazek przeprowadzenia dogl¢bnych analiz (w tym
kosztéw wykonania tych zadarn i struktury wydatkéw budzetowych) w celu wyzna-
czenia i realizacji priorytetowych projektéw niezbgdnych do rozwoju przestrzenno-
-spoteczno-gospodarczego miasta.

2. Elementy oceny gospodarki finansowej miasta Lodzi

Niekorzystnym zjawiskiem gospodarki finansowej Lodzi, tak jak pozostalych
polskich metropolii, jest pozostawanie pod przemoznym wplywem czynnikéw ze-
wnetrznych, obejmujacym skutki decentralizacji zadan publicznych w ramach re-
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formy ustrojowej panstwa zapoczatkowanej w 1990 r. Naktadanie na samorzad co-
raz to nowych zadan publicznych bez odpowiedniego wyposazenia w nalezyte zré-
dta dochodéw prowadzilo i prowadzi do przerzucania na barki miasta trudnosci
budzetu panstwa, naruszajac tym samym zasady Konstytucji RP i standardy euro-
pejskie (art. 9 Europejskiej karty samorzadu terytorialnego).

Analizujac ogélnie strong dochodowa miasta, trzeba podkresli¢ dwa wazne
elementy. Po pierwsze: w latach 1999-2003 obserwujemy silnie zakorzenione zja-
wisko centralizacji finanséw publicznych, przejawiajace si¢ w strukturze docho-
déw budzetowych miasta — istotng pozycj¢ zajmuja w niej transfery z budzetu pan-
stwa. Charakterystyczna cecha dochodéw miasta byla silna zaleznos¢ od budzetu
panstwa oraz relatywnie niska elastyczno$¢. Co roku wplywy do budzetu z tego ty-
tutu ksztattowaly si¢ na poziomie nieco ponizej 50%. Uzna¢ to nalezy za wielce
niekorzystna sytuacje, ktéra rzutowata na ograniczenie swobody decyzyjnej orga-
néw miasta i niezaleznosé co do przeznaczenia otrzymanych w ten sposoéb srodkow
finansowych. Po drugie: uzaleznienie rozdzialu transferéw od wladz centralnych
daje duzg niepewnos¢ co do terminu i kwot tych funduszy, a w przypadku dotacji
celowych wrecz ryzyko ich niepozyskania.

Maty udziat dochodéw wlasnych we wptywach globalnych miasta nie gwaran-
towat stabilnosci finanséw. W praktyce realizacji zadan inwestycyjnych oznacza to
jednoczesnie niepewnos¢ co do mozliwosci zasilania zewngtrznymi Zrédtami fi-
nansowania (np. kredytami). Pozytywnie jednak nalezy oceni¢ zaistniala tendencje
do wzrostu udziatlu dochodéw witasnych we wptywach ogétem miasta Lodzi. Wiel-
kos¢ dochodéw pozostajacych w swobodnej dyspozycji samorzadu, a w szczegdl-
nosci dochodéw znajdujacych si¢ w jego wladztwie podatkowym, powinna by¢ z
punktu widzenia mozliwosci ksztaltowania jego rozwoju mozliwie najwigksza.

W ostatnich latach uwidocznita si¢ réwniez niekorzystna tendencja do spadku
wplywéw z tytulu udzialu w podatkach bedacych dochodem budzetu panstwa
(0 10,1%). Szansa na poprawienie tego stanu jest wprowadzanie nowych rozwiazan
finansowych w tym zakresie (ze wzgledu na przyjgte decyzje ustawowe, na mocy
ktérych partycypacja miast na prawach powiatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostata podwyzszona od 2004 r. z poziomu 28,6 do 49,59%, a oséb
prawnych — z 5 do 8,11% - suma udziatu budzetu gminy i powiatu). Zapewne tego
rodzaju rozwiazanie zmieni w istotny sposéb partycypacj¢ tej grupy dochodéw w
dochodach wtasnych i dochodach ogétem miasta.

W gospodarce dochodowej miasta nastapit wyrazny spadek udzialu dotacji ce-
lowych w dochodach miasta (z 23,6% w 1999 r. do 15% w 2003 r.). Wynikalo to
gléwnie z szerokiego zakresu zadan zlecanych miastu. Warto jednak zauwazy¢, ze
przekazanie zadan wiazalo si¢ najczgSciej z potrzebg ich dofinansowania przez
wladze miasta, poniewaz $rodki na ten cel nie byly kalkulowane w kwotach za-
pewniajacych ich pelne finansowanie. Sytuacja taka nie sprzyjala tworzeniu wa-
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runkéw racjonalizacji planowania budzetowego i harmonogramu realizacji zadan
inwestycyjnych.

Przeprowadzone badania wskazuja réwniez na wzrost udzialu subwencji ogél-
nej w dochodach miasta z 25,3% w 1999 r. do 27,6% w 2003 r. Réwnoczes$nie
wielce niekorzystna byla struktura strumieni transferowych z tego tytutu. Dominu-
jaca cz¢$¢ subwencji ogdlnej dla gminy i powiatu tworzyta czes¢ oswiatowa (okoto
80% subwencji ogdlnej), z ktdrej to czgsci finansowano jedno z najbardziej kosz-
townych zadan wlasnych miasta — z zakresu o$wiaty.

Warto jednak zauwazy¢, ze mimo zaistniatej sytuacji wskazniki obrazujace sy-
tuacje finansowa miasta ksztaltowaty sie na srednim dla innych miast poziomie.
Ot6z wskaznik samodzielnosci finansowej? w latach 1999-2002 ksztaltowal sie na
staltym poziomie okolo 48%, a w roku 2003 wzrést do 56%. Chociaz wskaznik ten
ma interpretacj¢ nie oznaczong pod wzgledem skali przybieranych wartosci, trudno
jest jednoznacznie ocenié, czy jego maksymalizacja jest zjawiskiem korzystnym.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze coraz trudniejsze warunki prowadzenia dzialalnosci
przez miasto nie spowodowaly zwigkszonego uzaleznienia budzetu miasta od
transferéw budzetowych. Byto to niewatpliwa konsekwencja wzrostu udziatu do-
chodéw wtasnych w dochodach ogétem.

Ponadto warto podkresli¢ wzrost wartosci wskaznika stabilnosci finansowej? z
56,6% w 1999 r. do 93,5% w 2003 r. Wskaznik ten obrazuje zjawisko stabilnosci
zasilania budzetu miasta. Zaréwno dochody wlasne, jak i kredyty dlugoterminowe
sa niekoniunkturalnymi zrédtami finansowania, na ktérych mozna oprze¢ budzet
bez ryzyka ich zmniejszenia, cofnigcia czy koniecznosci natychmiastowej splaty.
Rzecza dyskusyjna (tak jak w poprzednim przypadku) jest jego optymalny (racjo-
nalny) poziom, ktéry powinien zaleze¢ w gléwnej mierze od przyjetej przez miasto
strategii finansowania projektéw inwestycyjnych. Takiej strategii jednak w Lodzi
do tej pory nie wypracowano.

Oceniajac wydatki budzetu Lodzi, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki te cechuje
wieloaspektowos$¢ zadan realizowanych przez miasto. Najwigkszg czgs¢ srodkow
publicznych w badanym przedziale czasowym przeznaczono na zadania oswiato-
we, drogowe, z zakresu pomocy spolecznej, gospodarki komunalnej oraz gospodar-
ki mieszkaniowej. Nalezy zaznaczy¢ rosnaca dominacj¢ wydatkéw biezacych.
W 2003 r. stanowity one ponad 88% wydatkéw ogétem, co w poréwnaniu z 1999 r.
oznacza ich wzrost o prawie 6,2%. Uwage zwraca réwniez ich ponadplanowa re-
alizacja w catym badanym okresie. Jak juz wspomniano, najwyzsze wydatki kon-
centruja si¢ w obszarach: o$wiata i wychowanie, gospodarka komunalna, transport
oraz opieka spoteczna. Laczny ich udzial w wydatkach miasta wahat si¢ od 76,0%

2 Wskaznik samodzielnosci finansowej = dochody wiasne/wydatki budzetu ogétem.
3 Wskaznik stabilnosci finansowej = (dochody wiasne + kredyty dlugoterminowe)/wydatki bu-
dzetu ogdlem.
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w 1999 r. do 76,9% w 2003 r. Istotny wydaje si¢ zwlaszcza rosnacy poziom wy-
datkéw budzetowych w zakresie opieki spotecznej na jednego mieszkanca. W ana-
lizowanym okresie realnie wydatki te wzrosly o przeszio 23%.

Watpliwosci budzi niska w calym badanym okresie realizacja wydatkéw w
dziatach: gospodarka mieszkaniowa, dziatalnos¢ ustugowa, gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska oraz transport i taczno$¢. Jest to sygnal do tego, aby z jednej
strony przyjrze¢ si¢ realizacji zadan z punktu widzenia jednostek organizacyjnych
Urze¢du Miasta, a z drugiej przeanalizowa¢ procedur¢ planowania wydatkéw w
projekcie budzetu i zasadnosci ustalonych wysokosci srodkéw finansowych. Moga
si¢ bowiem w nich kry¢ pewne rezerwy czy oszczgdnosci, a takze moze to by¢
oznaka asekuracyjnej postawy w planowaniu wydatkéw, wyrazajacej si¢ zjawi-
skiem ukrywania rezerw.

Rosnace koszty utrzymania i eksploatacji infrastruktury spotecznej i technicz-
nej powoduja zmniejszenie zakresu realizowanych inwestycji do niezb¢dnego mi-
nimum (na inwestycje miasto przeznacza niewielkie $rodki, co wydluza czas reali-
zacji poszczeg6lnych inwestycji i powoduje op6znienia w otrzymaniu efektu funk-
cjonalnego, prowadzac tym samym do strat finansowych i spotecznych). Wyraznie
rysuje si¢ nie tylko malejacy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem,
ale réwniez stopien ich wykonania. W 1999 r. wykonanie to wyniosto 84,9%, a w
2003 r. juz tylko 72,1%. Niepokojaca jest wielko$¢ wzrostu niedoboru $rodkéw fi-
nansowych na wydatki majatkowe. Jak juz wspominano, w 1999 r. do pelnej reali-
zacji planu w 1999 r. zabraklo 35,5 min zi, a w 2003 r. juz prawie dwukrotnie wig-
cej — 70,2 min zi. Wynika to m.in. z przesuwania platnosci dla przedsigbiorcow
swiadczacych ustugi na rzecz miasta.

Z punktu widzenia rozwoju miasta jest to zjawisko wielce niepokojace, tym
bardziej ze L.6dz jest postrzegana przez inwestoréw jako miasto mato atrakcyjne
m.in. z powodu procesu degradacji istniejacej infrastruktury. Czg¢sto podnoszong
utomnoscia jest staba dostgpnos¢ komunikacyjna miasta. Wymaga to od wiladz
miasta podjecia wielu zdecydowanych dziatan w celu modernizacji i rozbudowy
infrastruktury drogowej nie tylko w samym miescie, ale i w jego blizszym i dal-
Szym otoczeniu.

Wielko$¢ wydatkéw miasta nie znajdujacych pokrycia w dochodach budzetu
miasta F.odzi w latach 1999-2002 znacznie si¢ zwigkszyla. Deficyt wzrdst z 48 mln zi
w 1999 r. az do 162,3 mln zt w 2002 r. Oceniajac relacj¢ osiagnigtego wyniku fi-
nansowego do poziomu dochodéw budzetowych, nalezy stwierdzi¢, ze na realiza-
cj¢ wykonywanych zadan brakowalo od 3,1% S$rodkéw na poczatku badanego
okresu do 10,5% w 2002 r. Trzeba przy tym doda¢, ze zgodnie z oficjalnymi staty-
stykami deficyt siggajacy okolo 10% uznaje si¢ za zjawisko bardzo niekorzystne z
punktu widzenia efektywnos$ci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dopiero w 2003 r. wladzom miasta udato si¢ ograniczy¢ deficyt do poziomu
36,4 min zi, tj. do 3,1% dochodéw budzetowych miasta.
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Rozwazajac wynik finansowy budzetu miasta Lodzi, warto réwnoczesnie
przyjrzec si¢ jego realizacji w podziale administracyjnym na powiat i gming. Na-
suwaja si¢ dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, wiekszo$¢ dochoddéw i wydat-
kéw koncentrowala si¢ w czesci gminnej, stanowiac okoto 70% wszystkich srod-
kéw finansowych budzetu. Charakterystyczne jest przy tym to, iz w kolejnych la-
tach zmiany udzialu poszczegélnych czesci byly niewielkie i nie przekroczyly w
badanym okresie 1 punktu procentowego. Dopiero w 2003 r. w stosunku do roku
poprzedniego zdecydowanie zwigkszyl si¢ udzial dochodéw gminy w dochodach
ogétem (o 4,8%) oraz udzial wydatkéw gminy (o 2,5%) w wydatkach miasta. Bio-
rac pod uwage dynamik¢ dochodéw i wydatkéw, zauwaza si¢, ze wigksza dynami-
ka cechowaty si¢ dochody 1 wydatki gminne — odpowiednio 109,9% i 101,7% wo-
bec 77,3% i 92,1% odnotowanych w odniesieniu do wydatkéw powiatowych.

Po drugie, najwi¢kszy wplyw na powstanie deficytu mialy wzajemne relacje
dochodéw i1 wydatkéw powiatowych. Na pelne bowiem pokrycie realizowanych
zadan brakowato od 28,9 min zt wptywéw powiatu w 1999 r. do 96,2 min zt — w
roku 2003. W gminie niedobdr srodkéw wahat si¢ od 19,1 min zt w 1999 r. do 59,6
min zt w 2002 r. W 2003 r. gmina po raz pierwszy zanotowala nadwyzke finanso-
wa w wysokosci 59,8 min zl, tj. 5,2% jej dochodéw. Majac na uwadze tempo
zmian, nalezy podkresli¢, ze deficyt w czesci powiatowej zwigkszyt si¢ prawie
trzykrotnie, co ma negatywny wplyw na sytuacje finansowa miasta.

Konsekwencja ukazanej sytuacji jest powazny wzrost zadluzenia Fodzi, wpty-
wajacy na swobod¢ miasta w projektowaniu wydatkdw inwestycyjnych. Wbrew
powszechnym opiniom nalezy jednak przyjac, ze poziom zadluzenia budzetu jest w
miar¢ racjonalny, dlatego przy zalozeniu nawet maksymalnych norm ostrozno-
sciowych istnieje duza mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej 4.
Wstepna analiza zadluzenia Lodzi pozwala stwierdzié, ze obecne zadluzenie (za-
réwno globalnie, jak i na jednego mieszkarca) oscyluje wokét sredniej miast po-
wiatowych. Na koniec 2003 r. stan zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek
uksztaltowat si¢ na poziomie 583,4 min zi, powodujac pigciokrotne zwigkszenie
zadtuzenia z tego tytutu z poréwnaniu do 1999 r. Na jednego mieszkanca Lodzi
zadluzenie na koniec 2003 r. wynosito 747,9 zL.

Stan zadluzenia miasta powoduje, ze najwazniejszym udzialem w strukturze
rozchodéw cechowaly si¢ wydatki ponoszone na splat¢ zaciagnigtych kredytéw.
Stanowily one od 41,9% srodkéw na poczatku okresu mniej wigcej do 75% na jego
koncu. Wysoka pozycje zajmowaty réwniez wydatki na wykup obligacji komunal-

4W Lodzi procent kwoty zadtuzenia do kwoty planowanych dochodéw ksztattowat si¢ na po-
ziomie 32,6% w 2003 r. (Srednio wskaznik ten w miastach na prawach powiatu oscylowal réwniez
wok6t 32%). Z kolei stosunek kwoty splat zobowiazan do kwoty planowanych dochodéw wynosit
9,6%, co przy obowiazujacych normach (15%) powoduje, ze obciazenie budzetu Lodzi siggalo 64%
tejze normy.
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nych (30,9% w 1999 r. oraz 31,5% w 2000 r.). Najmniej pochtongly wydatki na spta-
t¢ pozyczek. Ich udziat w rozchodach miasta ogétem po znacznym spadku z 27,2%
w 1999 r. do 8,1% w 2000 r. ostatecznie ustabilizowat si¢ na poziomie 8,2%.
Przedstawione powyzej warunki prowadzenia gospodarki finansowej miasta
wskazuja na potrzebg odejscia od myslenia kategoriami dziatan biezacych i aloka-
cji ograniczonych srodkéw i przejscia do intensywnych krokéw w celu poszukiwa-
nia mozliwosci zwigkszenia efektywnosci gospodarowania finansami w réznych
obszarach. Glgbokie zmiany w celach priorytetowych, metodach i narz¢dziach rea-
lizacyjnych pozwola na uniknigcie glgbokiego kryzysu finansé6w miasta.

3. Kierunki usprawnien gospodarki finansowej miasta Lodzi

Realizacja bogatego katalogu zadan publicznych przez miasto przy jednocze-
snej szczuptosci dochodéw wlasnych wymusza mechanizm racjonalizacji ich wy-
korzystania. Pociaga to za soba konieczno$¢ uporzadkowania i koordynacji proce-
séw inwestycyjnych, gdyz w tym obszarze kryja si¢ powazne rezerwy. Procedury
zarzadzania miastem opierajace si¢ na realizacji projektéw inwestycyjnych, pozwa-
laja na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobéw, w dobrze i szeroko pojetym in-
teresie mieszkancéw. Zarzadzanie programem inwestycyjnym moze by¢ uznane za
swoistego rodzaju narzedzie racjonalizacji decyzji z punktu widzenia ekonomicz-
no-spotecznych kryteriow dzialania miasta. Jest to jednoczesnie element laczacy
strategiczne plany rozwoju miasta z jego planami finansowymi.

Celem wladz miasta powinno si¢ sta¢ takze wypracowanie programéw
oszczgdnosciowych w zakresie wydatkéw budzetowych i poddanie ich debacie
spotecznej. Stuzy temu szeroko rozumiana ekonomizacja dzialan, zwlaszcza w ob-
szarze wydatkéw biezacych, mimo Ze przewazaja w nich wydatki sztywne. Jest to
zwiazane glownie z maksymalng ich redukcja w wyniku przeprowadzenia glebo-
kich zmian organizacyjnych, finansowych i majatkowych (m.in. w edukacji i opie-
ce spotecznej). Jest to czynnik niezbedny do unikniecia glebokiego kryzysu finan-
sOw miasta. W konsekwencji moze on uniemozliwi¢ wspéfinansowanie projektéw
w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz doprowadzi¢ do braku
réwnowagi finansowej miasta.

Widocznym mankamentem wielu miast w Polsce (w tym Lodzi) jest duza luka
infrastrukturalna w poréwnaniu z miastami Unii Europejskiej. Do zapewnienia
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego niezbedne sa zatem rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury (zwlaszcza transportowej). W ten sposéb zwiekszy sie
atrakcyjnos¢ regionu dla potencjalnych przedsigbiorcéw i inwestoréw, ktérzy rea-
lizujac swoje interesy, powigksza rynek pracy (uruchomiona zostanie tzw. spirala
inwestycyjna tworzaca lokalny rynek pracy). Jednoczesnie dziatania takie zwigksza
zasobnos¢ spotecznosci lokalnej, a tym samym zwigksza dochody budzetu miasta.



310

Zadania inwestycyjne wymagajg jednak podjgcia wielu waznych decyzji doty-
czacych rodzaju, wielkosci i zrédel finansowania projektéw. Ostateczng miarg
efektywnosci tych decyzji jest stopien realizacji misji miasta, czyli zapewnienie re-
alizacji zadan publicznych oraz poprawa warunkéw zycia mieszkancéw. Z tego
powodu za gléwny cel wladz miasta nalezy uzna¢ potrzeb¢ optymalnego uksztal-
towania poziomu finansowania inwestycji z wykorzystaniem wszystkich dostep-
nych zrédet. Zasada powinna sta¢ si¢ dywersyfikacja zrédet finansowania zadan
rozwojowych. Uzasadnione proporcje migdzy zasileniem wewnetrznym i zasila-
niem zewne¢trznym umozliwia utrzymanie bezpiecznego poziomu zadtuzenia.
Ograniczy to do niezbednego minimum podejmowanie nieracjonalnych decyzji do-
tyczacych rozwoju i finanséw, negatywnie wptywajacych na dlugoterminowa zdol-
nos¢ kredytowa miasta.

Racjonalna struktura finansowania sprowadza si¢ do wykorzystania wszystkich
dostepnych srodkéw i osiagnigcia maksymalnego wspélczynnika dzwigniowego?.
Polega ona na wzroscie strumienia przychodéw z prowadzonej dzialalnosci inwesty-
cyjnej. W takim przypadku montaz finansowy moze by¢ sposobem przetamania ba-
riery finansowej w pobudzaniu rozwoju, zmniejszajacym obciazenia mieszkancéw. Do
dyspozycji wladz miasta sa nie tylko dochody wiasne, zwrotne zrédla finansowania
(takie jak kredyty i pozyczki oraz emisja papierow wartosciowych), ale réwniez fundu-
sze pomocy bezzwrotnej (pochodzace z agencji rzadowych, krajowych funduszy ce-
lowych) oraz zagraniczne $rodki pomocowe. Obok ceny poszczegdlnych Zrédet na-
lezy kierowac sig¢ realnoscia ich splaty oraz pozadanym poziomem elastycznosci.

Rozpatrujac kwestie finansowania zadan publicznych w perspektywie krétko- i
dlugoterminowej, warto przyjac regulg, ze podejmowane przez wladze miasta dzia-
lania koncentruja si¢ gléwnie na realizacji inwestycji dajacych realnag mozliwosé¢
pozyskania $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W zwiazku z
tym nalezy jak najszybciej opracowa¢ plany przyjecia tejze pomocy okreslajace za-
sady angazowania §rodkéw niezbgdnych do montazu finansowego.

Nadal nie wykorzystana forma pozyskania srodkéw potrzebnych na inwestycje
jest partnerstwo publiczno-prywatne. Nie ulega watpliwosci, ze pomoc lub wspar-
cie finansowe kapitalu prywatnego (w ramach montazu finansowego) jest gwaran-
cja realizacji projektéw inwestycyjnych. Mechanizm laczenia srodkéw ma sens
wtedy, gdy opiera si¢ na wspdlnocie intereséw sektora prywatnego i sektora pub-
licznego. W Lodzi w gre wchodzi zaangazowanie srodkéw prywatnych w takich
obszarach, jak: budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarka odpada-
mi, budownictwo mieszkaniowe oraz — w mniejszym stopniu — modernizacja
obiektéw uzytecznosci publicznej. Obok koncepcji montazu drugim warunkiem

5 Jest to stosunek naklad6éw kapitalowych ponoszonych przez miasto do nakladéw ponoszonych
przez innych inwestoréw. Im wyzsze jest przetozenie dZzwigni kapitalowej, tym wyzsze naklady kapita-
towe poniesione przez inwestoréw, nicjako wymuszone przez 1 z} nakladéw poniesionych przez miasto.
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koniecznym powodzenia owego partnerstwa jest wiarygodnos¢ partnera prywatne-
go, niezbedna do ochrony interesu miasta jako catosci.

Warto takze rozwazy¢ mozliwo$¢ emisji obligacji przychodowych. Atrakcyj-
nosc¢ tej formy finansowania wynika m.in. z mozliwosci dostosowania zapadalnosci
tego instrumentu do przeptywéw pienigznych niezbgdnych do realizacji okreslone;j in-
westycji. Ekonomicznym zabezpieczeniem tych papier6w wartosciowych jest strumien
przychodéw generowanych przez wskazane przedsigwzigcie. Moga to by¢ Srodki z
funduszy strukturalnych lub bezposrednie przychody ze zrealizowanej inwestycji.

Ze wzgledu na konieczno$¢ efektywnego podejmowania przez wtadze lokalne de-
cyzji w sprawie wykorzystania majatku istnieje potrzeba budowy programéw zarza-
dzania majatkiem, bedacych baza danych zawierajaca dostateczna liczbg informacji,
aby mozna bylo wlasciwie nim zarzadzac. Baza taka powinna gromadzc¢ stale aktuali-
zowane dane dotyczace wszelkiego majatku pozostajacego w dyspozycji miasta, a takze
jednostek zaleznych. W celu prawidtowej oceny sprawnosci zarzadzania majatkiem ko-
munalnym niezbgdne jest rowniez opracowanie systemu miar precyzyjnego pomiaru
wartoéci zorganizowanych fragmentéw mienia oraz wykorzystania metod wyceny do
systematycznego podnoszenia wartosci mienia bgdacego w dyspozycji miastas. Wskaz-
niki te sa jednoczesnie instrumentem utatwiajacym sprawng kontrolg i monitoring.

Powyzsze dzialania pozwalaja na uscislenie zasad zarzadzania majatkiem ko-
munalnym. Nie chodzi tylko o stworzenie wiarygodnego planu trwalego zasilania
budzetu dochodami z majatku, trzeba réwniez wziaé pod rozwage ewentuaine po-
trzeby nowo pozyskiwanych inwestoréw, a w zwiazku z tym ich wplyw na rozwéj
gospodarczy miasta oraz osiagnigcie celéw wynikajacych z planéw strategicznych
(ktérych notabene 1.6dz nie ma)’. Dlatego tez tak wazna jest elastycznos¢ ,,proin-
westycyjna” miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Zakonczenie

Reasumujac, mozna sformutowac wniosek, ze gospodarowanie finansami powinno
polegaé nie tylko na wlasciwym wykonywaniu ustalen budzetowych, lecz réwniez na
podjeciu wszelkich dzialan majacych na celu ksztattowanie §wiadomej polityki rozwo-
ju lokalnej przedsigbiorczosci. Wprowadzane przez miasta rozwiazania systemowe,
zachecajace do inwestycji, zaskakujaco szybko moga zostaé wykorzystane przez
przedsigbiorcow. Trzeba pamigtaé, ze w gospodarce rynkowej podmioty inwestujace
to baczni obserwatorzy, dostrzegajacy potencjalne korzysci i szanse na rozwinigcie
swojej dziatalnoéci, umiejacy wykorzysta¢ nadarzajacg si¢ okazj¢. Kluczem do sukce-
su wladz miasta w dziataniach majacych na celu przyciagni¢cie nowych inwestycji jest
staly charakter proponowanych rozwiazan. Dla inwestora bowiem istotna jest nie tylko

6 R. Tomanek, Zarzqdzanie wartoscig mienia, ,,Samorzad Terytorialny” 2000 nr 11.
7 Kryterium zysku nie moze przystania¢ innych celéw zarzadzania mieniem komunalnym.
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sama kwota ptaconych podatkéw, ile zapewnienie stabilnego ich poziomu przez kolej-
ne lata, co pozwala przedsigbiorcom na planowanie rozwoju bez narazania si¢ na nie-
spodziewane ryzyko wzrostu wielkosci ptaconych podatkéw i oplat na rzecz miasta.
Kompleksowe ujecie powyzszych zagadnien wymaga jednak pelnej koordynacji
dzialan podejmowanych w procesie zarzadzania miastem. W dobie dynamicznych
zmian koniecznoscia staje si¢ zmiana postawy wiadz miasta z pasywnej na aktywno-
-przedsigbiorcza w rozwiazywaniu zywotnych probleméw miasta. Z punktu widzenia
mozliwosci usprawnienia zarzadzania finansami w samorzadzie terytorialnym istot-
nym problemem jest jednak brak rozdziatlu migdzy funkcjami politycznymi a funkcja-
mi menedzerskimi. Funkcje te bardzo wyraznie rozgranicza si¢ w rozwiazaniach ame-
rykanskich, polegajacych na tym, ze kontrakty sa w nich zawierane miedzy organami
wiadzy, pochodzacymi z wyboru, a profesjonalistami zawodowo kierujacymi sprawa-
mi miasta (tzw. city manager)®. Koniecznoscia staje si¢ jakosciowa zmiana roli stuzb
finansowych miasta, a szczegdlnie skarbnika — powinien on si¢ sta¢ odpowiednikiem
dyrektora finansowego w przedsi¢biorstwie, a nie ksiggowym?’. Zmiana ta moze pro-
wadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci zarzadzania posiadanymi zasobami finansowymi.
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CONDITIONS AND DESIRED DIRECTIONS

FOR THE ECONOMIZATION OF ACTIONS

IN THE FINANCIAL ECONOMY OF A CITY
(BASED ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF EODZ)

Summary

The aim of this article is to specify main problems and directions of improvement in the man-
agement of the city's finances. The article is based on the assumption that supply and quality of a

8 T. Domanski, Planowanie i programowanie rozwoju w kontekscie reformy ustrojowej panstwa,
Zgierz 1998, s. 62.
9. Siwek, Bariery rynku kapitatowego, ,,Wsp6lnota” 2000 nr 14.
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given public service as well as increasing competition of the city in the process of conquering differ-
ent advantages such as gaining new investors, financial benefits and localization of private sector in-
stitutions depend on decisions and actions of the city. Management of finances should be directed to-
wards the development of widely understood enterprise, which leads to the creation of harmonious
city’s functional structure in which there is a balance between exogenic functions of the city — the
ones of the surroundings and endogenic functions - servicing local community. This is the fundamen-
tal for pointing the appropriate direction for the allocation of public resources. Although economic
aims usually are defeated by the community oriented aims in the economy of the city (and criteria of
efficiency stay in opposition to the criteria which are compulsory in the sphere of public service) the
insufficient financial resources in comparison with realised public tasks impose on local authorities
the duty to conduct deep analysis (including the costs of conducting these tasks and the structure of
budget expenses) for the purpose of pointing out and further realisation of the most significant pro-
jects essential for spatial, communal, and economical development of the commune.



	UWARUNKOWANIA I POŻĄDANE KIERUNKI EKONOMIZACJI DZIAŁAŃ W GOSPODARCE FINANSOWEJ MIASTA (NA PRZYKŁADZIE MIASTA ŁODZI)
	1. Uwagi wstępne
	2. Elementy oceny gospodarki finansowej miasta Łodzi
	3. Kierunki usprawnień gospodarki finansowej miasta Łodzi
	4. Zakończenie
	Literatura

