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1. Wstep

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie trzeciego sektora (rozpatrywanego
jako czg$é skladowa gospodarki narodowej) w Polsce na tle trzeciego sektora w
krajach bylej ,,pigtnastki”, a takze szans zarysowujacych si¢ przed polskimi organi-
zacjami pozarzadowymi, zwigzanych z przystapieniem Polski do jej struktur, oraz
barier, ktére moga utrudni¢ ich wykorzystanie. Autorzy uznali za celowe zamiesz-
czenie w zakonczeniu artykulu zalecefi Komisji Europejskiej dotyczacych poprawy
warunkow dzialalnosci organizacji pozarzadowych w poszczegéinych panstwach
cztonkowskich.

2. Pojecie sektora pozarzadowego!

Sposréd trzech grup, ktére skladaja si¢ razem na to, co nazywa si¢ ekonomia
spoteczna: spéldzielni, towarzystw wzajemnej pomocy oraz organizacji spolecz-
nych, sektor obejmujacy organizacje spoleczne jest, jak dotad, najtrudniejszy do
precyzyjnego zdefiniowania. Majac na uwadze najogélniejsze podstawy tych orga-
nizacji, mozna przyjaé, ze sa one zwiazkami oséb, ktére zebraty si¢ razem dla

* Autorzy s3 cztonkami Kota Naukowego Integracji Europejskiej, dziatajacego przy Katedrze Poli-
tyki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.

I'W literaturze poswieconej dziataniom organizacji pozarzadowych mozna spotkaé okreslenia:
non-governmental organizations (NGOs), organizacje spoteczne, organizacje pozarzadowe, organiza-
cje non-profit, trzeci sektor. Poj¢cia te beda réwniez uzywane zamiennie w niniejszej pracy.
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osiagnigcia danego celu. Istnieje zgodnos¢ co do tego, ze wszystkie organizacje

spoleczne odznaczaja si¢ nast¢pujacymi cechami:

— r16znia si¢ od nieformalnych oraz powstalych ad hoc, czysto spotecznych badz
rodzinnych grup, majac okreslony (cho¢by nawet w szczatkowym stopniu) for-
malny oraz instytucjonalny status swojego dzialania;

—~ maja charakter niedochodowy — inaczej méwiac, cele, ktérym stuza, sa inne niz
czerpanie zyskéw ze swej dzialalnosci czy od swych czlonkéw;

—~ sa niezalezne, szczeg6lnie od rzadu oraz innych instytucji publicznych; innymi
stowy, zarzadzaja si¢ samodzielnie w sposéb wolny i niezaklécony, zgodnie ze
swoimi wlasnymi zasadami oraz procedurami;

— muszg byé zarzadzane w sposéb, ktdry czasem jest okreslany jako ,bezintere-
sowny” (stosowanie powyzszego terminu ma na celu wskazanie, ze nie tylko
same organizacje o charakterze spolecznym nie moga by¢ nastawione na zysk,
ale réwniez ci, ktérzy nimi kieruja, nie moga robié tego w nadziei uzyskania
osobistych korzysci);

— musza by¢ do pewnego stopnia czynne na arenie publicznej, a ich dziatalnos¢
musi by¢, przynajmniej cz¢sciowo, skierowana na wnoszenie wkladu w dobro
publiczne?.

3. Rola organizacji pozarzadowych w gospodarce

Wyniki badania przeprowadzonego przez Komisj¢ Europejska wskazuja wy-
raznie na to, ze organizacje pozarzadowe, mimo iz niejednokrotnie bardzo niewiel-
kie, zarzadzajg wspélnie pokaznym kapitalem oraz angazuja w dzialania znaczng
liczbg os6b (zaréwno pobierajacych wynagrodzenie, jak i wolontariuszy). Podob-
nie jak przedsigbiorstwa (szczegdlnie male i srednie), wiele organizacji spotecz-
nych oraz fundacji jest réwniez czynnych gospodarczo; zajmuja si¢ sprzedaza pro-
duktéw, dostarczaniem uslug, z ktérych dochdd jest reinwestowany w dziataniu
organizacji’. Wage trzeciego sektora w gospodarce potwierdzaja réwniez wyniki
badan przeprowadzonych przez Johns Hopkins University w Baltimore, przytoczo-
ne przez Komisj¢ Europejska w wymienionym wyzej dokumencie. Dane z wybra-
nych krajéw przedstawiono w tab. 1.

Jak pokazuje tab. 1, sektory NGOs w Belgii i Holandii charakteryzuja si¢ wy-
sokim poziomem zatrudnienia oraz wysokim udzialem w PKB. Wyraznie zaryso-
wuje si¢ réwniez réznica miedzy poziomem rozwoju sektora pozarzadowego krajéw

2 Definicja ta jest powszechnie stosowana. Powoluje si¢ na nig m.in. Komisja Europejska w do-
kumencie Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie promowania organizacji spotecznych oraz funda-
¢ji w Europie (pkt 2). Dokument ten zostal opublikowany m.in. w Dialogu obywatelskim w procesie in-
tegracji europejskiej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2000.

3 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie promowania organizacji spolecznych oraz fundacji
w Europie. Oryginal w jezyku angielskim opublikowany w COM (97) 241, pkt 6.
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Tabela 1. Zatrudnienie w trzecim sektorze jako procent zatrudnienia og6lnego oraz koszty operacyjne
trzeciego sektora organizacji pozarzadowych w wybranych krajach w latach 1990 i 1995

% og6lnej liczby Koszty operacyjne sektora NGO
Kraj zatrudnionych poza rolnictwem _jako % PKB

1990 1995 1990 1995
Niemcy 3,7 5,1 3,6 4,0
Francja 4,2 50 33 38
Wielka Brytania 4,0 6,4 48 6,8
Belgia X 10,5 X 84
Holandia X 12,7 x 15,5
Austria X 4,7 X 3,0
Szwecja (rok 1992) 2,5 x 4,1 x
Wegry 0,8 1,3 1,2 2,8
Czechy X 1.8 x 1,7
Polska (rok 1997) X 1,2 X 13

x — kraj nie objgty badaniem.

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project®,
http://www.jhu.edu/~cnp/country.html, (20.05.2004).

nalezacych dotychczas do Unii Europejskiej i jej nowych czlonkéw: Polski, Czech
i Wegier. Uwage zwraca réwniez rozwdj trzeciego sektora, wyrazajacy si¢ wzro-
stem udziatlu organizacji non-profit w zatrudnieniu oraz w PKB we wszystkich kra-
jach z Wielka Brytania na czele; w niej w latach 1990-95 nastapit wzrost odpo-
wiednio 0 2,4 1 2,0%. Réwniez w Niemczech w omawianym okresie udziat w za-
trudnieniu wzrést o 2,4%. Przytoczone liczby wskazuja, iz omawiany sektor wyka-
zal si¢ zdolnoscia do stwarzania nowych mozliwosci dziatan w celu nie tylko po-
prawy jakosci zycia, lecz réwniez wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu gospodarcze-
go. Docenila to Komisja w ,,Pakcie zatrudnieniowym”, w ktérym wyrazono zachg-
t¢ dla sektora do odgrywania wigkszej roli w poszukiwaniu mozliwosci tworzenia
nowych miejsc pracy. Wiele organizacji pozarzadowych jest zaangazowanych w
szkolenie bezrobotnych jako realizator programéw rzadowych lub z wlasne;j inicja-
tywy z wykorzystaniem wilasnych $rodkéw, a takze zapewnia wartosciowe szkole-
nia licznym wolontariuszom, ktdrzy staja si¢ bardziej konkurencyjni na rynku pra-
cy. Z punktu widzenia wysokiego poziomu bezrobocia w Polsce — jesli weZmie si¢
pod uwage pozytywny wplyw NGOs na rynek pracy — pobudzanie ich rozwoju w
Polsce wydaje si¢ tym bardziej pozadane. Organizacje pozarzadowe pelnig réwniez
(a moze przede wszystkim) niezwykle wazne funkcje spoleczne oraz polityczno-

4 Johns Hopkins Comparative Nonprofit Project jest badaniem majacym na celu ukazanie, jak
ksztaltuje si¢ sytuacja organizacji pozarzadowych w poszczeg6lnych czg¢éciach $wiata. Badanie
obejmuje zar6wno kraje rozwinigte gospodarczo, jak i rozwijajace si¢ (w tym Polske). Daje to mozli-
wos¢ poréwnywania sektoréw NGOs migdzy krajami z zachowaniem tej samej metodologii.
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-obywatelskie. Dla wielu oséb czlonkostwo w organizacjach spotecznych stanowi
srodek, dzigki ktéremu wyrazaja swoje poczucie obywatelstwa oraz demonstruja
aktywnie swoja troske o bliskich i spoleczno$¢ w ogdle. NGOs majg tym samym
ogromny wklad w umacnianiu podstaw demokrac;jis.

4. Stan sektora organizacji pozarzadowych w Polsce

Sektor non-profit osiagnat po roku 1989 znaczny stopief rozwoju pomimo
ograniczen z okresu PRL. Wynika to w niemalym stopniu z tysiacletniej tradycji
polskiej filantropii. Innymi stowy, wspétczesny ksztalt sektora non-profit w Polsce
jest do pewnego stopnia zaréwno rezultatem zgromadzonych przez stulecia do-
$wiadczen kulturowych i instytucjonalnych, jak i nastgpstwem przetomu roku 1989
oraz skutkiem zatamania si¢ socjalistycznego panstwa opiekurniczego®.

W latach 1989-2002 powstata olbrzymia liczba organizacji pozarzadowych.
W 2002 r. w rejestrze REGON GUS figurowato 36 791 stowarzyszen oraz 5068
fundacji, uznanych wedlug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor za ,,organizacje po-
zarzadowe”. Jesli uwzgledni si¢ tez podmioty dzialajace w sferze spolecznej, ale
nie bgdace ani stowarzyszeniami, ani fundacjami, to otrzyma si¢ prawie 96 000 za-
rejestrowanych podmiotéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dane REGON sg w prak-
tyce rejestrem powstajacych organizacji. Nie uwzgledniaja wigc tego, iz niektdre z
zarejestrowanych organizacji mogly przesta¢ dziataé. Zmniejsza to znacznie liczbg
rzeczywiscie istniejacych organizacji. Udalo si¢ ustali¢, iz co najmniej 58% spo-
$réd zarejestrowanych organizacji aktywnie prowadzi swoja dziatalnos¢, a 10% w
praktyce nie prowadzi zadnych dziatan’.

Badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wykazalo, ze polski
sektor pozarzadowy jest stosunkowo miody. Okazuje si¢ bowiem, ze az 91% orga-
nizacji powstato po 1989 r. Co wigcej, az 30% organizacji ma mniej niz 3 latad.
Z badania tego wynika réwniez, ze przeszlo potowa organizacji pozarzadowych
sensu stricto (55%) nie zatrudnia w ogdle zadnego platnego personelu. Jedynie
35% organizacji zatrudnia pracownikéw na umowe o pracg. W stowarzyszeniach i
fundacjach na podstawie takiej umowy zatrudnionych jest 85 700 oséb, co stanowi
62 000 pelnych etatéw, czyli 0,58% zatrudnienia poza rolnictwem. Jezeli uwzgled-
ni si¢ wszystkich pracownikéw regularnie pobierajacych wynagrodzenie, to liczba

5 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie promowania organizacji spolecznych oraz fundacji
w Europie. Oryginat w j¢zyku angielskim opublikowany w COM (97) 241, pkt 81 9.

SE. Le$ i in., Szkic do portretu — Raport 7 pierwszego etapu badar Johns Hopkins University w
Polsce, http://portal.engo.pl/files/badania.ngo.pl/public/hopkins/Szkic.pdf, s. 7 (20.05.2004).

7J. Dabrowska, M. Gumkowska, J. Wygnariski, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdo-
wych — raport z badania 2002, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2002, s. 8.

8 Tamze, s. 12.
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pelnych etatéw wzrosnie w przyblizeniu do 108 700, co daje 1,02% zatrudnienia
poza rolnictwem?®. Jak wykazuja doswiadczenia badaczy zajmujacych sig¢ trzecim
sektorem w Polsce i na swiecie, wskaznik zatrudnienia jest zwykle bardzo zblizony
do udzialu tego sektora w PKB'°.

Obraz polskiego sektora non-profit nie bytby pelny bez uwzglednienia znacz-
nego udzialu pracy spotecznej. W 2002 r. az 47% organizacji deklarowato, iz
otrzymuje wsparcie wolontariuszy''. Jednoczesnie w 2003 r. 17,7%, czyli 5,3 min
dorostych Polakéw zadeklarowalo, ze w ciagu ostatniego roku poswigcito czas (nie
pobierajac za to wynagrodzenia) na rzecz organizacji pozarzadowych, grup, zwiaz-
kéw lub ruchéw spolecznych i religijnych!2.

Organizacje pozarzadowe w Polsce sa niezwykle zréznicowane, jesli chodzi o
zasoby finansowe. Jak pokazuje rys. 1, ponad 40% organizacji deklaruje dochody
nie przekraczajace 10 tys. zl. Jednoczesnie ich faczne zasoby nie stanowig nawet
0,25% ogodlnych zasobow sektora. Migdzy innymi dlatego wiele organizacji uznaje
za istotny problem w swych dzialaniach brak funduszy. Najwigcej organizacji
(36%) dysponuje budzetem rocznym mieszczacym si¢ w przedziale od 10 do
100 tys. z1, a budzet powyzej 1 mln zt posiada 4,9% organizacji'>.

40%

30%

20%

10%

0%
?  0doltys. 1 tys. 10 tys. 100 tys. 1 min powyzej
do 10 tys. do 100 tys. do 1 min do 10 mln 10 min

Rys. 1. Odsetek organizacji majacych w 2001 r. przychody w poszczegélnych przedziatach
Zrédlo: J. Dabrowska, M. Gumowska, J. Wygnanski, wyd. cyt.

Jak pokazuje tab. 2, najwigcej pieniedzy zasilajacych sektor pozarzadowy pocho-
dzi ze zrédet krajowych publicznych ~ 33,1%. Darowizny od oséb fizycznych stano-
wig 10,3%, zas darowizny od instytucji i firm prywatnych — 6,2% przychoddw sektora.
Skfadki czlonkowskie stosowane w najwigkszej liczbie organizacji (69,7%), odpowia-
daja jedynie za 8,3% przychodéw organizacji pozarzadowych w Polsce!4.

9 Tamze, s. 18.
10, Les, Szkic do portretu..., s. 3.
I1'J. Dabrowska, M. Gumkowska, J. Wygnanski, wyd. cyt., s. 21.
12 J, Dabrowska, M. Gumkowska, J. Wygnanski, Wolontariat, filantropia i 1% — raport z bada-
nia 2003, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2003, s. 4.
13 J. Dabrowska, M. Gumkowska, J. Wygnanski, Podstawowe fakty..., s. 33.
14 Tamze, s. 34.
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Tabela 2. Zrédta finansowania dziatalnosci sektora pozarzadowego w Polsce w 2002 r.

Procent Udziat (w %)
organizacij, poszczegblnych
ktdre korzystaja | zrédet w calosci
z danego zZrédia | zasobéw sektora

Zrédta finansowania

Zrédta publiczne — rzadowe 17,0 13,5
Zrédta publiczne — samorzadowe 48,8 19,6
Zrédia publiczne — zagraniczne programy pomocowe 14 57
(w tym $rodki UE) ’ ’

Wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzadowych 10,9 2,6
Wsparcie od innych zagranicznych organizacji pozarzadowych 3,2 28
Darowizny od os6b fizycznych (nie bedace oplatami za ustugi) 38,8 10,3
Darowizny od instytucji i firm prywatnych 40,0 6,2
Dotacja przekazana przez inny oddzial/element tej samej organizacii 5,7 1,8
Skiadki cztonkowskie 69,7 83
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcii charytatywnych 10,7 09

Odsetki bankowe, zyski z kapitalu zelaznego, udzialy i akcje,

dochody z majatku, np. z wynajmu lokali 21.2 6.2
Opfaty za dzialania stanowiace realizacje¢ zadan statutowych 24,1 7.2
Dochody z dziatalnoéci gospodarczej nie bedacej bezposrednia 6.4 104
dzialalnoscia statutowa i '

Inne 10,2 4,7

Zrédio: J. Dabrowska, M. Gumkowska, J. Wygnanski, Podstawowe fakty...

Mozna stwierdzi¢ réwniez, ze Srodki przedakcesyjne dla Polski, ktore miaty
stanowi¢ bardzo wazny instrument pomocy, nie mialy az tak wielkiego znaczenia —
ze srodkéw zagranicznych programéw pomocowych skorzystato 3,4% polskich or-
ganizacji non-profit. Aby przyblizy¢ wielko$¢ sumy przekazanej tym organizacjom
mozna dodaé, ze srodki zagraniczne stanowily 5,7% calos$ci zasobéw polskiego
sektora pozarzadowego w 2002 r.

W opinii respondentéw badania Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2002 r. az 52%
organizacji borykato si¢ z ktopotami finansowymi; w tym 7% organizacji obawialo
si¢, ze nie przetrwa. Jedynie 36% organizacji okreslalo swoja sytuacj¢ finansowa
jako stabilna, a 6% organizacji spodziewato si¢ zmiany na lepsze!'s.

5. Trzeci sektor w Unii Europejskiej's

Mimo iz ustawodawstwo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zwiazanych z
dzialalnoscia NGOs, ustawodawstwa poszczegélnych panstw wykazuja wiele po-
dobienstw. Najistotniejszym z nich jest zapewnienie — juz na poziomie konstytucji

15 Tamze, s. 41.

16 G, Alhadeff, Dialog obywatelski: rola spotecznych organizacji pozarzadowych w Unii Euro-
pejskich, [w:] Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Przewodnik dla organizacji pozarzqdowych, red.
M. Maciula, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2003, s. 35-81.
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— wolnosci stowarzyszania sig; prawo to gwarantuje réwniez Europejska konwen-
cja praw czlowieka!”.

Rola, jaka organy wladzy panstwowej oraz spoleczenstwo powierzaja organi-
zacjom, wynika z réznorodnych tradycji poszczeg6lnych panstwowosci. W syste-
mie nordyckim — w ktérym opieke nad obywatelem zawsze sprawowalo panstwo —
organizacje pozarzadowe stanowig podmiot uzupelniajacy polityki spotecznej, pod-
czas gdy w Austrii, Niemczech czy Belgii — z federacyjnej struktury panstwa wy-
nika silna pozycja organizacji pozarzadowych na szczeblach regionalnym i lokal-
nym. Europejskie organizacje pozarzadowe stuza réwniez jako doradcy (procedura
konsultacji organéw administracji publicznej z trzecim sektorem) oraz swoiste ka-
naly przekazywania informacji o spoteczenstwie, ale organizacje pozarzadowe
moga réwniez odgrywac rolg instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz obywateli. W
rzeczywistosci to zadanie nalezy do podstawowych, jakie wykonuja NGOs w
Wielkiej Brytanii, Luksemburgu oraz Holandii. Wynika to z uznania, iz ustugi po-
winny by¢ $wiadczone przez ekspertow w danej dziedzinie, jak najblizej obywateli.

O znaczeniu sektora non-profit w gospodarce krajéw czlonkowskich UE
$wiadczy¢ moze liczba os6b znajdujacych zatrudnienie w organizacjach pozarza-
dowych w stosunku do ogdtu oséb czynnych zawodowo. Ksztattowanie si¢ m.in.
tego wskaznika w krajach Unii Europejskiej na tle wybranych krajéw o réznym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego przedstawiono na rys. 2!8. Ot6z we-
dlug badan Johns Hopkins University, w krajach Beneluksu, Irlandii oraz Wielkiej
Brytanii udziat ten nalezy do najwigkszych na $wiecie. Co wigcej, we wszystkich
panstwach bylej ,,pigtnastki” — z wyjatkiem Hiszpanii — wskaznik ten utrzymuje si¢
powyzej Sredniej $wiatowej. Polska jest usytuowana dopiero na przedostatnim
miejscu wséréd 35 krajéw bioracych udziat w badaniu - tuz przed Meksykiem.

Warto zauwazy¢, ze sil¢ trzeciego sektora w krajach uwzglednionych w badaniu,
przede wszystkim w krajach Unii Europejskiej, mierzona ogdlna liczba oséb dziataja-
cych w organizacjach pozarzadowych, determinuje wielkos¢ zatrudnienia w tym sekto-
rze. W wigkszosci badanych krajéw wystepuje réwniez zaleznos¢ migdzy wielkoscia za-
trudnienia a liczba wolontariuszy. Im wigksza liczba oséb zatrudnionych w NGOs, tym
wigksza liczba wolontariuszy oraz bardziej rozbudowany sektor w danym kraju.

17 Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Rada Europy, Rzym,
4 X1 1950, zmieniona nast¢pnie protokolami nr 3 (ETS No 45), nr 5 (ETS No 55), i nr 8 (ETS
No 118) oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (ETS No 44), art. 11, pkt 1.

18 Wybér krajéw do badania Johns Hopkins Comparative Nonprofit Project, znacznie sig réz-
niacych, podyktowany zostat chgcig pelnego zobrazowania stanu trzeciego sektora na §wiecie. Przy
doborze krajéw dolozono staran, aby reprezentowane byly kraje, ktére r6znia si¢ poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, poziomem wydatkéw socjalnych parstwa, ustawodawstwem
dotyczacym dzialania organizacji non-profit, czynnikami kulturowymi, religijnymi i historycz-
nymi. Zob. The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Project, Methodology and Data Sources,
http://www jhu.edu/~cnp/pdf/method.pdf. (20.05.2004).
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Zrédto: Comparative Nonprofit Sector Project, Johns Hopkins University, http://www.jhu.edu/~cnp/
pdf/comp figurel.pdf (20.05.2004).
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Obrazu sektora NGOs w UE dopelnia rys. 3, ilustrujacy Zrédla finansowania
dzialalnosci organizacji w poszczegblnych krajach. Belgia i Irlandia przede
wszystkim, a takze Holandia, Austria oraz Niemcy, to kraje, w ktérych srodki pub-
liczne przewazaja nad pozostalymi sposobami pozyskiwania pienigdzy. Mozna
jednoczesnie zauwazy¢, ze w krajach tych liczba oséb zaangazowanych w dziatal-
nos$¢ organizacji (zaréwno zatrudnionych, jak i wolontariuszy) jest — zgodnie z
rys. 2 — jedng z najwyzszych. Mozna zatem wnioskowa¢, iz NGOs funkcjonuja
najprezniej w krajach oferujacych im najwigksze wsparcie finansowe. W krajach
za$ Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie gtéwnym zrédtem dochodéw podmiotéw
omawianego sektora sa skladki i oplaty, organizacje pozarzadowe maja duzo
mniejsze znaczenie w gospodarce.
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Rys. 3. Zrédta finansowania dziatalnoéci NGOs w wybranych krajach

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Comparative Nonprofit Sector Project...

Jeshi zas chodzi o dziatalno$¢ NGOs na szczeblu europejskim, to istnieje ten-
dencja do wzmacniania partnerstwa organizacji pozarzadowych z instytucjami
unijnymi. I chociaz Komisja Europejska nadal odrzuca postulat przyznania im sta-
tusu oficjalnych instytucji konsultacyjnych (jaki maja w ONZ!%), zaczyna ona do-
cenia¢ rol¢ organizacji pozarzadowych w procesach decyzyjnych.

19 Obecnie ponad 2100 organizacji pozarzadowych ma status konsultatywny przy Radzie Go-
spodarczo-Spotecznej ONZ (UN ECOSOC). Rezolucja ECOSOC 1996/31. Consultative relationship
between the United Nations and non-governmental organizations reguluje ich stosunki z ONZ.
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6. Konsekwencje wejscia Polski do Unii Europejskiej
dla trzeciego sektora

Zgodnie ze stanowiskiem UE, wspieranie organizacji pozarzadowych umacnia
zasady panstwa prawa i spoleczenstwa obywatelskiego. Dlatego tez juz od pierw-
szej polowy lat dziewigédziesiatych w Srodkach pomocowych dla Polski pojawity
si¢ programy dla organizacji pozarzadowych. W zwiazku z akcesja do UE do dys-
pozycji polskich organizacji non-profit zostaly postawione nowe fundusze. Z nich
najwazniejsze to:

— fundusze strukturalne,
—~ inicjatywy wspdlnotowe: EQUAL, URBAN II, LEADER + (dla Polski — od

czwartego roku czlonkostwa), INTERREG III,

—~ programy wspdlnotowe, pochodzace bezposrednio z budzetu UE, z ktérych
czg$¢ przeznaczona jest wytacznie dla NGOs?™.

Poniewaz obecnie wszystkie regiony Polski moga stara¢ si¢ o fundusze struktu-
ralne z celu 1 polityki regionalnej UE, dla organizacji pozarzadowych najwazniej-
sze s zasady przyznawania tych srodkow. Istota tkwi w zasadzie partnerstwa ho-
ryzontalnego, czyli obowiazku wspétpracy organéw rzadowych, samorzadowych
oraz organizacji pozarzadowych w planowaniu pomocy i decydowaniu o projek-
tach realizowanych z owych funduszy. Dzigki niej NGOs maja wplyw na planowa-
nie rozwoju poszczegdlnych regionéw — moga stanowi¢ grupe nacisku?!.

Oprécz szans zwiazanych z dostgpem do srodkéw pomocowych UE sytuacje
trzeciego sektora w Polsce poprawi rowniez uchwalona 24 kwietnia 2003 r. ustawa
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Akt ten przybliza polskie
ustawodawstwo 1 warunki dziatalnosci NGOs do standardéw UE, wprowadza bo-
wiem kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce??, czgsto wzorujac si¢ na rozwiazaniach ist-
niejacych w krajach bylej ,,pietnastki”. Ponadto regulacje oraz jasne i przejrzyste
zasady dziatalnosci organizacji spotecznych wprowadzone ustawa pomoga im w
efektywniejszym wykorzystaniu funduszy europejskich oraz innych szans, jakie
pociaga za sobg integracja z UE.

W panstwach bytej ,pigtnastki” nacisk jest kladziony na wspétuczestnictwo
NGOs w tworzeniu prawa, co przejawia si¢ gléwnie w prowadzeniu konsultacji z

20 53 to: E Content, 6 Program Ramowy, AGIS, SAVE II, Dzialania wspierajace zatrudnienie,
Kultura, Leonardo da Vinci, Media Plus, Mlodziez, Ochrona Hitlerowskich Oboz6éw, Réwnoupraw-
nienie Kobiet i M¢zczyzn, Sokrates II, Zdrowie Publiczne, Zwalczanie Dyskryminacji, Zwalczanie
Wykluczenia Spotecznego.

2l Trzeci sektor w Unii Europejskie;..., s. 351.

221, Glinski, R. Skiba, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2003.
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reprezentantami grup spotecznych?*. Zgodnie z tym kierunkiem, w polskiej ustawie
wprowadzono réwniez nowy model wspétpracy organizacji pozarzadowych z or-
ganami administracji publicznej. Jako podstawowe formy wspélpracy ustawodaw-
cy wymienili wzajemne informowanie o planowanej dziatalnosci, konsultowanie z
organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw prawnych w dziedzinach dotycza-
cych dzialalnosci statutowej tych organizacji oraz tworzenie wspdlnych zespotéw
doradczych i inicjatywnych. Ponadto organy administracji publicznej moga zlecaé
organizacjom pozarzadowym realizacj¢ zadan publicznych?*. Wzmocni to znacznie
pozycj¢ trzeciego sektora w Polsce.

Ustawa przyniesie rowniez poprawe sytuacji finansowej] NGOs. W swietle
omawianej ustawy organizacje pozytku publicznego uzyskaja — po rejestracji —
zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomosci,
oplaty skarbowej i optat sadowych oraz optat od czynnosci cywilnoprawnych?s.
Podobne rozwigzania stosuje si¢ rowniez w panstwach europejskich, np. w Austrii,
Finlandii oraz Irlandii?.

Innym waznym zapisem w ustawie, ktéry korzystnie wptynie na finanse NGOs,
jest wprowadzenie mozliwosci przekazywania 1% podatku dochodowego przez
osoby fizyczne na rzecz organizacji pozytku publicznego. Wedtug badania Stowa-
rzyszenia Klon/Jawor z opcji tej chce skorzysta¢ 39,4% respondentéw, a 24% re-
spondentéw dopiero zastanawia si¢ nad skorzystaniem z tego mechanizmu?’.

Niewatpliwie szansa dla organizacji matych sa tzw. granty globalne, czyli
czg$¢ srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczona wylacznie dla
organizacji pozarzadowych. Granty globalne sa redystrybuowane przez wigksze
organizacje trzeciego sektora organizacjom malym. Wiaczenie duzych NGOs w
proces rozdysponowania srodk6w pomaga rozpowszechni¢ informacj¢ o mozliwo-
Sciach; jest to réwniez okazja dla organizacji, ktére wcze$niej nie miaty dostepu do
funduszy. Dodatkowo Komisja Europejska okreslita tzw. priorytety wspdlnotowe —
zwigkszenie konkurencyjnosci regionalnej, rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich,
zwigkszanie zatrudnienia i spdjnosci spolecznej — dziedziny, ktére w naturalny
spos6b odpowiadajg dziataniom NGOs?8.

23 W Danii, jesli projekt aktu prawnego dotyczy organizacji pozarzadowych, konstytucja wrecz
naktada obowiazek konsultacji, prowadzonych na etapie porozumien rzadowych i parlamentarnych.
Podobnie jest w Wielkiej Brytanii, gdzie NGOs moga uczestniczy¢ w konsultacjach w Izbie Gmin na
etapie formowania projektu oraz w drugim czytaniu.

24 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, DzU
2003 nr 96, poz. 873, art. 5 pkt 1.

25 Tamze, art. 24 pkt 1.

26 Treeci sektor...

27 J. Dabrowska, M. Gumkowska, J. Wygnanski, Wolontariat..., s. 24.

28 Raport o wspdlpracy organizacji pozarzadowych z administracjq publiczng w procesie inte-
gracji Polski z UE, red. A. Mazur-Baranska, Warszawa 2000, s. 47.
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Korzystny wptyw na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w Polsce bg-
dzie miala takze zasada partnerstwa. Zgodnie z nia, organizacje pozarzadowe zo-
stang szerzej wlaczone w administrowanie funduszami, co oznacza, ze przeptyw
informacji si¢ polepszy, a srodki faktycznie trafia do regionéw 1 dziedzin, w kt6-
rych sa najbardziej potrzebne. Dodatkowo w maju 1999 r. dokonano rewizji zasad
funkcjonowania funduszy. Opracowano m.in. prostszy system zarzadzania finan-
sami, co pozwala na zredukowanie blokad i opéznien w przeptywie platnosci i tym
samym ufatwia funkcjonowanie i zarzadzanie finansami NGOs.

Polski trzeci sektor ma takze mozliwos¢ przytaczenia si¢ do istniejacych juz
europejskich sieci organizacji pozarzadowych. W ramach sieci mozna osiagnaé
istotne korzysci — pod postacig m.in. wymiany doswiadczen (szczeg6lnie z partne-
rami od dawna funkcjonujacymi w S$rodowisku europejskim), organizowania
wspdlnych akcji i projektéw, szkolen i wymiany zaréwno pracownikéw, jak i wo-
lontariuszy migdzy zrzeszonymi osrodkami. Przykladem takich sieci moze by¢ Eu-
rodad - taczacy 48 NGOs z 15 parnstw europejskich zajmujacych si¢ rozwojem —
w dziedzinie pomocy humanitarnej, Voice — sie¢ 90 organizacji z 18 krajéw (kraje
bylej ,pietnastki”, Szwajcaria, Norwegia oraz USA), czy Wide, sie¢ aktywna w
dziedzinie réwnosci plci i sprawiedliwosci spoleczne;j.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poprawiajaca wa-
runki funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce, nie rozwiazuje jednak
wszystkich probleméw, z ktérymi si¢ one borykaja. Wciaz jeszcze istnieja bariery,
ktére moga przeszkodzi¢ polskim NGOs w pelnym wykorzystaniu szans ptynacych
z przystapienia Polski do UE.

Powaznym zagrozeniem moze sta¢ si¢ zasada koncentracji, w mysl ktorej
$rodki nie powinny by¢ rozproszone, lecz skupione wokét jednego precyzyjnego
celu, dzigki czemu mozna uzyskaé znacznie wigksza efektywnosé. Z tego punktu
widzenia potrzebne sa projekty wysokobudzetowe i dlugofalowe, czgsto na skale
calego regionu. Nie do przecenienia jest wigc kazdy przejaw partnerstwa, ktore
Komisja Europejska szczegdlnie ceni — konsorcja mniejszych NGOs czy podmio-
téw réznych sektoré6w?®. Konsorcja NGOs pozwola bowiem konkurowaé z innymi
jednostkami, ktdre réwniez sa uprawnione do ubiegania si¢ o fundusze, a ktére nie-
jednokrotnie posiadaja wigksze zasoby utatwiajace przygotowanie do aplikacji.

Zasada komplementarnosci polityki regionalnej UE moze si¢ okaza¢ kolejna
bariera w pozyskiwaniu funduszy unijnych przez organizacje pozarzadowe. Okazu-
je sig, ze obnizona zdolno$¢ absorpcyjna podmiotéw trzeciego sektora wynika cze-
sto z niemoznosci znalezienia srodkéw krajowych (uzupelniajacych). Dlatego tez
wyzwaniem dla polskich NGOs bedzie prowadzenie lobbingu w kregach wtadz lo-
kalnych, aby przekonac¢ o koniecznoéci alokacji sSrodkéw w danym regionie.

29 Trzeci sektor..., s. 351.
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Kolejnym aspektem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, méwiac o zagrozeniach,
jest kwestia procedur aplikacyjnych, z jakimi musza si¢ zmierzy¢ polskie NGOs.
Na wigksza skal¢ niz w przypadku funduszy przedakcesyjnych bedzie obecnie sto-
sowana procedura przetargowa, co w polaczeniu z silng konkurencja i szczegélowa
weryfikacja projektéw moze stanowi¢ pewna barier¢ dla polskich organizacji poza-
rzadowych. Aby takim sytuacjom zapobiec, konieczne jest przeprowadzenie szere-
gu szkolen na obszarze calej Polski, ukierunkowanych na zaznajomienie organiza-
cji z mozliwosciami i formalnym postgpowaniem, ktére jest konieczne do uzyska-
nia $rodkéw. W tym celu z inicjatywy Sieci Wspierania Organizacji Pozarzado-
wych SPLOT powstat w 2003 r., program EURO-NGO, ktérego podstawowym
zadaniem jest przede wszystkim przygotowanie polskich organizacji pozarzado-
wych do starania si¢ o pieniadze z UE.

Powaznym utrudnieniem dla NGOs w zdobywaniu funduszy sa tez warunki
wspolpracy z bankami, ktére czgsto przekladaja si¢ na zdolnos¢ absorpcji Srodkéw
unijnych. Jako najbardziej uciazliwe bariery we wspélpracy z bankami przedstawi-
ciele trzeciego sektora wymieniajg utrudnienia formalne w przyznawaniu kredytéw
(zgodnie z prawem bankowym kredyty o podwyzszonym ryzyku wymagaja 100%
zabezpieczenia materialnego) oraz to, ze banki tworza swoja ofert¢ ,,pod fundusze
strukturalne” na podstawie wzoréw z UE, podczas gdy tamtejsze organizacje sa
rozwinigte bardziej niz polskie,

Jak mozemy zauwazy¢, przed polskim sektorem NGOs jest wiele szans, ktére
odpowiednio wykorzystane, pozwola na jego rozwdj. Wymienione w niniejszym
artykule zagrozenia sg barierami, ktére moga by¢ przezwyci¢zone za pomoca od-
powiednich regulacji prawnych. Poniewaz rzecz sprowadza si¢ gtéwnie do pozy-
skiwania funduszy, ktére w rzeczywistosci kierowane sa tylko do wybranych re-
giondw badZ wybranych dziedzin zycia spolecznego (co wynika z charakteru fun-
duszy strukturalnych), konkurencja migdzy organizacjami non-profit jest zawe¢zona,
wigc polskie NGOs nie musza si¢ obawiaé bezposredniego starcia z silnymi europej-
skimi odpowiednikami. Na korzy$¢ podmiotéw trzeciego sektora dziala tez to, iz w
ich naturze nie lezy konkurowanie, lecz wr¢cz pozadana bytaby wspdtpraca.

7. Zalecenia Komisji Europejskiej dla panstw czlonkowskich
i trzeciego sektora

W cytowanym juz wyzej dokumencie Komisja Europejska wysuwa pewne wnio-
ski i zalecenia, ktére wedlug niej maja usprawni¢ dzialanie trzeciego sektora. W pub-

30 Okreslenie probleméw wystepujacych we wspétpracy organizacji pozarzadowych i bankéw z
wykorzystaniem funduszy strukturalnych byto celem spotkania obydwu stron, ktére odbylo sig¢
10 paZdziernika 2003 r. w siedzibie Fundacji Stefana Batorego. Po spotkaniu powotano grupy robo-
cze w celu kontynuowania rozméw i pokonania stwierdzonych barier.
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likacjach instytucji unijnych dotyczacych organizacji pozarzadowych kiadzie si¢ na-
cisk na zasad¢ subsydiarnosci. Funkcjonowanie trzeciego sektora jest wigc tym bar-
dziej zalezne od warunkéw stworzonych sektorowi przez panstwo. Wéréd zalecen
dla panstw cztonkowskich mozna znaleZ¢ m.in. nastgpujace:

pozyskaé glebsza wiedzg o sektorze i zrozumieé jego specyfike, aby méce sfor-
mulowa¢ spdjna polityke wobec calego sektora;

stworzy¢ organizacjom spolecznym mozliwosci wlaczania si¢ w planowanie
ustug i tworzenie polityki wspélnie z wladzami publicznymi;

przeanalizowa¢ mozliwosci uscislenia i skorygowania ram prawnych tak, by
sprzyjaty wykorzystywaniu przez sektor jego pelnego potencjatu na szczeblach
narodowym, regionalnym 1 lokalnym;

stworzy¢ poprawne uregulowania finansowe, zapewniajace przejrzystosc sek-
tora i zachowanie jego odbioru w spoteczenstwie (co wigze si¢ rowniez z chet-
nym wspieraniem finansowym organizacji przez osoby prawne i fizyczne), a
takze proste i czytelne zasady podatkowe odnoszace si¢ do sektora;

wladze publiczne powinny zagwarantowa¢ organizacjom spotecznym odpowied-
nie szkolenia (dotychczas wzrostowi sektora nie towarzyszyt wzrost szkolen).

Co zas$ si¢ tyczy zalecen Komisji dla organizacji pozarzadowych, to powinny

one doklada¢ wszelkich staran, aby promowac sig jak najlepiej za pomoca $rodkéw
masowego przekazu i nowych technik informacyjnych. Musza staraé¢ si¢ byc
otwarte i dost¢pne, tak aby opinia publiczna i wladze publiczne rozumiaty ich da-
zenia i cele oraz sposoby dziatania3!.
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THE THIRD SECTOR IN POLAND
AND IN WESTERN EUROPEAN COUNTRIES.
OPPORTUNITIES AND THREATS ASSOCIATED
WITH POLAND’S JOINING THE EU

Summary

The non-governmental organizations sector is part of the national economy and as such manages
capital and involves the workforce in its actions. The size of the Third Sector, as well as its value for
the economy, are often significant which is connected with country’s specificity and conditions cre-
ated for the NGOs performance.

The article presents the characteristics of the Third Sector in Poland against the background of
the Third Sector in the Western Europe; it also points out the opportunities that stand before the Pol-
ish NGOs face, connected with Poland’s accession to the European Union as well as the barriers that
may hinder meeting these opportunities. In the conclusion, the authors quote the recommendations of
the European Commission, the fulfillment of which shall enable the improvement of conditions for
the actions of the non-governmental organizations in the European Member states.
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