PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNE]J] WE WROCLAWIU

Nr 1071 2005
Polska w rozszerzonej Unii Europejskiej — uwarunkowania i perspektywy rozwoju

Jerzy Ladysz

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

CZYNNIKI I PERSPEKTYWY ROZWOJU
POLSKO-NIEMIECKIEJ
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]

PO PRZYSTAPIENIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE]

1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nalezy rozpatrywaé jako szansg roz-
woju regionéw przygranicznych na pograniczu polsko-niemieckim. Wspélpraca
transgraniczna miedzy sasiednimi polskimi i niemieckimi regionami przygranicz-
nymi juz obecnie nie jest luksusem, tylko polityczna, ekonomiczna i spoteczna ko-
niecznoscig. Celem polsko-niemieckiej wspélpracy transgranicznej od poczatku lat
dziewigcdziesiatych pozostaje stworzenie wspélnej regionalnej tozsamosci, a takze
wzmocnienie obu obszaréw przygranicznych pod wzglgdem gospodarczym.

Pogranicze polsko-niemieckie stanowia obszary nast¢pujacych jednostek ad-
ministracyjno-terytorialnych:

a) po stronie polskiej wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie,

b) po stronie niemieckiej kraje zwigzkowe: Brandenburgia, Saksonia oraz Me-
klemburgia — Pomorze Przednie.

Obecnie jest to — w poréwnaniu z innymi regionami Polski — obszar najbardziej
intensywnych kontaktéw transgranicznych.

Jak dotychczas na pograniczu polsko-niemieckim powstaly cztery zinstytucjo-
nalizowane formy wsp6lpracy transgranicznej — euroregiony: Nysa;, Pro Europa
Viadrina, Pomerania oraz Sprewa-Nysa-Bobr. Utworzenie euroregionéw bylo
przygotowane w toku licznych rozméw migdzy przedstawicielami administracji
samorzadowej z obu obszaréw przygranicznych. Jak wiadomo, udzial administracji
centralnej w tworzeniu i funkcjonowaniu euroregionéw na pograniczu zachodnim
byt znikomy. Sprawdzony, samorzadowy model funkcjonowania tych euroregio-
néw jest szansa na bardziej efektywne wykorzystanie dostgpnych srodkéw. Ponad-
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to mozna z dzisiejszej perspektywy stwierdzic, iz euroregiony z udzialem podmio-
téw polskich i niemieckich przyczynily si¢ dzigki realizacji projektéw transgra-
nicznych do powstania silnej sieci kontaktéw transgranicznych.

2. Czynniki rozwoju
polsko-niemieckiej wspétpracy transgranicznej

W pierwszych latach po akcesji Polski do Unii Europejskiej rozwéj polsko-nie-
mieckiej wspélpracy transgranicznej bedzie si¢ ksztaltowaé pod wplywem takich
czynnikéw, jak:

— zwigkszenie dostgpnych $rodkéw na rozwéj regionalny i lokalny z funduszy
strukturalnych UE, szczegdlnie w polskich regionach przygranicznych;

— wazrost konkurencyjnosci regionéw przygranicznych, spowodowany koniecz-
noscia dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan;

— zanik granicy celnej, w zwiazku z czym nastapi takze zniesienie kontroli ruchu
osobowego;

— aktywnos¢ srodowisk lokalnych i regionalnych w nawiazywaniu wspoélpracy
transgranicznej [3, s. 116];

— duzy potencjal spoteczny, wysoka gestos¢ zaludnienia, co sprzyja zaciesnieniu
kontaktéw transgranicznych;

— wspolne dzieje historyczne pogranicza oraz najdluzsze tradycje wspétpracy eu-
roregionalnej;

— opracowanie wspolnie lub z udzialem strony niemieckiej wielu dokumentéw o
charakterze strategicznym, programowym i koordynacyjnym, dotyczacych réz-
nych dziedzin dziatalnosci (planowania przestrzennego, turystyki, ochrony $ro-
dowiska itp.).

Wigkszos¢ wymienionych czynnikéw oddzialywata takze w okresie przed ak-
cesja. Natomiast zwigzane z przystapieniem do UE zdecydowane zwigkszenie
»przepuszczalnosci” granicy polsko-niemieckiej wskutek przeksztalcenia jej w
jedng z granic wewngtrznych UE spowodowalo zwigkszenie znaczenia i sity od-
dzialywania na rozwdj polsko-niemieckiej wspdlpracy transgranicznej szczegdlnie
takich czynnikéw, jak: aktywnos¢ srodowisk lokalnych po obu stronach granicy
panstwowej, zwigkszenie srodkéw z programéw UE przeznaczonych na rozwdj
wspolpracy transgranicznej, a takze duzy potencjal spoteczny pogranicza poisko-
-niemieckiego w poréwnaniu z innymi pograniczami Polski.

Z wejsciem Polski do UE wiazalo si¢ takze przekazanie przez Komisj¢ Euro-
pejska zadan dotyczacych zarzadzania programami UE polskim jednostkom im-
plementacyjnym, co wymusza dostosowanie si¢ tychze jednostek do wymogéw i
standardéw wspdlnotowych.
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Pozytywnym przejawem decentralizacji zarzadzania programami wspétpracy
przygranicznej UE jest zwigkszenie, poczynajac od lat 2004-2006, roli euroregio-
néw we wdrazaniu INTERREG III A.

Powstate w poprzednich latach koncepcje i strategie rozwoju regionéw trans-
granicznych i euroregionéw na pograniczu polsko-niemieckim bgda stanowily pod-
stawe do wykorzystywania srodkéw z funduszy strukturalnych UE.

Za wkroczeniem polsko-niemieckiej wspétpracy transgranicznej na nowy, wyz-
szy etap rozwoju przemawia przyjeta na podstawie analizy literatury przedmiotu
zalezno$¢ migdzy postgpem integracji regionalnej a rozwojem wspdtpracy trans-
graniczne;j.

3. Wplyw integracji regionalnej
na rozwdoj wspoétpracy transgranicznej

Jak wynika z wielu publikacji na ten temat, wspélpraca transgraniczna stanowi
wyraz, uzupelnienie lub instrument integracji europejskiej. W wyniku przeprowa-
dzonych analiz — jesli przyjmie si¢ zalozenia indywidualizmu metodologicznego —
dala si¢ zaobserwowaé wystepujaca dodatnia korelacja migdzy nat¢zeniem proceséw
integracyjnych I na poziomie migdzypanstwowym lub europejskim a poziomem
rozwoju wspétpracy transgranicznej W. Oba procesy wzajemnie si¢ uzupelniaja, przy
czym zjawisko integracji regionalnej nalezy rozpatrywac jako pierwotne wzglgdem
wspotpracy transgranicznej. Przebieg obu proceséw jest jednoczesnie pochodna cza-
su ¢ i odpowiednich uwarunkowan. W zastosowanym modelu rola panstwa sprowa-
dza si¢ do podejmowania decyzji o przystapieniu do kolejnych etapéw integracji, a w
krajach bioracych udzial w integracji regionalnej sa gospodarki wolnorynkowe.

Proponowana krzywa zaleznosci zaczyna si¢ w punkcie [0;0], co odpowiada
brakowi stosunkéw mig¢dzy sasiadujacymi ze soba panstwami; granica jest ,,nie-
przepuszczalna”. Z taka sytuacja mielismy do czynienia w okresie zimnej wojny na
granicach ZSRR z zachodnioeuropejskimi panstwami kapitalistycznymi.

W nast¢pstwie podpisania kolejnych uméw migdzynarodowych tworzone sa w
sferze polityczno-gospodarczej tworzone sa ramy prawne rozwoju wspéipracy
transgranicznej. Postgp integracji umozliwia przejscie do kolejnych etapéw rozwo-
ju wspdlpracy transgranicznej. Zgodnie z zaproponowanym przez Charles’a Ricqa
z Uniwersytetu w Genewie etapowaniem rozwoju stosunkéw transgranicznych [2,
s. 253-260], na rys. 1 przedstawiono sze$¢ kolejnych etapéw rozwoju wspdlpracy
transgranicznej: 1) catkowity brak stosunkéw, 2) wymiana informacji, 3) uzgad-
nianie, 4) wspoélpraca, 5) harmonizacja, 6) integracja.

Rozwinigciem przedstawionych wywodéw jest ukazanie zaleznosci migdzy po-
stgpem integracji a ewolucja projektow transgranicznych. Prezentacja ilosciowa tej
zaleznosci zostata pokazana na rys. 2.
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W — wspélpraca transgraniczna; w — etapy wspélpracy transgranicznej; I — integracija; ¢ — czas

Rys. 1. Dlugookresowa krzywa zaleznosci mi¢dzy integracja regionalna,
a poziomem rozwoju wspétpracy transgranicznej

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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p — przedsigwzigcia/projekty o charakterze transgranicznym; [/ — integracja regionalna; i — etapy
integracji; ¢ — czas; P — krzywa zalezno$ci migdzy post¢pem integracji a iloscia realizowanych przed-
sigwzie¢/projekt6éw transgranicznych; P/, P” - brzegowe krzywe zaleznosci migdzy post¢pem integra-
cji a liczba realizowanych przedsiewzig¢é/projektéw transgranicznych po catkowitym zniesieniu gra-
nicy panstwowej

Rys. 2. Zalezno$¢ migdzy postgpem integracji regionalne;j
a ewolucja przedsigwzi¢é/projektéw transgranicznych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W miarg postepu integracji dokonuje si¢ ewolucja projektéw transgranicznych.
Ilustruje to krzywa P. Na rysunku przedstawiono, ze znacznym uproszczeniem,
szes$¢ teoretycznych etapow integracji gospodarczej' [1, s. 11]. Przyjeto zalozenie,
ze w miar¢ uplywu czasu ¢ integracja moze nadal sig¢ rozwijac i przybiera¢ inne for-
my, szczeg6lnie ze w prezentowanym modelu chodzi o integracj¢ nie tylko w sfe-
rze gospodarczej, ale i w sferze polityczne;j.

Po catkowitym zniesieniu granicy panstwowej (koncowy etap integracji)
krzywa P moze mie¢ rézny ksztatt. W zaleznosci od pozostajacych réznic mie-
dzy obszarami przygranicznymi (np. kulturowymi, ekonomicznymi, $rodowi-
skowymi)? liczba realizowanych projektéw transgranicznych moze rosna¢ lub —
jezeli roéznice te sg coraz mniejsze 1 s3 uznawane za nieistotne — liczba projek-
tow moze si¢ zmniejszacC. Prezentuja to brzegowe krzywe P’'i P", stanowiace
przedluzenie krzywej P. Przebieg krzywej P na tym etapie zawiera si¢ w obsza-
rze ograniczonym przez P'i P'. Jezeli pozostanie potrzeba zmniejszenia réznic
miedzy obszarami przygranicznymi, to nalezy si¢ spodziewaé dalszej intensyfi-
kacji wspoélpracy transgranicznej (rzeczywista P bgdzie bardziej zblizona do
P’). Jezeli réznice migdzy obszarami przygranicznymi zostang uznane za nie-
istotne, to automatycznie zmniejszy si¢ liczba realizowanych projektéw trans-
granicznych (przebieg P zblizy si¢ do P").

4. Podsumowanie

Poréwnanie wnioskéw wynikajacych z modelu rozwoju wspdlpracy trans-
granicznej z obecnym stanem polsko-niemieckiej wspdlpracy transgranicznej
oraz wymienionymi czynnikami jej rozwoju pozwala na stwierdzenie, iz w
okresie poprzedzajacym utworzenie unii politycznej (jezeli ten etap integracji
kiedykolwiek zostanie osiagnig¢ty) powinien nastapic zdecydowany rozwdj pol-
sko-niemieckiej wspélpracy transgranicznej we wszystkich objetych nia dzie-
dzinach. Obecnie otwierajaca si¢ mozliwosc korzystania po stronie polskiej z
inicjatywy wspodlnotowej INTERREG III A staje si¢ impulsem decydujacym o

| Teoretyczne aspekty migdzynarodowe;j integracji gospodarczej wyjasnia bogata literatura przed-
miotu (por. np.: Z. Kamecki, Pojecia i typy integracji gospodarczej, ,.Ekonomista” 1967 nr 1; P. Bo-
zyk, M. Guzek, Pojecie miedzynarodowej integracji gospodarczej, Warszawa 1976; T. Sporek, Mig¢-
dzynarodowa integracja gospodarcza (gidwne uwarunkowania, formy, korzysci i zagrozenia), Kato-
wice 1995; D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, Warszawa 1998; A. Limanski, M. Syrek,
Integracja ekonomiczna..., s. 11, ZM. Doliwa-Klepacki, Europejska Integracja Gospodarcza, Bialy-
stok 1996). Bela Balassa wyr6znia tylko 5 form integracji gospodarczej (por. B. Balassa, The Theory
of Economic Integration, 1961, s. 10).

2 Dalsza dyskusja moze dotyczy¢ miejsca determinizmu geograficznego w ostatnich etapach in-
tegracji.
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wzroscie zainteresowania wsréd podmiotéw wspélpracy transgranicznej projek-
tami w sferach gospodarczej i inwestycyjnej — dotad mniej istotnych dziedzi-
nach wspélpracy transgranicznej.

Przystapienie Polski do UE bedzie szansa na przyszty wspéiny rozwdj sasiadu-
jacych ze soba polskich i niemieckich regionéw przygranicznych. Granica polsko-
-niemiecka jest bariera, ale jednoczesnie petni funkcje pomostu wspétpracy. O do-
minujacym za$ kierunku oddziatywania granicy decyduja czynniki polityczne, roz-
strzygajace o wzmocnieniu badz likwidacji granic.

Pomimo wielu istotnych zmian granica polsko-niemiecka nie moze zniknaé
catkowicie. Dopéki na obszarze zachodniej i srodkowej Europy beda istnie¢ pan-
stwa narodowe, dop6ty miedzy nimi beda granice. Stopien sformalizowania granic
bedzie zalezny od postgpu proceséw integracji regionalnej. Innego typu przestanka
przemawiajaca za podejmowaniem dzialan w zakresie wspélpracy transgranicznej
bgda réznice potencjatéw ekonomicznych i spolecznych na styku panstw narodo-
wych. Wyréwnanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego po obu stronach
obecnej granicy polsko-niemieckiej bedzie wymagato dluzszego czasu 1 realizacji
wielu wspdlnych przedsigwzigc.

Zniesienie polsko-niemieckiej granicy celnej nie bgdzie podstawa do likwidacji
powstatych na tym pograniczu instytucji wspdlpracy transgranicznej, ani wygas-
ni¢gcia mocy prawnej licznych uméw i porozumien regulujacych ich dziatalnosé.
Mamy do czynienia z procesem wrgcz odwrotnym — nastapi intensyfikacja i spe-
cjalizacja wspolpracy transgranicznej we wszystkich jej dziedzinach. Podobne na-
stepstwa bedzie mialo zniesienie kontroli ruchu osobowego, bedacej — wydawatoby
si¢ — warunkiem sine qua non wspélpracy transgraniczne;j.

Z punktu widzenia zmian zwiazanych z przystapieniem Polski do UE pograni-
cze polsko-niemieckie bgdzie doskonalym laboratorium dla badaczy polsko-nie-
mieckich stosunkéw politycznych, ekonomicznych i spolecznych.
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FACTORS AND PROSPECTS OF THE DEVELOPMENT
OF POLISH-GERMAN CROSSBORDER COOPERATION
AFTER POLAND’S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The article concerns the tendencies of development of Polish-German crossborder cooperation
after Poland's accession to the European Union. Some important factors will determine these tenden-
cies. In the next part of the article the analysis of relationship between the progress of regional inte-
gration and the development of crossborder cooperation has been used to justify the main thesis.



	CZYNNIKI I PERSPEKTYWY ROZWOJU POLSKO-NIEMIECKIEJ WSPÓŁPRACY TRANSGRANICZNEJ PO PRZYSTĄPIENIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ
	1. Wstęp
	2. Czynniki rozwoju polsko-niemieckiej współpracy transgranicznej
	3. Wpływ integracji regionalnej na rozwój współpracy transgranicznej
	4. Podsumowanie
	Literatura

