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1. Wstep

Szanse rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci wojewddztwa podkarpackiego, a
takze pozostatych regionéw kraju, oraz wszelkie podejmowane w tym zakresie dziata-
nia sg determinowane w decydujacym stopniu przez przyjeta i realizowang polityke re-
gionalng kraju, to ona bowiem nadaje ramy prawno-organizacyjne rozwojowi woje-
wodztw oraz okresla wsparcie instytucjonalne i finansowe ze strony rzadu.

Obecnie wladze krajowe dostrzegaja pilna koniecznosé prowadzenia aktywnej po-
lityki regionalnej zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblach samorzadéw te-
rytorialnych. Znajduje to wyraz w ujmowaniu i wytyczaniu zasad tej polityki w wielu
oficjalnych dokumentach rzadowych oraz przyjmowanych w tym zakresie rozwiaza-
niach prawnych i organizacyjnych. Podkresla si¢ konieczno$¢ wprowadzenia nowych
rozwiazan ukierunkowanych na umacnianie spéjnosci przestrzennej, spotecznej i eko-
nomicznej kraju, tworzenie szans rozwoju. poszczegdlnych regionéw i wzmacnianie
ich konkurencyjnoéci. Maja one na celu zapobieganie nadmiernym przestrzennym
zréznicowaniom poziomu rozwoju 1 warunkéw zycia spoleczefistwa, a szczegélnie
przeciwdziatanie powigkszaniu si¢ terytorialnych skupisk biedy czy wrecz ich margi-
nalizacji oraz wykorzystanie szans rozwoju, jakie stwarzac bedzie uczestnictwo w poli-
tyce regionalnej Unii Europejskiej i dostgp do funduszy strukturalnych.

Rozwdj regionalny jest wspierany na podstawie narodowej strategii rozwoju
regionalnego oraz inicjatyw samorzadu wojewédztwa. Narodowa strategia rozwoju
regionalnego (NSRR) 2000-2006' stanowi gléwne narz¢dzie i podstawe progra-
mowania $redniookresowej polityki rozwoju regionalnego w Polsce. Okresla jej

! Przyjeta i zatwierdzona przez Uchwalg nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 1. w
sprawie przyjecia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2000-2006, MP nr 43, poz. 85.
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zasady 1 mechanizmy oraz kryteria wyodr¢bniania obszaréw wsparcia i udzielania
im pomocy finansowej ze Srodkéw z budzetu panstwa, w tym srodkéw zagranicz-
nych. Zapisanym w niej celem strategicznym polityki regionalnej w horyzoncie
sredniookresowym do roku 2006 jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyj-
nosci regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki
sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego sp6j-
nosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska.

NSRR stanowi podstawg do programowania rozwoju regionalnego na poziomie
operacyjnym oraz uruchamiania konkretnych przedsigwzie¢ i projektéw zorientowa-
nych na jego pobudzanie. W tym zakresie panstwo przewiduje przeznaczenie $srodkéw
na realizacj¢ programéw wojewddzkich, programéw wspélpracy przygranicznej, pro-
gramu rozwoju instytucjonalnego w sferze rozwoju regionalnego, a takze dziatania pi-
lotazowe polityki regionalnej panstwa zgodnie z zasadami okreslonymi ustawa o zasa-
dach wspierania rozwoju regionalnego. Najwigksza czg$¢ srodkéw przewidziano na
wsparcie realizacji programéw wojewédzkich. Cele, zakres, tryb i warunki wspiera-
nia przez panstwo programéw wojewdédzkich, a takze wysoko$¢ Srodkéw oraz wa-
runki dostgpu do nich samorzadéw wojewédzkich oraz innych podmiotéw okresla
Program wsparcia, przyjety przez Rade Ministrow w formie rozporzadzenia?.

Praktyka zawierania kontraktéw miedzy wtadzami réznych szczebli rozwijana
byla w ostatnich latach w krajach europejskich?. Ten nowy w Polsce instrument
polityki regionalnej miat w zalozeniu stuzy¢ wspieraniu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego kraju oraz zwigkszeniu zakresu decentralizacji panstwa w tym zakresie.
Kontrakty mialy si¢ przyczyni¢ réwniez do zwigkszenia koncentracji srodkéw na
rozwdj regionalny oraz racjonalizacji ich wydatkowania, a takze przyblizy¢ krajo-
we procedury rozwoju regionalnego do standardéw Unii Europejskiej.

Kontrakt wojewddzki jest umowa pomigdzy rzadem (Rada Ministréw) a samo-
rzadem wojewodztwa, reprezentowanym przez marszatka wojewddztwa. Zasady
sporzadzania kontraktéw wojewddzkich okreslity ustawa o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000 r. oraz Program wsparcia na lata 2001-
-2002. W mysl wymienionej ustawy przez wspieranie rozwoju regionalnego rozu-
mie si¢ ukierunkowany terytorialnie zespot dziatan Rady Ministréw i administracji
rzadowej majacej na celu trwaly rozwdj spoleczno-gospodarczy i ochrong Srodowi-
ska, prowadzonych we wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
partnerami spolecznymi i gospodarczymi. Tego rodzaju wspélpraca ma stuzy¢ wspie-
raniu rozwoju poszczegblnych obszaréw kraju, poprawie jakosci i warunkow zycia

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia
na lata 2001-2002, DzU 2001 nr 39, poz. 406.
3 Por. L. Pietrzyk, Kontrakty parstwa z regionami jako narzedzie polityki rozwoju regionalnego,

[w:] Uwarunkowania i strategie rozwoju regionalnego w procesach integracji europejskiej, red.
Z. Mikotajewicz, UO, Opole 2000.
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mieszkancéw oraz stwarzaniu warunkéw do podnoszenia konkurencyjnosci wspélnot
samorzadowych, a takze wyréwnywaniu réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych
obszaréw kraju. Ma si¢ to odbywac poprzez realizacjg¢ takich zadan, jak:

1) rozwéj przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i érednich przedsiebiorstw,
innowacje gospodarcze, transfer technologii,

2) restrukturyzacja wybranych dziedzin ustug publicznych,

3) tworzenie nowych miejsc pracy,

4) dokonywanie inwestycji z zakresu infrastruktury techniczne;j i transportowej,

5) przedsigwzigcia z zakresu edukacji,

6) przedsigwzigcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej,

7) dokonywanie inwestycji poprawiajacych stan srodowiska,

8) rozwdj instytucji dziatajacych w celu pobudzania aktywnosci gospodarczej,

9) studia i badania niezb¢dne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego,

10) inne zadania zwiazane ze wspieraniem rozwoju regionalnego.

Kontrakty wojewéddzkie okreslaja zakres, tryb oraz warunki realizacji zadan
wynikajacych z programéw wojewddzkich, ktére uzyskaty wsparcie rzadu oraz za-
dan nalezacych do spraw nadzorowanych przez ministréw wilasciwych. Okresla si¢
w nich zadania do realizacji oraz wysokos$¢ udzialéw kazdej ze stron kontraktu w
ich finansowaniu. We wniosku o przyznanie srodkéw na wsparcie zadan zawartych
w programach wojewddzkich zarzady wojewddztw okreslaja cele, na ktére ma byé
udzielone wsparcie, wykaz zadan, zrédla sfinansowania planowanych zadan oraz
oczekiwane wyniki ich realizacji. Strony kontraktu okreslaja wzajemne zobowiaza-
nia przy wykonywaniu kontraktu, a w szczegdlnosci zadania objete kontraktem, tryb
1 harmonogram ich wykonywania oraz zrédla i sposéb finansowania tych zadan.

2. Kontrakt wojewddzki wojewéddztwa podkarpackiego
na lata 2001-2002

Kontrakt wojewddzki wojewddztwa podkarpackiego zostat zawarty migdzy
Rada Ministréw a Samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego 19 czerwca 2001 r.
na okres od dnia jego zatwierdzenia do 31 grudnia 2002 r. Stronami kontraktu byty:
Rada Ministréw, reprezentowana przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalne-
go, oraz samorzad wojewddztwa, reprezentowany przez marszatka wojewddztwa.

Planowane s$rodki na realizacj¢ zadan objetych kontraktem wojewodzkim
obejmowaty:

1) srodki strony rzadowej, tj. $rodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa
oraz srodki bedace w dyspozycji ministréw wlasciwych i wojewody,

2) $rodki pochodzace z budzetu Wspdlnoty Europejskiej,

3) srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (woje-
wédzkiego, powiatowych i gminnych),
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4) srodki pochodzace od innych podmiotow.

W kontrakcie wojewddztwa podkarpackiego okreslono sze$¢ priorytetéw:

1. Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz modernizacja strukturalna
rolnictwa.

2. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu konkurencyj-
nosci jako podstawa rozwoju i przeciwdzialaniu bezrobociu, rozwéj sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw.

Tabela 1. Kwoty przeznaczone na realizacj¢ dziatan zawartych w kontrakcie wojewédzkim
wojewé6dztwa podkarpackiego na lata 2001-2002 (w tys. z1)

Lacznie Wroku | W roku
w latach | Struktura [ 2001 2002
2001-2002 | (w %)

Wyszczeg6lnienie

(w tys. 7d) (wtys. zi)
Ogdlem 725733 100,0 | 319438 [ 406295
1. Strona rzadowa 419207 57,8 | 210298 | 208 909
Srodki krajowe pochodzace z budzetu paristwa 224750 112435 | 112315
— rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek
samorzadu terytorialnego 151 520 66520 | 85000
— inwestycje i zakupy inwestycyjne 20000 9000 | 11000
- dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia
dla jednostek samorzadu terytorialnego 6950 6950 0,0
- srodki w dyspozycji Wojewody Podkarpackiego na
dofinansowanie inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego 23490 23490 0,0
— wspétfinansowanie programu spdjnosci spoteczno-
gospodarczej Phare 20160 5160 | 15000
- wspétfinansowanie programéw wspélpracy przy-
granicznej Phare oraz Zintegrowanego programu
_granica wschodnia 2630 1315 1315
Srodki w dyspozycji ministréw whadciwych i wojewody | 194 457 97863 [ 96 594

2. Srodki pochodzace z budzetu Wspélnoty Europejskiej 123 810 17,05 65050 | 58760

- na realizacj¢ programu spéjnosci spoleczno-gospo-

darczej Phare 106 290 56290 | 50000

- na realizacj¢ programéw wspélpracy przygraniczne;j
Phare oraz Zintegrowanego programu granica

wschodnia 17520 8760 8 760

3. $rodki jednostek samorzadu terytorialnego 150562 20,7 31556 | 119006
— $rodki samorzadu wojewddztwa 21437 8356 | 13081

— srodki samorzadéw powiatéw 13924 900 | 13024

— $rodki samorzadéw gmin 115202 22300 | 92902

4. Srodki przekazane przez inne podmioty 32153 44 12534 | 19619

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kontrakt Wojewodzki...
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3. Rozwdj kultury i ochrona waloréw przyrodniczych i krajobrazowych regio-
nu jako warunek podniesienia konkurencyjnosci produktu turystycznego.

4. 7Zbudowanie systemu gwarantujacego wzrost kapitalu ludzkiego wojewddz-
twa zgodnie ze wspélczesnymi trendami rozwoju cywilizacji.

5. Modernizacja podstawowego ukladu komunikacyjnego wojewddztwa oraz
rozwdj technicznej infrastruktury gospodarki wodnej i ochrony srodowiska.

6. Rozwdéj wspdtpracy gospodarczej z Ukraing, Stowacja oraz wspélpracy mie-
dzynarodowej z regionami innych panstw.

Na realizacj¢ kontraktu wojewddztwa podkarpackiego w latach 2001-2002,
zgodnie z jego zapisami, facznie ze wszystkich zrédet przeznaczono 725,7 min zi,
w tym 319,4 min zt w 2001 r. i 406,3 mln zt w 2002 r. (tab. 1). Srodki przekazane
przez stron¢ rzadowa ustalono w wysokosci 419,2 min zt (57,8% wszystkich zrédet
finansowania), z czego 210,3 min zl zaplanowano na 2001 r., a 208,9 mln zl na
2002 r. Srodki pochodzace z budzetu Wspélnoty Europejskiej przewidziano na
kwote 123,8 min zt (17,1%), w tym 65,0 mln zt do realizacji w 2001 r., a 59,8 min zt
w 2002 r. Wkiad jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano na 150,6 min zt
(20,7%), z czego 31,5 min zt na 2001 r. i 119,0 min zt na 2002 r. Udzial innych
podmiotéw oszacowano na 32,1 min zt (4,4%), w tym 12,5 min zt w 2001 r. i
19,6 min zt w 2002 r#

3. Realizacja kontraktu wojewoédzkiego
wojewoddztwa podkarpackiego w 2001 r.

Jak wynika ze sprawozdania Ministerstwa Gospodarki, w pierwszym roku
funkcjonowania kontraktu wojewddzkiego plany nie zostaly niestety w catosci wy-
konane’. Juz w okresie realizacji kontraktu srodki z budzetu panstwa na wsparcie
dziatarn wynikajacych z programu wojewddzkiego, pierwotnie zakontraktowane
na 112,4 min zt, zostaly zmniejszone do 106,0 mln zI¢. Realizacja objgta kwote
95,6 min zl, czyli uzgodnione kwoty zrealizowano w 90,2% (tab. 2). W ramach
srodkéw krajowych pochodzacych z budzetu panstwa zaplanowano 66,5 min zt na
rozliczenie inwestycji wieloletnich samorzadu terytorialnego. W wyniku zmian
srodki na dofinansowanie inwestycji wieloletnich zostaly nieznacznie zwigkszone
—2 66,5 min zt do 68,5 min zl, a z ich realizacji wywiazano si¢ w 93,7%. Inwesty-
cje wieloletnie to budowa Regionalnego Centrum Sportowo-Widowiskowego w
Rzeszowie, rozbudowa i modernizacja Szpitala Rejonowego w Lubaczowie, roz-

4 Kontrakt Wojewddzki dla wojewédztwa podkarpackiego na lata 2001-2002, Rzeszéw 2001,
5 Sprawozdanie z realizacji kontraktéw wojewddzkich w 2001 r., Ministerstwo Gospodarki, wrze-
sien 2002.

6 Zmiany dokonano zgodnie z paragrafem 8a Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002 (DzU nr 122, poz. 1326 z pézn. zm.).
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budowa i modernizacja Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Tarmobrzegu oraz
rozbudowa Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Mielcu.
Odmiennie Srodki przeznaczone na inwestycje i zakupy inwestycyjne ograni-
czono z planowanych 9,0 min zt do 6,9 min zl, z czego rzeczywiscie zrealizowano
zaledwie 2,5 min zl, czyli 36,3%. Planowo dotacje na inwestycje w zakresie ochro-
ny zdrowia dla jednostek samorzadu terytorialnego opiewaty na kwot¢ 6,9 min zi, z
czego zrealizowano faktycznie 6,0 min zi, tj. 87,0%.

Tabela 2. Realizacja kontraktu wojewédzkiego wojewédztwa podkarpackiego w 2001 r.

Plan Realizacja
Wyszczegdinienie (wtys. zb) p?‘:r:;:nza;):h (wtys. zl) | (W %)
Ogétem 319438 247913 b.d. b.d.
1. Strona rzadowa 210298 203 823 166234 | 815
Srodki krajowe pochodzace z budzetu pafistwa 112435 105 960 95576 {902
- rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek
samorzadu terytorialnego 66 520 68 524 64178 | 93,66
— inwestycje i zakupy inwestycyjne 9 000 6 996 2536 | 36,25
— dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia
dla jednostek samorzadu terytorialnego 6950 6950 6044 | 86,96
— $rodki w dyspozycji Wojewody Podkarpackiego
na dofinansowanie inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego 23490 23490 22818 | 97,14
- wsp6tfinansowanie programu spéjnosci spoleczno-
gospodarczej Phare 5160 0,0 0,0 0,0
- wsp6ifinansowanie programéw wspétpracy
przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego
programu granica wschodnia 1315 0,0 0,0 0,0
Srodki w dyspozycji ministréw wlasciwych i wojewody | 97 863 97 863 70658 | 72,2
2. Srodki pochodzace z budzetu Wspéinoty Europejskie 65 050 0,0 0,0 00
- na realizacj¢ programu spéjnosci spoleczno-gospo-
darczej Phare 56 290 0.0 00| 00
- na realizacj¢ programdw wspdlpracy przygranicznej
Phare oraz Zintegrowanego programu granica
wschodnia 8 760 0,0 00] 00
3. $rodki jednostek samorzadu terytorialnego 31556 31556 b.d. b.d.
— $rodki samorzadu wojewddztwa 8356 8 356 b.d. b.d.
— $rodki samorzadéw powiat6w 900 900 b.d. b.d.
— $rodki samorzadéw gmin 22 300 22300 b.d. b.d.
4. Srodki przekazane przez inne podmioty 12534 12534 b.d. b.d.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji kontraktoéw...
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Srodki pozostajace w dyspozycji Wojewody Podkarpackiego zaplanowano w
wysokosci 23,5 min zl, z czego faktycznie wydatkowano 22,8 min zt, tj. 97,1%.

Planowane programy Wspdlnot Europejskich: spéjnosci spoleczno-gospodar-
czej Phare (56,3 min zt), a takze wspétpracy przygranicznej Phare oraz Zintegro-
wanego programu granica wschodnia (8,7 mln z1), w ogéle nie zostaty uruchomio-
ne (podobnie zreszta jak w innych wojewédztwach). W zwiazku z tym cofnigto
réwniez srodki strony rzadowej na wspétfinansowanie tych programéw, planowane
poczatkowo tacznie na kwote 6,5 min zi.

Ze Srodkéw pozostajacych w dyspozycji ministréw wlasciwych i wojewody
strona rzadowa zobowiazala sie do przekazania w 2001 r. na realizacje kontraktu
tacznie 97,9 min z1. Realizacja wydatkéw wyniosta 70,6 min zi, czyli 72,2% w sto-
sunku do planowanych.

W sprawozdaniu nie ujgto realizacji zobowiazan jednostek samorzadu teryto-
rialnego i innych podmiotéw wspéifinansujacych zadania kontraktu regionalnego.

Szczegétowa prezentacje rzeczowych rezultatéw realizacji kontraktu woje-
wédzkiego przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Rzeczowe rezultaty realizacji kontraktu wojewddzkiego w 2001 r.

Zadania oswiatowe realizowano 178 projektéw z zakresu budowy i rozbudowy szkét;
oddano do uzytku 38 sal gimnastycznych oraz 489 sal lekcyjnych oraz
16 basenéw przyszkolnych

Zadania ochrony zdrowia | poprawa bazy materialnej poprzez modernizacjg obiektéw szpitalnych —
oddanie do uzytku cze¢sci pawilonéw specjalistycznych, 2 kotlownie,
przylacza sanitarne; zakup wysoko specjalistycznej aparatury;
utworzono 239 miejsc pracy

Zadania z zakresu kultury | rewitalizacja Staréwki w Rzeszowie — remont kamienic

Zadania z zakresu kultury | Regionalne Centrum Sportowo-Widowiskowe, hala tenisowa, kryta
fizycznej i sportu plywalnia, 2 hale sportowe i 21 przyszkolnych sal sportowych

Opieka spoleczna budowa 4 i rozbudowa 8 DPS, modernizacja i zakupy inwestycyjne dla
placéwek opiekunczo-wychowawczych, modernizacja trzech budynkéw
mieszkalnych komunalnych oraz budowa dwéch internatéw

Rozwéj opracowanie koncepcji podkarpackiego systemu informacji
przedsigbiorczosci przestrzenne;j

Kanalizacja i sanitacja 88 300 m sieci kanalizacyjnej; 1446 przykanalikéw o dt. 25 tys. mb,

36 przepompowni

Wodociagi opracowanie systemu kontroli i likwidacji strat w wodociagach; 1 zbior-
nik wody czystej o poj. 8000 m’

Transport roboty ziemne przy Trasie Zamkowej, most klasy B - roboty ziemne
oraz konstrukcja stalowa

Pozostale przygotowanie systemu zabezpieczen przeciwpowodziowych — budowa
i modernizacja zespotu zbiormikéw wodnych — odmulanie, wykonanie
grobli

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji kontraktéw...
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Bylo wiele probleméw zwiazanych z realizacja kontraktu w 2001 r. w woje-
waddztwie podkarpackim; dotyczyly one w zasadzie w duzym stopniu wszystkich
pozostalych wojewédztw’. Niewykonanie w calosci zalozonych zadan mozna tlu-
maczy¢ czgsciowo tym, ze kontrakty regionalne stanowia nowa forme realizacji
polityki regionalnej w Polsce (w pierwszym roku zawazyl na jej realizacji w pew-
nym stopniu brak do§wiadczenia w tym zakresie).

Niemniej jednak bezsprzeczne jest to, ze kontrakty wojewdédzkie byly opraco-
wywane zbyt szybko, co nie sprzyjalo rozwaznemu przygotowaniu wszystkich pla-
néw i zwigzanych z nimi $rodkéw finansowych. Obiektywnym problemem, powo-
dujacym niepetne wykorzystanie zakontraktowanych srodkéw, byt zbyt krétki czas
na przygotowanie i zawarcie kontraktéw. Rozporzadzenie Rady Ministréw w
sprawie przyjecia Programu wsparcia ukazalo si¢ stanowczo za pézno, bo dopiero
28 grudnia 2000 r.

W zwiazku z tym pozostalo bardzo niewiele czasu na podjecie niezwykle cza-
sochlonnych dziatan proceduralnych: przygotowanie wniosku o wsparcie przez
samorzad wojewddzki, oceng¢ wniosk6w przez ministra, korekte wnioskéw przez
samorzady wojewddzkie, negocjacje na poziomie grup roboczych i z udzialem mi-
nistra, zatwierdzenie kontraktéw przez Sejmik Wojewddztwa i Rad¢ Ministréw.
Z tego wzgledu podpisanie kontraktu wojewéddzkiego wojewddztwa podkarpackie-
go nastapito dopiero w czerwcu 2001 r. Koniecznos¢ korekty zawartych w nich za-
piséw w formie oswiadczen stron spowodowata dalsze istotne opéznienia w zawie-
raniu uméw wykonawczych — zaczgto je podpisywaé dopiero w czwartym kwartale
2001 r. (z wyjatkiem inwestycji wieloletnich, finansowanych w formie zaliczek
takze przed podpisaniem kontraktow). Praktycznie czas na zrealizowanie dotacji
zaplanowanych na dofinansowanie inwestycji ograniczony zostat do kilku miesig-
cy, a jednoczesnie nie mozna byto ich przesuna¢ na kolejny rok (zgodnie z zasada
braku mozliwosci przechodzenia Srodkéw przeznaczonych na finansowanie kon-
traktéw wojewddzkich na kolejny rok budzetowy).

Na trudnosci w realizacji kontraktu natozyly si¢ réwniez problemy budzetowe
panstwa w zwiazku z nizsza od prognozowanej realizacja dochodéw budzetowych
w 2001 r. Podjeto zatem decyzj¢ o blokowaniu wydatkéw w budzecie panstwa na
rok 2001, co uniemozliwilo pelna realizacj¢ cz¢éci zadan ujetych w kontrakcie jako
zadan realizowanych ze srodkéw ministréw wtasciwych®.

Natrafiono réwniez na bariery w sfinansowaniu zadan o charakterze nieinwesty-
cyjnym. Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
wsparcie finansowe rozwoju regionalnego obejmuje dotacje celowe na zadania bie-

7 Por. Sprawozdanie z realizacji kontraktéw...; T. Grosse, Rola kontraktéw wojewddzkich w roz-
woju polskich regionéw, ,Samorzad Terytorialny” 2002 nr 12.

8 Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie blokowania wydat-
kéw w budzecie panstwa na rok 2001, DzU nr 125, poz. 1373 z p6Zn. zm.
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zace lub inwestycyjne, gdy tymczasem ustawa budzetowa na 2001 r. sklasyfikowata
srodki na realizacje kontraktéw jako ,,wydatki majatkowe”, czyli przeznaczone wy-
lacznie na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Stad tez Ministerstwo Finanséw od-
moéwilo sfinansowania cz¢sci zadan kontraktowych, sklasyfikowanych jako ,,wydatki
biezace”, m.in. zadan doradczych dla biznesu i rozwoju przedsigbiorczosci oraz wspie-
rajacych rozwdj zasobéw ludzkich. W wojewédztwie podkarpackim dotyczyto to kwo-
ty 1,9 min zt. Minister Finanséw nie uwzglednit takze wniosku Wojewody Podkarpac-
kiego o udostgpnienie srodkéw na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej na kwote 2,5 min zl, jako ze ustawowo do $rodkéw finansowych przezna-
czonych na wspieranie rozwoju regionalnego nie zalicza si¢ kwot dotacji celowych
m.in. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (Srodki na realizacjg tych
zadan sa uyymowane w budzetach poszczegdlnych wojewodéw i ministréw)°.

W wojewddztwie podkarpackim nastapily réwniez zmiany w realizacji kon-
traktu zwiazane ze zdarzeniami losowymi, a mianowicie z powstala koniecznoscig
usuwania skutkéw powodzi. Srodki na realizacje zadan w 2001 r. w zakresie urza-
dzen przeciwpowodziowych zostaly zwigkszone do wysokosci 2,5 min zl, czego
dokonano przez przesunigcia Srodkéw z innych zadan ujetych w kontrakcie.

Niejednokrotnie problemem w trakcie realizacji kontraktéw okazalo si¢ niedosta-
teczne przygotowanie projektéw pod wzglgdem formalnym i prawnym, np. brak kom-
pletnej dokumentacji wykonawczej lub nieuregulowane kwestie wiasnosci gruntu.
Niespelnienie wymogéw formalnych i braki kompetencyjne urz¢dnikéw byly tez jed-
nym z powodéw niewykorzystania srodkéw unijnych. Generalnie jednak wydaje sie,
ze wiaczenie srodkéw unijnych do kontraktéw nie jest dobrym pomystem, poniewaz
planowanie $rodkéw europejskich odbywa si¢ w innym trybie, a projekty zagraniczne
nie sa negocjowane w trakcie rokowan strony rzadowej i samorzadowej. Inny jest tez
czas wydatkowania funduszy kontraktowych i zagranicznych.

Fundusze budzetowe przewidziane na dofinansowanie programéw wojewddzkich
w 2001 r. byly bardzo ograniczone. Tym bardziej niepokojace jest to, ze réwniez w
2002 r. dokonano kolejnych ich ograniczen. Zmniejszenie wsparcia wynikajacego z
zatozen Programu wsparcia na lata 2001-2002 dokonano z koniecznosci dopaso-
wania go do zalozen ustawy budzetowe;.

4. Zmiany w kontrakcie wojew6dzkim
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2002-2003

Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw znowelizowano Program wsparcia i
dokonano renegocjacji kontraktéw wojewddzkich!®. Zmniejszono ogdlny limit dofi-

9 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, art. 5 ust. 2.
19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2002 r., DzU nr 73/2002, poz. 666, zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie przyj¢cia Programu wsparcia na lata 2001-2002.
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nansowania z budzetu panstwa i okres obowigzywania kontraktu przediuzono do kon-
ca 2003 r. Inne wazniejsze zmiany, jakie przyniosta ta nowelizacja, dotycza usunigcia z
kontraktéw inwestycji realizowanych przez ministréw wlasciwych. Wykreslono z nich
réwniez srodki bedace w dyspozycji wojewodéw na dofinansowanie inwestycji i za-
kupéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, co spowodowalo dalsze
ograniczenia finansowe dla wojewddztw. Nowelizacja Programu wsparcia zostata
przyjeta dopiero pod koniec maja i wymagata powtérzenia calej procedury kontrakto-
wej i negocjacyjnej, co wprowadzilo op6znienia w realizacji kontraktu.

W rezultacie dokonanych zmian na lata 2002 i 2003 na dalsza realizacj¢ kontrak-
tu wojewoddzkiego zaplanowano lacznie 374,6 min zi, z czego 179,2 min zit na 2002 1.
i 195,4 min zt na 2003 r. (tab. 4). Znacznie zmniejszyl si¢ udziat strony rzadowej —
do 38,4% planowanych kwot. Srodki pochodzace z budzetu pafistwa przewidziano
na 144,0 min zl, z czego 68,8 min zt na 2002 r. 1 75,2 min zi na 2003 r. Uwzgledniaty
one dofinansowanie wylacznie inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz inwestycji i zakupéw inwestycyjnych. Nie przewidziano natomiast (w
odréznieniu od roku poprzedniego) dotacji na inwestycje w zakresie ochrony zdro-
wia dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodkéw Wojewody Podkarpackie-
go na dofinansowanie inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 4. Kwoty przeznaczone na realizacj¢ dzialan zawartych w kontrakcie wojewddzkim
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2002-2003 (w tys. z1)

Lacznie
Wyszczeg6lnienie wlatach | Struktura “é(;g;u V\%ggu
2002-2003 | (w %) (wiys. zh) | (wtys. zh)
(w tys. zt)
1 2 3 4 5
Ogédlem 374593 100,0| 179193 | 195400
1. Strona rzadowa 144 000 384| 68800 75 200
Srodki krajowe pochodzace z budzetu pafistwa 144 000 68 800 75 200
- rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek
samorzadu terytorialnego 85000 42500 42 500
- inwestycje i zakupy inwestycyjne 11000 5500 5500

- dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia
dla jednostek samorzadu terytorialnego - - -
- $rodki w dyspozycji Wojewody Podkarpackiego na
dofinansowanie inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego — — —
- wspétfinansowanie programu spéjnosci spoleczno-
-gospodarczej Phare 38 800 16 200 22 600
— wspélfinansowanie programéw wspdtpracy
przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego
programu granica wschodnia 9200 4 600 4 600
Srodki w dyspozycji ministréw wiasciwych
i wojewody - - —




262

Tabela 4 cd.
1 2 3 4 5
2. Srodki pochodzace z budzetu Wsp6lnoty
Europejskiej 125 600 33,5 54400 71200
- narealizacj¢ programu spdjnosci spoleczno-gospo-
darczej Phare 101 600 42 400 59 200

- na realizacj¢ programéw wspdtpracy przygranicz-
nej PHARE oraz Zintegrowanego programu

granica wschodnia 24 000 12 000 12 000

3. $rodki jednostek samorzadu terytorialnego 103 529 276 54709 48 820
- srodki samorzadu wojewédztwa 8804 6084 2720

- $rodki samorzadéw powiatow 15371 8371 7000

— $rodki samorzad6w gmin 79 354 40254 39 100
4. Srodki przekazane przez inne podmioty 1 464 04 1284 180

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2002 r,,
DzU 2002 nr 73, poz. 666.

Na wspdlfinansowanie programu spdéjnosci spoleczno-gospodarczej Phare
przewidziano 38,8 min zt, w tym na 2002 r. 16,2 mln z} i na 2003 r. 22,6 mln zi. Na
wspdéifinansowanie programéw wspélpracy przygranicznej Phare oraz Zintegrowa-
nego programu granica wschodnia zaplanowano 9,2 min zl, z czego po 4,6 mln zi
w roku 2002 i w roku 2003.

Jak juz wspomniano, na lata 2002-2003 nie przyznano zadnych $rodkéw na reali-
zacj¢ kontraktu wojewddzkiego ze srodkéw bedacych w dyspozycji ministréw wia-
sciwych i wojewody, co spowodowato wylaczenie wlasciwych im zadan z kontraktéw.

Planowane s$rodki pochodzace z budzetu Wspdlnoty Europejskiej miaty stano-
wi¢ jedna trzecia lacznej kwoty na realizacj¢ kontraktéw wojewddzkich (33,5%).
Na realizacj¢ programu spéjnosci spoteczno-gospodarczej Phare planowano 125,6
min zi, w tym na 2002 r. 54,4 min zi i na 2003 r. 71,2 mln zl. Na realizacj¢ pro-
graméw wspdlpracy przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego programu granica
wschodnia zaplanowano 24,0 min zt - po 12,0 mln zt w roku 2002 i w roku 2003.

5. Realizacja kontraktu wojewddzkiego
wojewodztwa podkarpackiego w 2002 r.

Podobnie jak w roku 2001, takze w latach 2002-2003 realizacja kontraktu wo-
jewddzkiego, mimo juz znacznego uszczuplenia srodkéw w stosunku do pierwot-
nych zatozen, nie zostala w pelni wykonana.

W 2002 r. zadeklarowana przez stron¢ rzadowa kwota 68,8 min zt zostala w
trakcie realizacji kontraktu zmniejszona do 64,2 min zl, a realizacja objgta tylko
47,7 min z}, czyli 74,3% zadeklarowanych srodkéw (tab. 5).
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Tabela 5. Realizacja kontraktu wojewédzkiego wojewddztwa podkarpackiego w 2002 1.

Plan Realizacja
WyszczegGinienie (wtys. zh) p?“zn;:n;;h (wtys.zt) | (w%)
Ogdlem 179 193 162 593 149 643 92,0
1. Strona rzadowa 68 800 64 200 47 690 74,28
Srodki krajowe pochodzace z budzetu pafistwa 68 800 64 200 47 690 74,28
- rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek
samorzadu terytorialnego 42 500 27400 27 400 100,0
- inwestycje i zakupy inwestycyjne 5500 20 600 20290 98,5
- dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia
dla jednostek samorzadu terytorialnego 0,0 0,0 0,0 0,0
- $rodki w dyspozycji Wojewody Podkarpackiego
na dofinansowanie inwestycji jednostek
samorzadu terytorialnego 0,0 0,0 0,0 0,0
— wspdifinansowanie programu spdjnosci spolecz-
no-gospodarczej Phare 16 200 16 200 0,0 0,0
— wspétfinansowanie programéw wspélpracy
przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego
programu granica wschodnia 4 600 0,0 0,0 0,0
Srodki w dyspozycji ministréw wlasciwych
i wojewody - - - -
2. Srodki pochodzace z budzetu Wspdlnoty
Europejskiej 54 400 42 400 0,0 0,0
- narealizacj¢ programu spéjnosci spoleczno-go-
spodarczej Phare 42400 42 400 0,0 0,0
— narealizacj¢ programéw wspdlpracy przygranicz-
nej Phare oraz Zintegrowanego programu granica
wschodnia : 12 000 0,0 0,0 0,0
3. $rodki jednostek samorzadu terytorialnego 54 709 54 709 90 115 164,7
- $rodki samorzadu wojewédztwa 6 084 6084 1770 29,1
- $rodki samorzadéw powiatéw 8 371 8371 12 283 146,7
— $rodki samorzadéw gmin 40254 40254 76062 | 1889
4. Srodki przekazane przez inne podmioty 1284 1284 11838 | 9219

2002 r., Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, kwiecien 2003.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji kontraktéw wojewédzkich w

W ramach srodkéw krajowych zaplanowano 42,5 mln z} na rozliczenie inwe-

stycji wieloletnich samorzadu terytorialnego. W wyniku zmian $rodki na dofinan-
sowanie inwestycji wieloletnich zostaly nieznacznie zwigkszone — do 27,4 min zt
- 1 tg¢ kwote faktycznie wydatkowano w catosci. W ramach inwestycji wieloletnich
wykonano prace w zakresie budowy Szpitala Rejonowego w Lubaczowie, rozbu-
dowy i modernizacji Szpitala Rejonowego w Mielcu, rozbudowy i modernizacji
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Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Tarnobrzegu. Te dwie ostatnie inwestycje
uznano za zadania zakoriczone.

Srodki przeznaczone na inwestycje i zakupy inwestycyjne wzrosty z planowa-
nego poziomu 5,5 min zt do 20,6 min zl, z czego zrealizowano prawie calo$é¢ ~
20,3 min zi, czyli 98,5%. Przy tym, w poréwnaniu z rokiem ubiegltym, uczyniono
pewna modyfikacje¢ w celu rozwigzania problemu umozliwienia uzycia czesci do-
tacji na zadania o charakterze nieinwestycyjnym, mianowicie uznano, ze cz¢$¢ do-
tacji, nie wigksza niz 5% limitu, mozna przeznaczy¢ na finansowanie zadan nie bg-
dacych inwestycjami lub zakupami inwestycyjnymi.

W 2002 r. planowane programy Wspoélnot Europejskich tacznie na kwotg
54,4 min zt w ogéle nie zostaty uruchomione. W zwiazku z tym cofnieto réwniez $rodki
strony rzadowej na wspétfinansowanie tych programéw, planowane facznie na kwote
20,8 min zl. Zaklada si¢, ze srodki przewidziane na rok 2002 w Programie wsparcia na
realizacj¢ programéw Phare SSG 2001 i 2002 bgda uruchomione dopiero w 2003 r.

Tabela 6. Rzeczowe rezultaty realizacji kontraktu wojewédzkiego w 2002 r.

Zadania realizowano 98 inwestycji z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji szk6t —
oswiatowe w rezultacie oddano do uzytku 332 nowych pomieszczeii do nauki; wykonano
sie¢ komputerowa w 4 bibliotekach wojewédzkich i 17 filiach, dostarczono do
nich 90 zestawéw wraz z oprogramowaniem

Zadania ochrony |poprawa bazy materialnej poprzez modernizacj¢ obiektéw szpitalnych w Luba-
zdrowia czowie (zmodemnizowano kotlownie, kanat przetazowy i pralnig), w Tarnobrze-
gu (oddano do uzytku pawilon diagnostyczno-zabiegowy), Mielcu (pracownie
techniczne), Rzeszowie, Jarostawiu, Jasle i Sanoku

Zadania z zakresu |zrealizowano 10 zadan (m.in. remonty zabytkowych kamienic w Przemyslu)
kultury
Zadania z zakresu {oddano do uzytku 36 sal sportowych i basen
kultury fizycznej

i sportu

Kanalizacja realizowano 7 zadan, wybudowano 34,4 km kolektoréw sanitarnych, 562 szt.

i sanitacja przykanalikéw, 24 przepompownie sieciowe, 1 oczyszczalnig Sciekow

Transport zmodernizowano 2,45 km drég gminnych i 1,8 km drég powiatowych, rozpo-
czgto przebudowe i modernizacjg dwéch mostéw, zakonczono I etap Trasy
Zamkowej w Rzeszowie

Pozostale zaawansowana budowa obiektu infrastruktury spotecznej na potrzeby powiatu

kolbuszowskiego

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji kontraktéw wojewédzkich w 2002 r. ...

Realizacja wydatkéw ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego okazata si¢
wieksza od zamierzonej. Samorzady powiatéw wydatkowaly 12,3 min zl, wobec plano-
wanych 8,4 mln zt, czyli wykonanie wyniosto 147%. Podobnie przekroczono planowane
kwoty ze Srodkéw samorzadéw gmin — z planowanych 40,2 min zt do 76,1 min zi,
czyli wykonanie osiagngto 189%. Jedynie wydatkowane $rodki samorzadu wojewddz-
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twa, opiewajace na kwotg 1,8 min zl, okazaly si¢ znacznie mniejsze niz planowane —
wyniosty 6,1 min zl, co stanowilo zaledwie 29% kwoty zadeklarowanych $rodk6w.

Wktad innych podmiotéw na realizacj¢ zadan kontraktu wojewddzkiego wy-
niést 11,8 mln zt, co stanowi az 922% deklarowane)j kwoty 1,3 min zi.

W roku 2002 w ramach kontraktu dokonano dalszych inwestycji z zakresu za-
dan o$wiatowych (tab. 6).

Dotyczyly one budowy i modernizacji szkét oraz stworzenia sieci komputero-
wych w bibliotekach. Do zrealizowanych zadan z zakresu ochrony zdrowia zalicza
si¢ modernizacje obiektéw szpitalnych. W ramach dziatan na rzecz kultury wyre-
montowano zabytkowe kamienice w Przemys$lu. Do wykonanych dzialan z zakresu
kultury fizycznej i sportu zalicza si¢ budowg sal sportowych i basenu. Ponadto zre-
alizowano szereg zadan w celu poprawy infrastruktury technicznej wojewddztwa —
w zakresie kanalizacji i transportu.

6. Realizacja kontraktu wojewéddzkiego
wojewodztwa podkarpackiego w 2003 r.

W 2003 r. kwoty przewidziane na realizacj¢ kontraktu wojewddzkiego zostaty
zmniejszone (tab. 7). Ostatecznie udziat strony rzadowej ograniczyl si¢ do kwoty
48,0 min zl, zrealizowanej potern w 97,6%. W ramach §rodkéw krajowych zaplano-
wano 42,5 min zt na rozliczenie inwestycji wieloletnich samorzadu terytorialnego. W
wyniku zmian $rodki na dofinansowanie inwestycji wieloletnich zmniejszono do
18,4 min zl; wydatkowano je w catosci. W ramach inwestycji wieloletnich kontynu-
owano budowg Szpitala Rejonowego w Lubaczowie.

Srodki przeznaczone na inwestycje i zakupy inwestycyjne wyniosly ostatecznie
29,6 min zl, a zostaly zrealizowane w 96,1%.

Podobnie jak w latach ubiegtych, nie uruchomiono $rodkéw pochodzacych z
budzetu Wspdlnoty Europejskiej, a zatem takze srodkéw z budzetu panstwa na ich
wspdétfinansowanie.

Wydatki ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano osta-
tecznie na 77,2 min zi. Ich realizacja wyniosta jednak tylko niespeina poltoweg z
planowanej kwoty. Samorzad wojewdédzki wydatkowal 1,2 min zt, samorzady po-
wiatéw — 5,5 mln zl, a samorzady gmin — 30,7 min zl.

Wklad innych podmiotéw na realizacje zadan kontraktu wojewddzkiego wy-
ni6st 5,6 min z1, co stanowi zaledwie 39,2% wobec deklarowanych 14,4 min zi.

W wyniku realizacji kontraktu wojewddzkiego wykonano m.in. zadania z za-
kresu budowy i modernizacji szkét (tab. 8). Dokonano inwestycji w celu poprawy
infrastruktury turystycznej, a takze wyremontowano zabytkowe kamienice w Prze-
myslu. Przebudowano niewielki odcinek drég oraz dwéch mostéw. Podjgto takze
dzialania w celu zaopatrzenia obszaréw wiejskich w wode.
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Nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wobec trudnosci budzetowych panstwa no-
welizacja kontraktu miala na celu przede wszystkim ograniczenie dofinansowania
z budzetu panstwa w latach 2002-2003. Nie rozwiazuje to jednak gtéwnych pro-
bleméw zwiazanych z krajowa procedura rozwoju regionalnego.

Tabela 7. Realizacja kontraktu wojewddzkiego wojewddztwa podkarpackiego w 2003 r.

Plan Realizacja
WyszczegSlnienie (wys. 21) p?;rtr;:n;;h (wiys. 21) | (w %)
Ogébtem 195 400 139 585 89 889 644
1. Strona rzadowa 75200 48 000 46 850 97,6
Srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa 75200 48 000 46 850 97,6
- rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek
samorzadu terytorialnego 42 500 18 400 18400 | 100,0
- inwestycje i zakupy inwestycyjne 5500 29 600 28450 96,1
- dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia
dla jednostek samorzadu terytorialnego - - - -
~ $rodki w dyspozycji Wojewody Podkarpackiego
na dofinansowanie inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego - - - -
- wspoifinansowanie programu spéjnosci spoteczno-
-gospodarczej Phare 22 600 0,0 0,0 -
- wsp6lfinansowanie programéw wspdlpracy
przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego
programu granica wschodnia 4 600 0,0 00| -
Srodki w dyspozycji ministréw wlasciwych
i wojewody - - - -
2. Srodki pochodzace z budzetu Wsp6lnoty
Europejskiej 71200 0,0 0,0 -
— na realizacj¢ programu spéjnosci spoleczno-gospo-
darczej Phare 59200 0,0 0,0 -
- na realizacj¢ programéw wsp6lpracy
przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego
programu granica wschodnia 12 000 0,0 0,0 -
3. Srodki jednostek samorzadu terytorialnego 48 820 77220 37401 484
- $rodki samorzadu wojewédztwa 2720 2975 1 190 40,0
- $rodki samorzadéw powiatéw 7000 13575 5502 40,5
— $rodki samorzadéw gmin 39100 60 670 30709 50,6
4. Srodki przekazane przez inne podmioty 180 14 365 5638 39,2

Zré6dio: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie koficowe z realizacji Programu wsparcia na
lata 2001-2003, Ministerstwo Gospodarki i Pracy Warszawa, kwieciefi-maj 2004.
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Tabela 8. Rzeczowe rezultaty realizacji kontraktu wojewddzkiego w 2003 r.

Zadania oswiatowe |realizowano 98 inwestycji z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji
szkét — w rezultacie oddano do uzytku 72 nowe pomieszczenia do nauki;
utworzono Biuro Obstugi Informatycznej Systemu Bibliotecznego,
zakupiono 49 zestaw6é6w komputerowych z oprogramowaniem

Zadania ochrony kontynuowano inwestycje dotyczace rozbudowy i modernizacji Szpitala
zdrowia Rejonowego w Lubaczowie; zakupiono specjalistyczny sprz¢t medyczny
oraz kontynuowano rozbudowg 4 szpitali w regionie oraz Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjnego dla Dzieci i Mlodziezy

Zadania z zakresu zrealizowano 14 zadan z zakresu infrastruktury turystycznej, w tym parkingi,
kultury trasy rowerowe, sciezki i szlaki turystyczne; remontowano zabytkowe kamie-
nice na potrzeby Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej w Przemys$lu
Zadania z zakresu oddano do uzytku 46 sal sportowych, 4 baseny i 2 hale widowiskowo-
kultury fizycznej -sportowe

i sportu
Opieka spoteczna wykonano prace budowlane i adaptacyjne w 7 DPS; rozpocz¢to budowg
nowego kompleksu dla DPS w Gliniku Dolnym

Kanalizacja przebudowano lacznie 19,4 km drég, zbudowano 2 mosty; wykonano

i sanilacja oswietlenie trasy Zamkowej w Rzeszowie; przebudowano drogg taczaca
drogi krajowe w rejonie lotniska Rzeszéw—Jasionka

Wodociagi realizowano 19 zadan dotyczacych zaopatrzenia obszaréw wiejskich w wodg

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie koncowe...

7. Podsumowanie

Realizacja kontraktu wojewddztwa podkarpackiego przebiegata w okresie zmian
i braku stabilnosci. Pierwsze pétrocze 2001 r. bylo okresem renegocjacji kontraktu, a
w pazdzierniku nastapily zmiany o charakterze spoteczno-politycznym, spowodowa-
ne wyborami samorzadowymi i powotaniem nowych wladz regionalnych.

Zbyt szybkie tempo i krétki czas na opracowanie kontraktu, a takze czgste do-
konywanie w nim korekt nie sprzyjaly wlasciwemu przygotowaniu planéw i od-
powiadajacych im srodkéw finansowych.

Szczuplosc srodkdéw, ktérymi dysponowato wojewddztwo, decydowata o wy-
borze zadafh mniej kosztownych i stuzacych zaspokojeniu biezacych potrzeb spo-
lecznych (drobna infrastruktura komunalna, transportowa, o$wiatowa), ale malo
istotnych z punktu widzenia efektywnego rozwoju regionu i podnoszenia jego kon-
kurencyjnosci. Nie wydaje si¢ wigc, aby zalozone priorytety kontraktu zostaly w
wystarczajacym stopniu zrealizowane.

Problemy budzetowe panstwa przyczynily si¢ w znacznym stopniu do zawegze-
nia udziatu strony rzadowej w realizacji kontraktu, co skutkowalo zmniejszonymi
mozliwosciami wykonania zalozonych zadan.

Niepelne wykorzystanie zaplanowanych srodkéw wynikato takze z uchybien w
przygotowaniu projektéw inwestycyjnych pod wzgledem formalnym i prawnym.
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Nie mozna réwniez uzna¢, aby wdrazanie Programu wsparcia przyczynito si¢ do
osiagnigcia decentralizacji finanséw publicznych. Ponad 68% tacznych $rodkéw fak-
tycznie zrealizowanych na realizacj¢ programu wojewddzkiego w 2002 r. i prawie
48% w 2003 r. pochodzi od jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, a
tylko niespetna 32% w 2002 r. i 52% w 2003 r. to wklad budzetu panstwa.

Wydaje sig, ze idea wprowadzenia kontraktéw wojewddzkich, jako jednego z
elementéw oddzialywan na rozwdj regionalny, jest stuszna. Niestety, z powodu
wymienionych powyzej uchybien i ograniczen nie wykorzystano efektywnie w
ciagu trzech lat jej urzeczywistniania mozliwosci tego instrumentu w realizacji po-
lityki regionalnej, jakkolwiek w zatozeniach ustawodawcy zapewne miat on wywo-
la¢ znacznie bardziej wymierny efekt.
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THE REGIONAL CONTRACTS AND THEIR EVALUATION
FOR THE PODKARPACKIE REGION

Summary

This article presents the functioning of the so-called regional contract, a new tool for stimulation
of regional development in Poland. The supporting terms of regional contracts in that form are in-
cluded in the Support Program, accepted by the Cabinet. The regional contracts were introduced to
promote the socio-economic development, increase the range of country decentralization and concen-
trate the finance for the regional development and its rationalization. This paper shows the realization
of the regional contract for the Podkarpackie Region in 2001-2003. In it were evaluated the economic
results of the contract.
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