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1. Wstep

Cecha wyrdzniajaca Uni¢ Europejska sposréd innych ugrupowan migdzynaro-
dowych jest przede wszystkim sita wigzi laczacych poszczegdlnych czlonkow tej
organizacji ze soba. Jej widocznym przejawem jest Jednolity Rynek Europejski,
bedacy jedna z najwyzszych form integracji. Warunkiem koniecznym budowy jed-
nolitego rynku jest przede wszystkim usunigcie barier rynkowych, a nastgpnie — w
celu pogtebienia tego procesu — koordynacja i integracja polityki, a wigc zharmoni-
zowanie dziatan interwencyjnych wtadz krajowych i wspélnotowych.

Dla zapewnienia jak najwi¢kszej konkurencji szczegblne znaczenie majg wa-
runki handlu wewnetrznego, rozumianego jako swoboda przeptywu débr i ustug na
obszarze zintegrowanym. Gwarancja wolnosci tego handlu jest oprécz usunigcia
istniejacych barier rynkowych, zabezpieczanie przed powstawaniem nowych. Trzy
rodzaje barier maja kluczowe znaczenie w tym wzgledzie: bariery handlowe ziden-
tyfikowane w programie rynku wewngtrznego jako fizyczne, techniczne i fiskalne;
bariery tworzone przez niekonkurencyjne zachowania przedsigbiorstw; bariery
tworzone przez interwencje publiczne m.in. w formie pomocy panstwowej. Ich li-
kwidacja ma, zgodnie z planami przedstawionymi w strategii lizbonskiej, przyczy-
ni¢ si¢ do tego, ze Unia Europejska do 2010 r. stanie si¢ ,,najbardziej konkurencyj-
na oparta na wiedzy gospodarka w $wiecie, zdolna do utrzymania zréwnowazone-
go wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz
zachowania spdjnosci spotecznej”. Aby mozna bylo tego dokonaé, dokument ten
zaklada m.in. wzmacnianie podstaw ekonomicznych i spotecznych rozwoju gospo-
darczego oraz wzmacnianie przedsigbiorczosci. W tym celu przewiduje si¢ dokon-
czenie realizacji programu rynku wewngtrznego, wzmocnienie konkurencji na ryn-
kach, tagodzenie obcigzen podatkowych (szczegélnie w odniesieniu do nisko zara-
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biajacych), tworzenie stabilnego srodowiska makroekonomicznego, zagwaranto-
wanie otwartosci gospodarki, przekierowanie wydatkéw publicznych na przedsie-
wzigcia sprzyjajace dlugofalowemu rozwojowi gospodarki!.

2. Europejska polityka konkurencji

Europejska polityka konkurencji opiera si¢ na wspélnotowych rozwiazaniach
legislacyjnych, ktére zasadniczo okresla Traktat o Wspélnocie Europejskiej
(art. 81-90 TWE). Dodatkowe przepisy zostaly zawarte w rozporzadzeniu Rady,
znanym jako rozporzadzenie o kontroli taczen. Oparta na tych przepisach praw-
nych polityka konkurencji koncentruje si¢ na czterech podstawowych obszarach
dziatan2. Sa to:

1. Usunigcie porozumieni ograniczajacych konkurencj¢ i praktyk polegajacych
na naduzywaniu pozycji dominujacej.

2. Kontrola taczen pomigdzy firmami.

3. Liberalizacja monopolistycznych sektoréw gospodarczych.

4. Kontrola pomocy udzielanej przez panstwo.

Dodatkowym elementem polityki konkurencji, waznym z punktu widzenia fun-
duszy strukturalnych, jest réwniez regulacja kwestii zamdéwien publicznych. Jed-
nym z gléwnych celéw wprowadzenia regulacji w tym zakresie na poziomie
wspélnotowym bylo zapewnienie warunkéw réwnej konkurencji. Celem europej-
skiej polityki konkurencji jest bowiem zapewnienie takze lepszych pod wzgl¢dem
jakosci oraz taniszych robét budowlanych, dostaw i ustug.

2.1. Zamoéwienia publiczne

Rynek zaméwien publicznych w Unii Europejskiej ma duza wartos¢. Wartosc¢
uméw o dostawy, roboty budowlane i ustugi w panstwach cztonkowskich stanowi
ponad bilion euro, tj. okoto 15% PKB3. Z tego powodu przestrzeganie zasad wolnej
konkurencji jest bardzo istotne dla prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku
wewngtrznego. Uregulowania prawne w tej materii maja jeszcze dodatkowy aspekt:
przeciwdzialajq preferencjom narodowym w dziataniach administracji publiczne;.

Chociaz zaméwienia publiczne sg regulowane przez prawo wtérme, opieraj si¢
one na zapisach TWE, zawierajacych pewne fundamentalne zasady wykorzysty-
wane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci podczas rozpatrywania spraw z

VM. Radlo, Wyzwania konkurencyjnosci. Strategia Lizboriska w poszerzonej Unii Europejskiej,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 24.

2 Polityka konkurencji w Europie a obywatel, Biuro Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europej-
skich, Luksemburg 2002, s. 8.

3 Dane za artykulem: Réwne prawa na unijnym rynku, ,Rzeczpospolita” z 27.05.2003 r., s. C.2.
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tego zakresu. Do zasad tych naleza: zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa, swobodny przepltyw towaréw, swobodne $wiadczenie ustug oraz
prawo przedsigbiorczosci. Dodatkowo Trybunat kieruje si¢ zasadami, ktére wywo-
dza si¢ z prawa wtdrnego, dotychczasowych praktyk oraz orzecznictwa. Mozna
wsrdd nich wyrdznié np. zasadg przejrzystosci, wymagajaca zachowania jawnosci i
otwartosci na wszystkich etapach postgpowania przetargowego. Stanowi ona istot-
ny element przeciwdzialania zachowaniom korupcyjnym. Zgodnie z ta zasada wy-
magane jest stosowanie szczegdtowych ogloszen o zamodwieniach, udzielanie in-
formacji uczestnikom postgpowania przetargowego o jego przebiegu i wynikach,
dzigki czemu wszyscy oferenci maja réwne prawa w uzyskaniu zaméwien. Prawo
wspodlnotowe chroni réwniez oferentéw, ktérych oferty moglyby si¢ wydawac za-
nizone. ETS uznal za naruszenie konkurencji automatyczne odrzucanie ofert z po-
wodu zbyt niskiej ceny wylacznie na podstawie kryterium arytmetycznego, z po-
mini¢ciem weryfikacji.

Aby procedury przetargowe wiasciwie odgrywaly swoja role, niezbgdne jest
ustalenie minimalnej kwoty, od ktdrej zaczynaja przeprowadzenie procedury prze-
targowej jest obowiazkowe. W Unii Europejskiej zagadnienie to reguluje dyrekty-
wa 97/52; wprowadzita ona m.in. grupg instytucji rzadu centralnego podlegajacych
regulacjom GPA (Porozumienia o zaméwieniach rzadowych, do ktérego Wspélno-
ta przystapita w 1994 r.) oraz ustalita progi w jednostce rozliczeniowej migdzyna-
rodowej jednostce rozliczeniowej — SDR. Wspomniane agendy rzadowe wymie-
nione w zataczniku 1 do dyrektyw sa zobowiazane stosowac dyrektywy, gdy war-
tos¢ zamowienia jest nie mniejsza niz 5 min SDR w przypadku rob6t budowlanych
i 130 tys. SDR w odniesieniu do dostaw i ustug — 130 tys. SDR, pozostale za$ pod-
mioty — gdy warto$¢ zaméwienia jest nie mniejsza niz 5 mln SDR w przypadku ro-
b6t budowlanych oraz w przypadku dostaw i ustug 200 tys. SDR. W wartosci sza-
cunkowej nie jest uwzgledniany podatek VAT. Komisja dokonuje co dwa lata we-
ryfikacji wartosci progowych i publikacji wysokosci progéw dla poszczegélnych
panstw, biorac pod uwage Sredni kurs danej waluty w stosunku do euro w ciagu
poprzednich dwoch lat?.

Do zapewnienia wolnej konkurencji w zaméwieniach publicznych niezbgdne
okazalo si¢ uregulowanie kwestii przedmiotu zaméwienia. Powinien on by¢ okre-
$lony za pomoca standardéw obowiazujacych w catej Unii Europejskiej, co za-
pewnia obiektywizm i réwny dostgp oferentom z wszystkich panstw czlonkow-
skich. Wymaga si¢ wigc, aby w dokumentacji, ktéra okresla przedmiot zaméwie-
nia, stosowane byly specyfikacje techniczne zgodne z normami europejskimi’. Ma-

4 Konkurencja, red. Z. Brodecki, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 398.
3 Normy europejskie to normy przyjete przez Europejski Komitet Standaryzacji (CEN) oraz Eu-
ropejski Komitet Standaryzacji Elektrotechniczne;j.
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ja one mie¢ bezwzgledne pierwszenstwo przed normami krajowymié. ETS traktuje
uchybienia w zakresie specyfikacji technicznych za naruszenia zasad konkurencji i
réwnego traktowania.

Aby umozliwi¢ konkurowanie o zaméwienia przedsigbiorstwom z catej Unii
Europejskiej, nalezalo uregulowaé takze kwesti¢ ogloszen o zaméwieniach. Latwy
dostep do tych informacji gwarantuje przejrzysto$¢ oraz réwne traktowanie oferen-
téw 1 pozwala na znalezienie rzeczywiscie najkorzystniejszej oferty. Ogloszenia
obejmuja ogloszenia wstepne informujace o planowanych zaméwieniach, oglosze-
nia o przetargach, ktére wszczynaja procedurg przetargowa’, oraz ogloszenia o
wyborze oferty, petniace wazna funkcj¢ informacyjna, pozwalajaca stronom zainte-
resowanym dowiedzie¢ sig, ktéra z ofert zostala wybrana. Ogloszenia sa publiko-
wane w wersji elektronicznej zwanej TED (Tenders Electronic Daily)3.

2.2. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw

Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw to ,,...przysporzenie korzysci finanso-
wych okreslonemu przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dzialalno-
sci gospodarczej. Przysporzenie takie stanowi pomoc, jezeli: 1) jest realizowane
bezposrednio z krajowych $rodkéw publicznych lub z takich $rodkéw przekaza-
nych innym podmiotom albo pomniejsza lub moze pomniejszyé te Srodki oraz
2) narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niekt6rych
przedsigbiorcéw lub produkcji niektérych towaréw™ 9.

Jedynym organem uprawnionym do kontroli udzielania pomocy publicznej jest
Komisja Europejska. Stad obowiazkiem kazdego kraju cztonkowskiego jest notyfi-
kacja udzielonej pomocy publicznej. Komisja jest uprawniona do tego, by wyma-
gac od przedsig¢biorstwa, ktore taka pomoc otrzymato niezgodnie z prawem, aby
zwrdcilo je instytucjom panstwowym, ktére tego wsparcia mu udzielity. Panstwa
czlonkowskie musza niezwlocznie odzyskaé pomoc bezprawnie udzielong w trybie
przewidzianym w przepisach prawa krajowego.

6 Zamawiajacy moze jednak od nich pod pewnymi warunkami odstapi¢, a mianowicie gdy: nor-
my europejskie nie zawieraja przepiséw o ustalaniu zgodnosci; stosowanie norm utrudnialoby reali-
zacj¢ dyrektyw dotyczacych wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urzadzen telekomu-
nikacyjnych lub standaryzacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji; stosowa-
nie norm europejskich wymagaloby nabycia przez zamawiajacego urzadzen niekompatybilnych z
urzadzeniami juz stosowanymi, co spowodowaloby nieproporcjonalnie duze kogzty badZ tez trudno-
$ci techniczne; projekt ma charakter rzeczywiscie innowacyjny — nie byloby wlasciwe stosowanie ist-
niejacych norm europejskich. Za: Konkurencja, red. Z. Brodecki, Wyd. Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2004, s. 401.

7 Niestosowanie si¢ do obowiazku publikacji ogloszen stanowi naruszenie przepiséw wspélnotowych.

8 Zaprzestano publikacji wersji papierowej w ,,Dzienniku Urzedowym”.

9 Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorc6w,
DzU 2002 nr 141, poz. 1177.
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Pomoc publiczna naruszajaca zasady konkurencji wewnatrz Wspdélnoty jest za-
broniona na mocy Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Uprzywilejowane trakto-
wanie wybranych firm lub produktéw kosztem innych firm i produktéw w znacz-
nym stopniu zakléca prawidlowe funkcjonowanie konkurencji. Jednak w niekto-
rych przypadkach Komisja Europejska moze zastosowa¢ wylaczenia, dopuszczone
traktatem. Ich stosowanie uzasadnia dobrem Unii jako calosci. W traktacie uznano
za dopuszczalng pomoc, jezeli ma ona charakter socjalny dla konsumentéw indy-
widualnych i nie dyskryminuje produktéw ze wzgledu na pochodzenie, jest udzie-
lana w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne
nadzwyczajne wydarzenia, jest przyznawana gospodarkom pewnych regionéw Re-
publiki Federalnej Niemiec, dotknig¢tych podziatem Niemiec, w zakresie niezbed-
nym do skompensowania ujemnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym
podzialem (TWE art. 87.2 [92]). Komisja moze wyrazi¢ réwniez zgodg na udziele-
nie pomocy publicznej, jezeli jest ona przeznaczona na (TWE art. 87.3 [92]):

— rozwdj regionéw o wyjatkowo niskim poziomie zycia lub regiondéw, w ktérych
wystepuje niedostateczne zatrudnienie,

— projekty wazne z punktu widzenia Unii jako calosci lub jako srodek przeciw-
dziatajacy powaznym zakléceniom w gospodarce ktéregokolwiek z krajéw
czlonkowskich,

— ulatwienie rozwoju dzialalnosci gospodarczej lub okreslonych regionéw go-
spodarczych, jezeli nie wplywaja one na wymian¢ handlowa oraz nie sa
sprzeczne ze wspdSlnym rynkiem,

— wspieranie kultury, ochrong dziedzictwa kulturowego, pod warunkiem zZe nie
wptywajg one na wymiang¢ handlowa oraz nie sa sprzeczne ze wspdlnym rynkiem.
Pozostale wylaczenia sa okreslone w przepisach dotyczacych rolnictwa, trans-

portu oraz w zakresie pomocy publicznej przyznawane] przedsigbiorstwom $wiad-

czacym ustugi w og6lnym interesie gospodarczym lub majacym charakter monopolu

skarbowego, gdy jest to niezbgdne do ,,wykonywania przez nie przypisanych im

szczegblnych zadan” (art. 86 [90] TWE). Lista wyjatkéw nie jest zamknigta, ponie-

waz na podstawie art. 87.3 lit. e [92] mozliwe sa wylaczenia, ktére zostang ustalone
decyzja Rady, podjeta na wniosek Komisji kwalifikowana wigkszoscia gloséw.

Komisja Europejska na mocy swoich uprawnien zastosowala trzy rodzaje wy-
faczen grupowych spod obowiazywania przepiséw dotyczacych pomocy publicz-
nej. Sg to: zasada de minimis'®, pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw oraz
pomoc na szkolenia.

Pomoc, ktéra nie moze by¢ zakwalifikowana do zadnego z powyzszych wyla-
czefi, nie jest automatycznie zabroniona. Komisja Europejska ocenia, czy w przy-

10 Commision Regulation (EC) No 69/2001 (O.J. L 010, 13/01/2001 P. 0030-0032); z obowiazku
notyfikacji zostata zwolniona pomoc o wysokosci do 100 tys. euro; do 1996 r. obowiazywal prég
50 tys. ecu.
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padku udzielenia pomocy dotrzymano warunku nienaruszenia konkurencji. Waru-
nek ten moze by¢ spelniony, jezeli wielkos¢ pomocy nie przekracza ustalonych
przez Komisje putapéw lub np. przez udowodnienie, ze podjgto dzialania dodat-
kowe niwelujace szkodliwy wplyw pomocy panstwa. Najczesciej jest to zmniej-
szenie mocy produkcyjnych badz zmniejszenie udzialu w rynku.

Fundamentalnym skutkiem stosowania reguly de minimis jest zwolnienie z
obowiazku notyfikacji pomocy udzielonej do okreslonej wysokosci. Regute ta sto-
suje si¢ do wszelkich form pomocy, bez wzgledu na jej aspekt. Nalezy sumowacé
pomoc uzyskana ze wszelkich zrédel, zaréwno krajowych, jak i wspélnotowych
(np. funduszy strukturalnych). Nalezy podkresli¢, ze reguta de minimis ma co do
zasady zastosowanie do pomocy udzielanej na rzecz przedsigbiorstw we wszyst-
kich sektorach, bez wzgledu na wielkos¢ beneficjenta!!.

Rozporzadzenie'? o pomocy dla MSP dopuszcza dwa rodzaje pomocy, uznajac
je za zgodne ze wspdlnym rynkiem; jednoczesnie nie naklada w zwiazku z ich
udzieleniem obowigzku notyfikacji. Pierwszym rodzajem jest pomoc przeznaczona
na inwestycje w aktywa trwale i aktywa niematerialne wewnatrz Wspdlnoty i na
zewnatrz niej pod warunkiem, ze nat¢zenie wielkosci pomocy nie przekroczy 15%
w przypadku matych przedsigbiorstw oraz 7,5% w przypadku srednich przedsig-
biorstw (progi te mogty zosta¢ zwigkszone, jezeli kwalifikuja si¢ do pomocy regio-
nalnej). Drugim rodzajem jest pomoc przeznaczona na doradztwo oraz inne ustugi i
dzialania, czyli przeznaczona na ustugi $wiadczone przez doradcéw zewngtrznych
oraz ma udzial w targach i wystawach (w tym wypadku réwniez rozporzadzenie
ustala progi pomocy oraz dodatkowe wymagania).

Ostatnim rodzajem pomocy, ktéra nie wymaga notyfikacji Komisji, jest pomoc
na szkolenia. Dokonuje si¢ w zwiazku z tym rozréznienia szkolen specjalistycz-
nych i szkolen ogdlnych!3. Pomoc publiczna dla MSP przeznaczona na szkolenia
ogdlne moze wynosi¢ 70%, na pozostate szkolenia — 50%, a na szkolenia specjali-
styczne — odpowiednio 35 i 25%. Progi te moga by¢ podniesione w odniesieniu do
przedsigbiorstw dzialajacych na obszarach kwalifikujacych si¢ do pomocy regio-
nalnej. Wtedy wsparcie moze zosta¢ powigkszone o 10%.

Il Wytaczenia w tym zakresie (dotyczace m.in. pomocy eksportowej oraz pomocy na rzecz
transportu) zawiera art. | rozporzadzenia Komisji nr 69/2001 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Trak-
tatu WE do pomocy de minimis, OJ 2001, L 10/30.

12 Commision Regulation (EC) No 70/2001 (O.J. L 010, 13/01/2001 P. 0033-0042).

13 Szkolenia specjalistyczne obejmuja szkolenia teoretyczne i praktyczne, dotyczace bezposrednio i
wylacznie obecnego lub przyszlego stanowiska danego pracownika u wspieranego przedsigbiorcy oraz
zwiazane ze specyfika dzialania tego przedsigbiorcy, przez co mozliwosci wykorzystania zdobytych
kwalifikacji u innych przedsigbiorcéw albo w innych obszarach dzialalnodci sa ograniczone. Szkolenia
ogolne zas obejmuja szkolenia prowadzace do nabycia kwalifikacji, ktére moga by¢ wykorzystane nie
tylko u wspieranego przedsigbiorcy, ale takze u innych przedsigbiorcéw lub w innych obszarach dziatal-
nosci. Obejmuja one takze zatrudnienie mtodocianych w celu praktycznej nauki zawodu.
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Pojawia si¢ w zwiazku z tym zagadnienie pomocy regionalnej. Pomoc ta jest
zalezna od dzialalnosci gospodarczej na obszarach, gdzie interwencja parnstwa w
postaci pomocy publicznej jest uzasadniona przez konieczno$¢ utatwienia lub
przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Kraje czlonkowskie UE s3 zobowiazane
do przygotowania mapy pomocy regionalnej, ktéra obecnie prawie doktadnie po-
krywa si¢ z mapa regionéw uprawnionych do wsparcia w ramach celu 1 funduszy
strukturalnych. Na obszarach tych progi dopuszczalnej pomocy publicznej sa za-
zwyczaj wyzsze od wartosci obowiazujacej na pozostatych terenach.

Innym rodzajem pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, o ktérym nalezy
wspomniec¢, jest pomoc sektorowa. Charakteryzuje si¢ tym, Ze jej podmiotem sg
okreslone sektory gospodarki. Pomoc ta jest o tyle istotna, ze reguluje przede
wszystkim udzielanie wsparcia sektorom uznanym przez Komisj¢ Europejska za
sektory wrazliwe — czyli takie, w ktérych wystgpuja problemy z nadwyzkami mocy
produkcyjnych. Zaliczono do nich sektory: motoryzacyjny, hutnictwa zelaza i stali,
weglowy, widkien syntetycznych i stoczniowy. Warunki udzielenia im pomocy sa
zaostrzone, a w niektérych przypadkach — réwniez ze $rodkéw funduszy struktu-
ralnych — zabronione.

3. Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sa instrumentami finansowymi polityki regionalnej Unii
Europejskiej majacymi pomaga¢ wiadzom centralnym i regionalnym (stabiej roz-
winigtych regionéw Unii) w rozwiazaniu ich najwazniejszych probleméw gospo-
darczych. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek,
co ma wplynaé na zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej krajéw Unii.
Fundusze sa kierowane do tych sektorow gospodarki i regionéw, ktére bez pomocy
finansowej nie sa w stanie osiagna¢ sredniego poziomu ekonomicznego w UE. Za-
pewniajg srodki na realizacj¢ programéw rozwojowych, bedacych zbiorem instru-
mentéw wdrazanych w ciagu wielu lat.

Funkcjonowanie funduszy strukturalnych opiera si¢ na pigciu zasadach'4. Sa to:

1. Zasada koncentracji, polegajaca na koncentrowaniu zintegrowanych srodkéw
finansowych dostepnych w ramach poszczegélnych funduszy oraz innych instrumen-
téw finansowych Unii na dzialaniach prowadzonych w scisle okreslonych obszarach
i zadaniach w celu osiagnigcia wyznaczonych priorytetéw polityki strukturalne;j.
Chodzi w tym zaréwno o koncentracj¢ finansowa, geograficzna, jak i celowa.

* Koncentracja geograficzna

Poprawiona zostala koncentracja terytorialna pomocy. Po redukcji zwiazanej z

okresem programowania 2000-2006 fundusze strukturalne obejmujg juz nie 51%

14 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogélne przepi-
sy dotyczace funduszy strukturalnych.
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ludnosci Unii, lecz okoto 35-40%!5. Za ich realizacj¢ odpowiadaja kraje cztonkow-
skie po uzgodnieniu programéw z Komisja.
e Koncentracja finansowa

Trzy fundusze strukturaine: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Socjalny i Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji
Rolnej — Sekcja Orientacji, dziataja w sposéb zintegrowany, tzn. wspélnie finansu-
ja rézne dzialania interwencyjne podejmowane w regionach. Pomoc finansowa jest
koncentrowana gléwnie w regionach opéznionych w rozwoju (przeszto 2/3 srod-
kéw) oraz na regionach zdominowanych przez schytkowe gatgzie przemystu (11,5%
$rodkéw). Ponadto Komisja Europejska stworzyla pewne mechanizmy pozwalajace
na koordynacj¢ dziatan funduszy strukturalnych z innymi instrumentami finansowy-
mi, takimi jak: Fundusz Spéjnosci, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski
Fundusz Inwestycyjny oraz mechanizm finansowy Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Na przyklad dotacje pochodzace z Funduszu Spdjnoéci finansuja razem z
EFRR przedsi¢wzigcia w zakresie rozbudowy infrastruktury transportowej i ochrony
srodowiska, nisko oprocentowane pozyczki EBI sa udzielane przede wszystkim w
regionach najbardziej opéznionych w rozwoju, a gwarancje kredytowe Europejskie-
go Funduszu Inwestycyjnego wspieraja kluczowe dla polityki sp6jnosci ekonomicz-
no-spolecznej inwestycje w sektorze sieci transeuropejskich.

Niestety wyst¢puja czynniki hamujace skutecznos¢ dziatania zasady koncen-
tracji finansowe;j. Sa to podejmowane przez panstwa cztonkowskie préby ubiegania
si¢ o finansowanie tych samych zadan z réznych Zrédet lub wystepowanie tenden-
cji do wspierania w coraz mniejszym stopniu przez niektére instrumenty finansowe
inwestycji w regionach op6znionych w rozwoju. Efektywnosc tej zasady jest takze
ostabiana przez niepelne i przesunigte w czasie wykorzystanie funduszy struktural-
nych, spowodowane czasochlonnym procesem wdrazana decyzji programowych
oraz opieszalym wdrazaniem programéw przez panstwa czlonkowskie.

2. Zasada programowania, polegajaca na realizowaniu priorytetéw polityki
strukturalnej na podstawie wieloletnich planéw rozwoju, przygotowanych przez
panstwa czlonkowskie, a zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska, co ma zagwa-
rantowac¢ ciaglos¢ i kompleksowos¢ podejmowanych dzialan interwencyjnych.

3. Zasada dodatkowosci, oznaczajaca, ze pomoc udzielana przez Uni¢ stanowi
uzupetnienie wkladu danego panstwa czlonkowskiego, a nie okazj¢ do redukcji tego
wkiadu. Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych zachodza po temu szczegélne powody, pan-
stwa czlonkowskie musza utrzyma¢ wydatki publiczne na kazdy z celéw na poziomie
przynajmniej takim samym jak w okresie poprzedzajacym otrzymanie pomocy.

4. Zasada partnerstwa, polegajaca na angazowaniu w proces przygotowywania,
finansowania, monitorowania i oceny dzialan interwencyjnych prowadzonych w

15 Dotyczy to pomocy regionalnej (por. Przewodnik po funduszach zagranicznych, red. A. Szklin-
ska, Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 1999, s. 12.
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ramach polityki strukturalnej mozliwie wszystkich zainteresowanych stron (Komi-
sji Europejskiej, wladz centralnych panstw, wladz regionalnych, lokalnych, przed-
stawicieli srodowisk spoleczno-gospodarczych). W ten sposéb zasada ta taczy dwie in-
ne — komplementarnosci oraz subsydiamosci. Pierwsza oznacza, iz Wspélnota prowa-
dzi polityke uzupelniajaca w stosunku do krajéw czlonkowskich, druga zas polega na
przekazywaniu przez wiadze centralne kompetencji w sprawie podejmowania decyzji
waznych dla rozwoju regionalnego coraz nizszym szczeblom administracyjnym.

5. Zasada wspétfinansowania. Wedlug tej zasady $rodki europejskie nie moga
stanowi¢ stu procent dofinansowania danego projektu. Musi zawsze zosta¢ zapew-
nione wspétfinansowanie ze srodkéw budzetowych panstwa czionkowskiego, or-
ganizacji pozarzadowych lub srodkéw prywatnych.

Oddziatywanie polityki konkurencji na opisane powyzej zasady, a zatem i na
funkcjonowanie funduszy strukturalnych jest rézne (zostanie oméwione w dalszej
czesci artykutu).

4. Wplyw polityki konkurencji
na wykorzystywanie funduszy strukturalnych

Jak wspomniano, fundusze strukturalne stworzono w celu realizacji polityki re-
gionalnej Unii Europejskiej. Cel ten zdeterminowal wielkosc, liczbg 1 strukturg
funduszy. Jednak na sposéb ich funkcjonowania najwigkszy wplyw ma polityka
konkurencji. Reguluje ona jeden z najwazniejszych elementéw funkcjonowania
funduszy, tzn. przejscie funduszy panstwowych czy wspélnotowych do przedsig-
biorstw prywatnych — czyli beneficjentéw koncowych pomocy albo wykonawcéw
projektéw realizowanych przez organy rzadowe badz samorzadowe.

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej, odpowiedzialna za przestrzeganie
polityki konkurencji w tym ugrupowaniu (DG Competition), dos¢ gigboko ingeruje
w ksztalt i realizacj¢ wspomnianych w poprzedniej czesci zasad funduszy struktu-
ralnych. O zasadzie koncentracji geograficznej mozna powiedzieé, iz ograniczenie
wielkosci obszaru obj¢tego wsparciem bylo bezposrednia inicjatywa tej dyrekcji'S.
Tworzy ona wtasna mapg pomocy regionalnej i wedlug tej mapy ocenia projekty
pomocowe. Poniewaz przy korzystaniu z funduszy strukturalnych obowiazuje zasada
wspélfinansowania, wigc automatycznie wymagana jest w odniesieniu do wszystkich
projektéw, w ktorych zaangazowane sa Srodki prywatne, opinia Komisji Europej-
skiej, kierujacej sie¢ wtedy wytycznymi zwigzanymi z polityka konkurencji.

Nieco innej natury sprzeczno$¢ wystgpuje w przypadku koncentracji finanso-
wej. Polityka konkurencji jest w jawnej sprzecznosci z ta zasada. Komisja Europej-

16 E R, Thielemann, The Price of Europeanization: Institutional limits of a ,,Europe with the Re-

gions™: EC state-aid control meets German federalism, ,Journal of European Public Policy”, Septem-
ber 1999, Taylor & Francis Ltd, s. 406.
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ska, rozstrzygajac kwestie wptywu pomocy dla przedsigbiorstw na konkurencje,
kieruje si¢ przekonaniem, iz im wigksza pomoc, tym wigksze naruszenie zasad
wolnej konkurencji. Aby do tego nie dopusci¢, Komisja wyznacza — zaleznie od
obszaru dzialalnosci, wielkosci przedsigbiorcy i rodzaju dziatalnosci, ktéra on
prowadzi — maksymalne wartosci pomocy. Konieczno$¢ przestrzegania wyznaczo-
nych przez Komisj¢ progéw powoduje rozproszenie srodkéw oraz koncentracj¢ na
matych i $rednich przedsigbiorstwach. Na przyktad dotacje w ramach Sektorowego
programu operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw” w dziataniu
2.2 ,,Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw”
moga osiagna¢ maksymalnie 50% w przypadku duzych przedsigbiorstw oraz 65%
w przypadku malych i $rednich firm. Dodatkowo konieczno$¢ notyfikacji przez
Komisj¢ wszelkich programéw przewidujacych pomoc panstwa dla przedsigbior-
céw prywatnych (z wyjatkiem opisanych wczesnie) wylaczen) powoduje kolejne
utrudnienia w wykorzystaniu funduszy strukturalnych. Wynika to przede wszyst-
kim z dtugotrwatosci procedur oraz catkowicie dominujacej roli Komisji Europej-
skiej w postgpowaniu oceniajacym. Dzialania te stuza co prawda osiaganiu celéw
polityki konkurencji, ale juz niekoniecznie sa zgodne z celami funduszy. Polityka
konkurencji pozbawia np. mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych pro-
gramy pomocowe branz uznanych przez Komisj¢ za wrazliwe (takich jak np. sek-
tor motoryzacyjny), a wigc tych branz, ktérych wplyw na gospodarkg¢ jest czgsto
tak duzy, ze od nich zalezy poziom rozwoju catych regionéw.

Przyczyna rozproszenia srodkéw dla przedsigbiorcéw jest réwniez opisana za-
sada de minimis. To, ze pomoc realizowana wedlug tej zasady nie wymaga notyfi-
kaciji, stanowi duza zachetg, aby jej wielkos¢ ogranicza¢ do réwnowartosci 100 tys.
euro wydatkowanych w ciagu trzech lat. Nie jest to kwota duza nawet dla matych i
s$rednich przedsigbiorstw.

Trudno si¢ doszuka¢ wad w regulacji kwestii zamdéwien publicznych. Sprawa
ta musiala by¢ uregulowana, aby mozna byto méwié¢ o wspSlnym rynku. Procedury
z nia zwiazane podnoszg efektywnos¢ wydawania publicznych pienigdzy. Moze si¢
to jednak odbywaé kosztem firm krajowych. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze
zwlaszcza w duzych przetargach podwykonawcami i pracownikami sg zazwyczaj
podmioty w kraju zamawiajacego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka konkurencji oparta na zasadach
$wiadczenia pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw oraz na regulacjach dotyczacych
zamowien publicznych mimo wszystko korzystnie wptywa na efektywnos$¢ wykorzy-
stania funduszy strukturalnych. Przeciwdziala przede wszystkim takim niekorzystnym
dziataniom potencjalnych beneficjentdw, jak rent-seeking czy aid-seeking, tak wi-
docznym w realizacji wspdlnej polityki rolnej. Dodatkowo przyczynia si¢ znacznie
do zapewnienia przejrzystosci procedur, co jest bardzo istotne w krajach, ktére —
jak Polska — borykaja si¢ z plaga korupcji.
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Mozna by podejrzewad, iz polityka konkurencji, dbajac o zapewnienie swobo-
dy przeptywu czynnikéw produkcji, bedzie si¢ przyczyniata do dalszej polaryzacji
regionéw europejskich. Nalezy jednak stwierdzié, ze osiagajac swoje statutowe ce-
le, paradoksalnie powoduje ona zwigkszenie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej ca-
tej Unii, przeciwdzialajac nieuzasadnionemu wzrostowi wsparcia dla przedsig-
biorstw w krajach najbogatszych.
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STRUCTURAL FUNDS FROM THE PERSPECTIVE
OF THE COMPETITION POLICY

Summary

European Structural Funds play great role for the new members of European Union. Their role in
restructurising and developing national economics is hard to overestimate. But actions financed from
these Funds are moderated by the Competition Policy especially by regulations conceming state aid
and public procurement. The most important regulations are: relating to state aid — de minimis rule,
notification procedures, conceming thresholds of supports amount and relating to public procurement
clearness rule, concerning object of procurement and publication of calls of proposals. These regula-
tions affect mostly the border between public finances and private companies and assure high effec-
tiveness of public funds.
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