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1. Wstep

W gospodarce rynkowej poszczeg6lne terytoria rozwijaja si¢ w réznym tempie.
Wplywa to na efekt koncowy, czyli na zréznicowanie poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczeg6lnych obszaréw. Niwelowanie roznic w rozwoju staje
si¢ podstawowym zadaniem w gospodarce $wiata, krajéw i regiondw. Zagadnienie to
nalezy do zakresu przedmiotowego polityki regionalnej. Polityka regionalna skupia
si¢ na Swiadomym oddzialywaniu na rozwéj spoleczno-gospodarczy regionu; nadaje
ona wymiar terytorialny polityce rozwoju gospodarczego'. W ujgciu przedmiotowym
polityka regionalna dotyczy regionu, ksztalttowania jego cech, potrzeb i rozwoju. Re-
gion — wedlug Stownika rozwoju regionalnego — to podporzadkowana bezposrednio
szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna majaca reprezentacje polityczng. W
pelni wyksztalcony region winien odznacza¢ si¢ czterema cechami:

a) wspolnotg intereséw gospodarczych, dosrodkowa integracja gospodarcza;

b) reprezentacja polityczng pochodzaca z wyboru;

c) wigzig spoleczng oparta na poczuciu wspolnej tozsamosci;

d) bezposrednim podporzadkowaniem szczeblowi centralnemu?.

Dychotomiczny charakter polityki regionalnej oddaje jej klasyfikacja na poli-
tyk¢ regionalng panstwa (polityke interregionalng) i polityke regionéw (polityke
intraregionalng). W polityce interregionalnej podstawowym podmiotem staje si¢
panstwo, a w polityce intraregionalnej — wladze regionu; jakkolwiek w zmieniaja-
cych si¢g warunkach gospodarki rynkowej zachodzg w ostatnim okresie dwa pod-

I Na podstawie: Polityka ekonomiczna, wyd. 2, red. B. Winiarski, AE, Wroctaw 1994, s. 226.
2 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, wyd. 4, Polska Agen-
cja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001, s. 52,
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stawowe procesy, ktére zmieniaja charakter polityki regionalnej. Jednym z tych
proceséw jest integracja europejska. Migdzynarodowa integracja gospodarcza to
proces wewngtrznych i wzajemnych dostosowan struktur gospodarczych krajow, w
ten spos6b maja powstaé trwale, strukturalne powigzania gospodarek oraz zespolo-
ny w jedna catos¢ (jednolity) organizm gospodarczy. W wyniku tego utworzony
zostaje nowy obszar gospodarczy z siecia wzajemnych powigzan, obejmujacy co-
raz wigksza liczb¢ dziedzin i prowadzacy do komplementarnego rozwoju gospoda-
rek narodowych?.

Drugim procesem majacym wplyw na ksztalt polityki regionalnej jest globali-
zacja. Komisja Europejska definiuje globalizacj¢ jako proces, w ktérym rynki i
produkcja w réznych krajach staja si¢ coraz bardziej wspéizalezne w zwiazku z
dynamika wymiany towar6éw i ustug, przeplywem kapitalu i ustug, przeplywem
kapitalu i technologii; oznacza to zmniejszenie barier migdzy krajami (fizycznych,
technologicznych, politycznych, ekonomicznych) i wzmocnienie powiazan eko-
nomicznych, politycznych i spolecznych. Tworzy sie zintegrowany rynek globalny
towaréw, ustug, kapitalu i ksztaltowania si¢ nowego migdzynarodowego podziatu
pracy*. Proces globalizacji przebiega w rdznych przekrojach przestrzennych, np.
kraju i regionu, tworzac jeden globalny, przenikajacy si¢ rynek towaréw, ustug i
kapitalu. Globalizacja prowadzi do powstania sieci powiazan ponad strukturami
administracyjno-terytorialnymi w zakresie produkcji, technologii, finanséw, handlu
krajéw, regionéw oraz firm na Swiecie. W tych uwarunkowaniach stopniowym
przeksztalceniom podlega charakter polityki regionalne;.

2. Wspélna polityka regionalna

Polityka regionalna to jedna z podstawowych dziedzin polityki, ktéra zajmuje
si¢ Unia Europejska. Co prawda, Traktat rzymski, powotujacy EWG (1957 r.) uj-
mowat zagadnienia polityki regionalnej dosyc lakonicznie, jednakze w jego pre-
ambule zawarto zapis o dazeniu panstw do realizacji harmonijnego rozwoju i
zmniejszania réznic migdzy poszczegdélnymi obszarami. Stalo si¢ to przestanka dla
stworzenia w 1958 r. Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w ktorego statucie
okreslono podstawowy cel jego dzialania — pomoc w osiaganiu harmonijnego roz-
woju Wspdlnoty. W 1968 1. cel ten zostal przyjety przez powolang w ramach Ko-
misji Europejskiej Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (DG XVI). Na po-
czatku lat siedemdziesiatych w polityce regionalnej skupiono si¢ na kwestiach fi-
nansowych, nadano ujgcie regionalne Europejskiemu Funduszowi Spolecznemu
oraz Europejskiemu Funduszowi Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, a w 1975 r. po-

3 ). Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, AE, Wroclaw
1997, s. 10.

4 Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 18.
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wstal Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Podpisanie Jednolitego aktu eu-

ropejskiego (1986 r.) dato podstawy do wprowadzenia zmian w polityce struktu-

ralnej (m.in. w polityce regionalnej) oraz uznania ich za priorytetowe dla Wspélno-

ty. Do Traktatu rzymskiego wprowadzono nowy rozdzial: ,,Spéjno$¢ gospodarcza i

socjalna”. W 1988 r. przeprowadzono reformg funduszy strukturalnych, wskazujac

6 celéw, na ktére przeznaczana jest pomoc:

— cel 1 — odnowa regionéw opéznionych w rozwoju;

— cel 2 — ozywienie gospodarcze regionéw, w ktdrych nastapit upadek jednej lub
kilku gatezi przemystu (rekonwersja regionu);

— cel 3 - ograniczenie dtugookresowego bezrobocia i bezrobocia wsréd oséb poni-
zej 25 roku zycia; wlaczenie do czynnego zycia zawodowego oséb, ktore
powinny zmienic¢ profesj¢;

— cel 4 — adaptacja pracownikéw do zmian w strukturze produkcyjnej i technolo-
gicznej danego regionu;

- cel 5a — wprowadzenie nowych dziedzin produkcji, przetwérstwa i zbytu w sekto-
rze rolnym,;

— cel 5b - ozywienie ekonomiczne regiondw wiejskich;

— cel 6 — rozwdj stabo zaludnionych regionéw pétnocnych w krajach skandynaw-
skich o trudnych warunkach klimatycznych (od 1995 r.)5.

Kolejna reforma polityki regionalnej ograniczyta liczbg celéw do trzech, zapi-
sano je w Agendzie 2000. Cele polityki regionalnej opracowano na lata 2000-2006:
e Cel 1 obejmuje dziatania na rzecz obszaréw zapéZnionych w rozwoju spotecz-

no-ckonomicznym. Pomoc ma by¢ przyznawana regionom, gdzie PKB per ca-

pita jest nizszy niz 75% S$redniej w Unii, oraz tym, w ktérych dochéd wpraw-
dzie jest wyzszy, ale w ktorych jest wyjatkowo niska gestos¢ zaludnienia.

e Cel 2 zostal skoncentrowany na wspieraniu regionéw, w ktérych wyst¢puje sil-
na potrzeba restrukturyzacji ekonomicznej i spotecznej. Chodzi zwtaszcza o
obszary przechodzace przemiany w sektorach przemystu, ustug, rybotéwstwa,
produkgc;ji rolnej, zmagajace si¢ z brakiem innych mozliwosci gospodarczych.

e Cel 3 wspiera adaptacj¢ 1 modernizacj¢ systeméw edukacji, ksztatcenia zawodo-
wego oraz polityki zatrudnienia. Ma on shuzy¢ ogélnemu rozwojowi zasobéw
ludzkich oraz wzmocni¢ dziatania w zakresie europejskie;j strategii zatrudnienia®.
W ramach polityki strukturalnej Unia Europejska prowadzi réwniez inicjatywy

wspdlnotowe finansowane z funduszy strukturalnych — sa to konkretne programy,

majace za zadanie rozwiazywanie probleméw wystgpujacych na obszarze Unii:

INTERREG III (dotyczy wspdlpracy przygranicznej, migdzynarodowej i migdzy-

regionalnej), URBAN II (gospodarcza ochrona miast i obszaréw miejskich znajdu-

3 B. Bidzinska-Jakubowska, Unia Europejska. Instytucje, porzqdek prawny, polityki wspdine, in-
tegracja Polski z UE, UQ, Opole 2000, s. 143.
6 http://www.infoeuropa.gov.pl/html/czymdetail92_.html.
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jacych si¢ w kryzysie), LEADER+ (rozwdj obszaréw wiejskich) i EQUAL (wspét-
praca ponad narodami, majaca na celu przeciwdzialanie wszelkim formom dys-
kryminacji i nieréwnos$ci na rynku pracy).

Prowadzenie i podkreslanie znaczenia polityki regionalnej Unii Europejskiej
jest niezb¢dne ze wzgledu na réznice w poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego krajow czlonkowskich i wchodzacych w ich sklad regionéw. Kolejne etapy
rozszerzania granic UE wprowadzaly do niej kraje o PKB na 1 mieszkanca niz-
szym od przecietnej w Unii oraz wewngtrznie zdywersyfikowany poziom rozwoju
poszczegdlnych regionéw. Regiony te przezywaja problemy strukturalne, z ktéry-
mi kraje cztonkowskie samodzielnie nie moga sobie poradzié; z tego tez wzgledu
rozstrzygnigcia polityki regionalnej na szczeblu wspdlnotowym sa niezbedne. Bo-
gatsze kraje cztonkowskie oraz ich regiony poprzez polityke¢ regionalng i struktu-
ralng solidaryzujq si¢ z krajami i regionami relatywnie ubozszymi, np. w Irlandii,
Hiszpanii, Grecji, Portugalii. W celu pomnozenia skutecznosci polityki regionalne;j
wprowadzono kilka zasad okreslajacych sposéb jej finansowania. Sa to:

a) zasada koncentracji — oznaczajaca, ze wsparcie finansowe z funduszy struk-
turalnych powinno zosta¢ skoncentrowane na celach wskazanych w polityce regio-
nalnej, realizacji programéw w miejscach uznanych za najbardziej potrzebujace
pomocy oraz zmniejszenia liczby instrumentéw finansowego wsparcia z funduszy
strukturalnych;

b) zasada programowania — odnoszona do opracowania wieloletnich planéw
rozwoju z uwzglednieniem wsparcia oraz zgromadzenia dokumentéw umozliwia-
jacych wdrazanie programéw;

c) zasada dodatkowosci — zgodnie z ktéra rozwiazania UE nie moga wypierac,
ani zastgpowac dziatan w regionach 1 na poziomie lokalnym — stanowia one jedy-
nie uzupetnienie srodkéw publicznych przeznaczonych w kraju lub regionie na roz-
wigzanie probleméw spoleczno-gospodarczych;

d) zasada partnerstwa — nakladajaca obowiazek wspétpracy Komisji z wladza-
mi na kazdym poziomie oraz z innymi kompetentnymi podmiotami spotecznymi i
gospodarczymi.

Realizacja zadan polityki regionalnej UE jest finansowana za pomoca funduszy
strukturalnych, inicjatyw wspdlnotowych oraz Funduszu Spdjnosci (utworzonego
w 1993 r. na mocy Traktatu z Maastricht). Celem Funduszu Spdjnosci, promujace-
go spoleczng i gospodarcza spéjnosé regiondéw, jest wyréwnanie standardéw zycia
w UE. Wsparcie zostalo przeznaczone dla krajéow, gdzie PKB per capita ksztaltuje
si¢ ponizej 90% sredniej unijnej. Zaprogramowano Srodki finansowe zwiazane
przez Uni¢ Europejskg z funduszami strukturalnymi w latach 2000-2006. Skupiaja
si¢ one przede wszystkim na projektach regionéw celu 1 — 69,7% calego wsparcia;
nieduza rozpigtos¢ zaplanowano, jesli chodzi o cel 3 (12,3%) oraz cel 2 (11,5%).
Caltkowita kwota przypadajaca na te lata wynosi okoto 195 mld euro. Projekty
zmian w polityce regionalnej UE na lata 2007-2013 zakladaja przyczynianie si¢
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poprzez EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do

osiagania trzech celéw: konwergencji, konkurencyjnosci i zatrudnienia w regio-

nach oraz europejskiej wspéipracy terytorialnej. Priorytety te uzyskaja pomoc fi-
nansowgq udzielang z zastosowaniem réznych instrumentéw, a mianowicie:

e Cel ,Konwergencja” wiaze si¢ ze wsparciem z EFRR, EFS oraz Funduszu
Spéjnosci.

s Cel ,Konkurencja regionalna i zatrudnienie” pozyskuje pomoc z EFRR i EFS.

e Cel ,Europejska wspdtpraca terytorialna” dotyczy EFRR’. W projekcie rozpo-
rzadzenia (art. 15) przewidywana na lata 2007-2013 suma dostgpnych srodkéw
na zobowiazania w ramach funduszy powinna wynies¢ 336,1 mld euro (w ce-
nach z grudnia 2004 r.). Z calosci kwoty na cel ,,Konwergencja” przeznaczono
78,54% (art. 16), na cel ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach”™ —
17,22% (art. 17), a 3,94% (art. 18) zwiazano z celem ,Europejska wspétpraca
terytorialna”.

3. Programowanie polityki regionalnej w Polsce

Prawidlowe wykorzystanie przez regiony funduszy strukturalnych wymaga
programowego podejscia do polityki regionalnej. Absorpcja funduszy odbywa sig
na podstawie narodowych planéw rozwoju, programow operacyjnych, planowania
na poziomie regionéw poprzez strategie regionalne i lokalne oraz regionalne stra-
tegie innowacji i konkurencji. Model i kierunki polityki regionalnej Polski, a takze
zréznicowania regionalne na tle sytuacji w UE okreslono w Narodowe;j strategii
rozwoju regionalnego 2001-20063. Strategia ta zostala stworzona z zastosowaniem
analizy uwarunkowan spoleczno-gospodarczych i1 wytycznych rzadowej polityki
regionalnej, a stuzy programowaniu rozwoju regionalnego na poziomie operacyj-
nym, uruchamianiu konkretnych przedsigwzi¢¢ i projektéw zorientowanych na
pobudzanie rozwoju regionalnego oraz zaspokajanie potrzeb ogélnonarodowych.
Zadania narodowe] strategii rozwoju regionalnego 2001-2006 koncentruja si¢
przede wszystkim na: utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, two-
rzeniu nowych miejsc pracy, pobudzaniu przeksztalcen strukturalnych oraz no-
woczesnych form dzialalnosci zwiazanych z formowaniem si¢ spoleczenstwa in-
formacyjnego, a takze umozliwienia rozwoju i zaspokojenia potrzeb zyciowych
mieszkancéw regiondw.

7 Na podstawie Projektu rozporzadzenia Rady wprowadzajqcego ogdine przepisy dotyczqce Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu
Spdjnosci, przedstawionego przez Komisj¢ Wspélnot Europejskich, Bruksela 14.07.2004, SEC
(2004)924, s. 22-23.

8 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (MP nr 43, poz. 851).
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Narodowa strategia rozwoju regionalnego kompleksowo uwzglednia zapisy
pozostalych dokumentéw polityki spoleczno-gospodarczej panstwa, w jakimkol-
wiek zakresie wptywajacych na programowanie, cele, zakres 1 funkcje polityki re-
gionalnej, np. ,,Polska 2000-2025. Dlugookresowa strategia trwalego i zrownowa-
zonego rozwoju”, , Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego. Pol-
ska 2000-2010”, ,,Koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do
2002 r.”, ,,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”. W Naro-
dowej strategii rozwoju regionalnego przedstawiono sposoby programowania, zasa-
dy i kryteria uruchamiania srodkéw w ramach polityki rozwoju regionalnego pan-
stwa oraz zrédla i poziom finansowania jej realizacji. Podstawowym wyzwaniem po-
lityki rozwoju regionalnego, jak wynika z Narodowe;j strategii rozwoju regionalnego
2001-2006, stato si¢ zorientowanie tej polityki na integracj¢ z Unig Europejska, co
powinno przejawiac si¢ w dazeniu do poprawy jakosci sity roboczej, lepszego zaopa-
trzenia w infrastruktur¢, efektywnego wykorzystania srodkéw przedakcesyjnych,
przej¢cia dorobku prawnego (m.in. w zakresie polityki regionalnej), powiazania ce-
16w i zasad polityki regionalnej Polski z Unia Europejska, budowy sprawnego sys-
temu administracyjnego dostosowanego do standardéw Unii Europejskie;.

Programowanie polityki rozwoju regionalnego jest zalezne takze od przyjetego w
panstwie systemu prawnego i prawnych mozliwosci uczestnictwa panstwa w ksztal-
towaniu rozwoju regionalnego. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (DzU nr 48, poz. 550 ze zm.) okresla funkcje organéw pu-
blicznych w propagowaniu rozwoju regionalnego w kraju. Ustawa wskazuje, ze pod-
stawowg funkcjg polityki regionalnej panstwa staje si¢ inicjowanie, programowanie i
wsparcie rozwoju regionalnego, co jest mozliwe dzigki przyjeciu Narodowej strategii
rozwoju regionatnego, podpisaniu kontraktéw wojewddzkich, dziatalnosci instytucii
wspierania rozwoju regionalnego oraz dostgpowi do srodkéw publicznych.

W celu pozyskania i wykorzystania funduszy strukturalnych musza zosta¢ stwo-
rzone podsystemy: programowania, zarzadzania, monitorowania, oceny (ewaluacji),
zarzadzania finansowego oraz kontroli®. Warunkiem prawidlowego programowania
wdrazania Podstaw wsparcia Wsp6lnoty!? jest przyjgcie w kraju cztonkowskim planu

9 Szerzej Z. Gilowska i in., Koncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspekiywie akcesji
Polski do Unii Europejskiej, PARR, Warszawa 2001, s. 14.

10 Formalne zatwierdzenic Podstaw wsparcia Wspdlnoty — Community Support Framework (PWW/
/CSF) — przez Komisj¢ Europejska nastapilo po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Dokument PWW przy-
gotowano na podstawie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Dokument ten uwzglgdnia wyniki
negocjacji z Komisja Europejska NPR/PWW i programw operacyjnych. Okresla on kierunki i wysokos¢
wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacj¢ zamierzen rozwojowych i stanowi podstawe
interwencji z Funduszu Spéjnosci. PWW zawiera m.in. strategi¢ i priorytety dziatan funduszy i pan-
stwa czlonkowskiego, w miar¢ mozliwosci ich skwantyfikowane cele szczegélowe, wielko$¢ wkiadu
funduszy i innych $rodkéw finansowych (dla kazdego priorytetu i roku) — na podstawie http:/
www.funduszestrukturalne.gov.pl/_fundusze.php?dzial=1192&poddzial=1205&dokument=2539
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Tabela 1. Osie rozwoju NPR i instrumenty ich realizac)i

Nazwa osi

Instrumenty realizacji (wieloletnie)

stawy wsparcia Fundusz inicjat .
p\?Vdspéln)(;ty (©SE) | Spéinotei | wapbhmotoe programy krajowe
Wspieranie konku- | SPO Wzrost Przede wszystkim przedsigbior-
rencyjnosci przed- | konkurencyjnosci czo$¢;, Zwigkszanie innowacyjno-
sigbiorstw gospodarki (ERDF) $ci gospodarki w Polsce do 2006
roku; Kapitat dla przedsigbior-
czych; rzadowe programy i strate-
gie restrukturyzacyjne przemystu:
chemicznego, hutnictwa zelaza
i stali, gérnictwa wegla kamienne-
go, obronnego, lekkiego, farma-
ceutycznego, inne programy rza-
dowe
Rozwéj zasobéw [ SPO Rozwdj EQUAL programy zatrudnienia i restruktu-
ludzkich i zatrud- | zasobéw ludzkich ryzacji finansowane z zasobéw
nienia (ESF Funduszu Pracy, PFRON i budze-
w MPiPS,
program Pierwsza praca,
programy rozwoju edukacji nad-
zorowane przez MENiS
Tworzenie warun- | SPO Transport — czgsé program Infrastruktura — klucz do
kéw do zwigk- gospodarka morska | transportowa rozwoju (program budowy auto-
szania poziomu (ERDF) strad i dr6g ekspresowych)
inwestycji, promo- czg$¢ ochrona Program dla Odry 2006,
wanie zréwnowa- srodowiska Krajowy plan gospodarki odpa-
ZONego rozwoju dami,
i spéjnosct prze- Program wyposazania aglomeracji
slrzennej w systemy kanalizacji zbiorczej
i oczyszczalnie $ciek6w,
inne programy
Przeksztalcenia SPO Program aktywizacji obszaréw
strukturalne Restrukturyzacja wiejskich (PAOW),
w rolnictwie i modernizacja sek- programy Agencji Wiasnosci Rol-
1 rybolowslwie, tora zywnosciowego nej Skarbu Panistwa (AWRSP),
rozwoj obszaréw | oraz rozwdj obsza- programy Agencji Restrukturyza-
wiejskich réw wiejskich cji i Modernizacji Rolnictwa
(EAGGF) (ARIMR)
SPO Ryboléwstwo
i przetworstwo ryb
(FIFG)
Wzmocnienie po- | Zintegrowany INTERREG | realizacja ustawy o zasadach
tencjalu rozwojo- | program operacyjny wspierania rozwoju regionalnego
wego regionéw rozwoju — kontrakty wojewédzkie
i przeciwdziatanie | regionalnego
marginalizacji nie- | (ZPORR)
ktérych obszaréw | (ERDF, ESF)

Zrédio: Narodowy

plan rozwoju 2004-2006. Dokument przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu

14 stycznia 2003 roku, skorygowany zgodnie z decyzja Rady Ministréw z dnia 1] lutego
2003 roku, s. 67-68.
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rozwoju kraju. W Polsce podstawowym dokumentem polityki strukturalnej (w tym
regionalnej) jest Narodowy plan rozwoju. Narodowy plan rozwoju na lata 2004-
2006 to dokument planistyczny na $redni horyzont czasowy; scala on horyzontalne,
sektorowe i regionalne rozwiazania na poziomie kraju oraz przedstawia kierunki
rozwoju gospodarki Polski w poczatkowym okresie po akcesji. W NPR na lata
2004-2006 okreslono priorytetowe kierunki dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete
w celu zintensyfikowania rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dzialania te przed-
stawiono w postaci tzw. osi rozwoju.

Osie rozwoju wskazuja cel strategiczny NPR jako rozwdj gospodarki konku-
rencyjnej, opartej na wiedzy, wzroscie przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugotrwate-
go i harmonijnego rozwoju, wplywajacej na popraw¢ sytuacji na rynku pracy oraz
osiaganie spéjnosci spoleczno-ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska w
regionach i kraju. Cele czastkowe NPR na lata 2004-2006 to:

— wspomaganie osiagnigcia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
— zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia,

—~ wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,
— intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udzialu sektoréw

o wysokiej wartosci dodane;j,

— wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
regionéw i grup spotecznych w Polsce!!.

Gléwnym elementem NPR stuzacym osiagnigciu powyzszych celéw sa pro-
gramy operacyjne w postaci sektorowych programéw operacyjnych oraz dotyczace
dzialan na poziomie regionéw zgodnie ze Zintegrowanym programem operacyj-
nym rozwoju regionalnego (ZPORR) dla regionéw celu 1. W zakresie NPR po-
wstato 5 sektorowych programéw operacyjnych, jeden program dotyczacy rozwoju
regionalnego oraz program odnoszacy si¢ do pomocy techniczne;j:

a) SPO Wzrost konkurencyjnosci gospodarki — przygotowany przez Minister-
stwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j,

b) SPO Rozwdéj zasobéw ludzkich — Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej,

¢) SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

d) SPO Ryboléwstwo i przetworstwo ryb — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

¢) SPO Transport — Gospodarka morska — Ministerstwo Infrastruktury,

f) Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego (ZPORR) — Roz-
wdéj regionalny — Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (we wspét-
pracy z samorzadami wojewddztw),

g) Program operacyjny — Pomoc techniczna — Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

I Narodowy plan rozwoju 2004-2006..., s. 64.
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Osiagnigcie celéw i realizacja programéw wynikajacych z NPR sa mozliwe
(pod wzgledem finansowym) dzigki srodkom pochodzacym z budzetu UE - fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, oraz z krajowych zasobéw $rodkéw pu-
blicznych - budzetéw panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozabu-
dzetowych funduszy celowych. W szczegdlnych przypadkach w celu osiagnigecia
efektu mnoznikowego inwestycje beda finansowane ze srodkéw publicznych i ka-
pitatu prywatnego. Aby $rodki finansowe mogly by¢ przyznane, a projekt zaakcep-
towany, nalezy przestrzegac¢ zasady efektywnosci ekonomicznej i udowodnié osia-
ganie przez ten projekt celéw NPR.

4. Wspélna polityka regionalna w rozszerzonej UE
— wyrownywanie réznic w poziomie rozwoju

W poszerzonej Unii Europejskiej polityka regionalna staje si¢ szczegdlnie
waznym elementem gospodarki. Regiony krajéw, ktére weszly jako ,,nowi” czlon-
kowie, sa na nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, z tego wzgledu
wigc udzielanie im wsparcia przez regiony bogate staje si¢ niezbedne. Jakos¢ roz-
woju gospodarek UE mierzona PKB per capita sygnalizuje wyrazny podziat
cztonkéw UE na dwie grupy — bogatych i biednych.

Rozktad PKB na jedng osob¢ w regionach UE wskazuje, ze wigkszos¢ regio-
néw krajow, ktére weszly do struktur UE, zostanie objeta celem 1 polityki struktu-
ralnej. List¢ najbiedniejszych regionéw UE otwieraja obszary Polski. W woje-
wodztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim i swie-
tokrzyskim wypracowuje si¢ okoto 30% przecigtnej PKB per capita UE (brana jest
pod uwage $rednia z 25 panstw cztonkowskich).

Polskie wojewddztwa nie osiagaja 75% sredniej unijnej na glow¢ mieszkanca —
co oznacza, ze wszystkie podlegajq wsparciu programéw w ramach celu 1. Prze-
cigtna PKB na 1 mieszkanca w Polsce wynosi okoto 40% sredniej unijnej. Jedynie
w wojewddztwie mazowieckim wartos¢ tego wskaznika przekroczyta 60%. Regio-
ny borykajace si¢ z problemami strukturalnymi moga zostac objgte celem 2. Zasa-
da jest jednak, ze obszary, ktére zostana objete celem 1, nie moga osiaga¢ progra-
moéw celu 2 1 3. Podzial funduszy strukturalnych w podziale na cele i kraje UE
(w ujeciu 15 starych krajéw czlonkowskich) uwidacznia, ze najwigksza czgs$¢ wspar-
cia dla 15 krajéow w roku 2001 przydzielona zostala celowi 1. Najwigkszy udziat
pomocy w celu 1 przypisano Hiszpanii — 37 744 min euro; regiony Wloch, Grecji i
Niemiec otrzymaja $rodki finansowe z celu 1 na poziomie okoto 20 mld euro.

Cel 2 jest realizowany w najwigkszej czgs$ci we Francji (5437 min euro), Wiel-
kiej Brytanii (3989 mln euro) i Niemczech (2984 min euro). W celu 3 pomoc zo-
stala skoncentrowana w Wielkiej Brytanii, Niemczech i1 Francji; regiony w tych
krajach sa finansowane na poziomie 4,5 mld. Przyj¢cie nowych cztonkéw skutkuje
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Tabela 2. Wartos¢ PKB na glow¢ mieszkarca w najbiedniejszych regionach Unii Europejskiej
po rozszerzeniu (25 krajéw cztonkowskich)

Region "B 100 Region "EU 55 100
Lubelskie (PL) 294 Slaskie (PL) 47,1
Podkarpackie (PL) 30,5 Strednimorava (CZ) 49,6
Podlaskie (PL) 31,8 Severozdpad (CZ) 50,5
Warminsko-Mazurskie (PL) 31,9 Moravskoslezsko (CZ) 51,4
Swietokrzyskie (PL) 33,5 Stredni Cechy (CZ) 51,8
Latvija (LV) 34,0 Ipeiros (EL) 51,9
Eszak-Alfold (HU) 34,7 Severovychod (CZ) 53,0
Eszak-Magyarorszdg (HU) 35,4 Jihovychod (CZ) 53,9
Opolskie (PL) 36,6 Kézép-Dundntil (HU) 55,0
Lédzkie (PL) 38,0 Réunion (F) 55,6
Malopolskie (PL) 38,2 Dytiki Ellada (EL) 56,3
Kujawsko-Pomorskie (PL) 38,4 Agores (P) 57,0
Lubuskie (PL) 384 Jihozdpad (CZ) 577
Vychodné Slovensko (SK) 39,1 Extremadura (E) 584
Lietuva (LT) 39,3 Guyane (F) 59,2
Dél-Alfold (HU) 39,4 Centro (P) (P) 59,7
Dél-Dunéntil (HU) 41,0 Alentejo (P) 60,0
Zachodniopomorskie (PL) 42,3 Anatoliki Makedonia, Thraki (EL) 60,2
Stredné Slovensko (SK) 42,6 Malta (MT) 60,7
Pomorskie (PL) 43,1 Norte (P) 61,7
Eesti (EE) 44,2 Nyugat-Dundnui! (HU) 62,4
Dolnoslaskie (PL) 443 Guadeloupe (F) 63,5
Wielkopolskie (PL) 45,7 Peloponnisos (EL) 63,6
Zipadné Slovensko (SK) 47,0 Mazowieckie (PL) 64,9

Zr6dlo: A. Jankowska, T. Kierkowski, R. Knopik, Fundusze Pomocowe dla Polski po akcesji — Fun-

dusze Strukturalne i Fundusz Spdjnosci, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosdcei, War-
szawa 2003, s. 5.

alokacja pomocy polityki strukturalnej przede wszystkim w ich regionach. Z tego
wzgledu w latach 2004-2006 z funduszy strukturalnych Polsce przyznano (regio-
nom celu 1) wsparcie w wysokosci 7320,7 min eiuro; mniejsze kwoty przypisano
Wegrom (1765,4 min euro) i Czechom (1286,4 mln euro).

Sposréd dziesigciu nowych panstw cztonkowskich Polska jest najwigkszym
beneficjentem pomocy z inicjatywy EQUAL (118,5 mln euro) oraz z inicjatywy
INTERREG (196,1 mIn euro). Okotoczterokrotnie mniejszy udzial w inicjatywie
EQUAL maja Czechy i Wegry. Najwigksi (poza Polska) beneficjenci pomocy z
inicjatywy INTERREG maja zagwarantowane srodki w wysokosci: Wegry i Cze-
chy - 60,9 mln euro, Stowacja - 36,8 mln euro.
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Tabela 3. Podziat funduszy strukturalnych w podziale na cele i na kraje w UE
na dziert | stycznia 2001 r. (w mln euro, ceny 1999)

Pafistwo Ws.pa{cie Ws'pafcie Wsparcie dla
czlonkowskie Cell |przejsciowe| Cel2 pmzjécnowe Cel 3 ryboléwstwa | Razem
—cel | (byly cel 2 5b) poza celem |*
Austria 261 0 578 102 528 4 1473
Belgia 0 625 368 65 737 34 1829
Dania 0 0 156 27 365 197 745
Finlandia 913 0 459 30 403 31 1 836
Francja 3254 551 5437 613 4 540 225 14 620
Grecja 20961 0 0 0 0 0 20961
Hiszpania 37744 352 2553 98 2140 200 43087
Holandia 0 122 676 119 1 686 3l 2635
Irlandia 1315 1773 0 0 0 0 3088
Luksemburg 0 0 4 6 38 0 78
Niemcy 19229 729 2984 526 4581 107 28 156
Portugalia 16 124 2905 0 0 0 0 19029
Szwecja 722 0 354 52 720 60 1 908
W. Brytania 5085 1 166 3989 706 4 568 121 15635
Wiochy 21935 187 2145 377 3744 96 28484
UE 15 127543 8411 19733 2721 24050 1106 183 564
* Srodki z Finansowego Instrumentu Sterowania Ryboléwstwem poza celem 1.
Zr6dlo: http://www.fs.ffm.pl/g24.php.
Tabela 4. Alokacje finansowe dla nowych panstw czionkowskich w uj¢ciu zobowiazan
z tytulu funduszy strukturalnych od dnia akcesji do 2006 roku (w min euro, ceny 1999)
. Wsparcie dla - -
c;gr‘:’lfo"‘”’:ﬁe Cell | Cel2 | Cel3 | ryboléwstwa “ng;ﬂa lg‘%ﬁgﬁ Razem
poza celem |
Czechy 12864 63,3 52,2 0 28,4 60,9 1491,2
Cypr 0 24,9 19,5 3.0 1,6 38 52,8
Estonia 3286 0 0 0 3,6 94 341,6
Litwa 792,1 0 0 0 10,5 19.9 822,5
Eotwa 554,2 0 0 0 7,1 13,5 5748
Malta 559 0 0 0 1,1 2,1 59,1
Polska 7320,7 0 0 0 118,5 196,1 76353
Stowenia 210,1 0 0 0 5,7 21,0 236,8
Stowacja 9209 330 399 0 19,7 36,8 1050,3
Wegry 17654 0 0 0 26,8 60,9 1 853.1
Razem 132343 | 1212 111,6 30 2230 4244 14117,5

Zrédto: htp:/fwww.fs.ffm.pl/g24.php.

Kraje — nowi czlonkowie UE - przygotowywaly si¢ do nowych zadan juz od
kilku lat, dostosowujac poszczegdlne sektory gospodarek do wymogéw Unii. UE
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pomagata tym krajom poprzez doradztwo i wsparcie finansowe. W latach poprze-
dzajacych uczestnictwo w UE Polska otrzymywala pomoc przedakcesyjng w ra-
mach programéw PHARE (od 1989 r.), SAPARD i ISPA (od 2000 r.). W budzecie
Unii przewidywana roczna alokacja programu PHARE wynosi okoto 400 min eu-
ro, z kolei fundusz ISPA w Polsce jest obecny na poziomie 312-385 miln euro

rocznie, a pula SAPARD-u za$ — ze wzglgdu na przesunigcie czasowe — to w
2002 r. 300 min euro.

5. Whnioski

Podstawowym zadaniem polityki regionalnej UE jest dazenie do likwidacji
réznic w rozwoju regiondw, zaleznej m.in. od tempa rozwoju catego kraju, mie-
rzonego przyrostem PKB. W Polsce tempo to zmienito si¢ w ciggu ostatnich
dwéch z 0,5% w 1 kwartale 2002 r. do 4,5% w IV kwartale 2003 r. i okoto 5% w
I kwartale 2004 r. Wedlug OECD przewidywany wskaznik rozwoju gospodarki
polskiej w catym roku 2004 ma wynie$¢ 4,7% wzrostu PKB, a w 2005 r. - 4,5%.
Perspektywa zréwnania si¢ PKB Polski i wybranych krajéw UE jest uzalezniona
od tempa, w jakim beda si¢ rozwijad te kraje.

Tabela 5. Perspektywy zréwnania si¢ PKB Polski i wybranych krajéw UE (szacunek)

Wyszczeg6lnienie Hipotetyczne tempo wzrostu PKB w Polsce, przy zalozeniu $redniego
tempa z lat 1994-1998: Grecja (2,6%), Hiszpania (2,9%),
Portugalia (3,2%) i UE (2,5%)
4% 5% 6% 7% 8%

Rok osiagnigcia przez Polske przecigtnego poziomu PKB na mieszkanca:

Grecji 2043 2024 2017 2012 2010
Hiszpanii 2069 2035 2023 2017 2013
Portugalii 2080 2035 2022 2016 2012
UE 2067 2039 2028 2021 2017

Relacja (w %) w 2005 r. poziomu uzyskanego przez Polske do poziomu:

Grecji 79 102 130 170 218
Hiszpanii 64 83 106 138 177
Portugalii 65 84 107 140 180
UE 55 71 91 118 152

Zrédio: Unia Europejska — serwis informacyjny, Agencja UNIA-PRESS, Wyd. ,,Hubertus”, War-
szawa nr 8/2000. s. 38.

Przy zalozeniu sredniego tempa wzrostu PKB w UE na poziomie 2,5% i 4% wzro-
stu PKB w Polsce do zréwnania poziomu rozwoju dojdzie w 2067 r. Jesli zatozymy, ze
tempo wzrostu polskiej gospodarki podniesie si¢ do poziomu 8% przy niezmienionym
tym miemiku w przypadku Unii, to do zréwnowazenia dojdzie w 2017 r. Szacuje sig,
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Ze urzeczywistnienie docelowego modelu integracji Polski ze strukturami UE, tzn. do-
gonienie Hiszpanii, jest mozliwe odpowiednio w 2069 r. i 2013 r., je$li przyjmie sig te-
z¢ o niezmiennym poziomie rozwoju Hiszpanii (2,9% PKB rocznie)'?. Niewatpliwie
rozwdj naszej gospodarki wykazuje obecnie, ze sa wszelkie szanse szybkiego wzrostu
PKB - m.in. ze wzgledu na m.in. rozwd) gospodarki §wiatowej, otwarcie granic i ab-
sorpcj¢ srodkéw pomocy unijnej. Jednakze nalezy pamigtaé, iz kwoty zapisane w ra-
mach pomocy Polsce i jej regionom na niwelowanie réznic w rozwoju niekoniecznie
musza zosta¢ w tej wysokosci wchlonigte przez gospodarke. Zaleze¢ to bedzie od:

a) w wymiarze administracyjnym:

— wiedzy i umiej¢tnosci kadry administracyjnej,

— sprawnosci agencji zarzadzajacych i ptatniczych,
— przejrzystosci procedur i ich przestrzegania,

— dostepnosci srodkéw finansowych,

— skutecznosci kontroli i monitoringu;

b) w ujgciu strukturalnym zdolnosci absorpcyjne;j:
— klarownosci celéw polityki strukturalnej,

— jakosci ukladu instytucjonalnego prowadzenia polityki strukturalne;j,
— skutecznosci instrumentéw polityki strukturalnej,

— efektywnosci przedsigwzigc publicznych,

— poziomu przedsigbiorczosci'?.

Zdolnos¢ do absorpcji srodkéw pomocy UE dotyczy nie tylko regionéw w Pol-
sce, ale 1 regionéw ,,nowych” krajéw UE. Doswiadczenia gospodarki $wiatowej i
polskiej wskazuja, ze rozwdj regionéw mozna wspierac nie tylko przez wykorzy-
stanie srodkow UE, ale takze przez tworzenie funduszy rozwoju regionalnego i lo-
kalnego, m.in. regionalnych funduszy inwestycyjnych, subregionalnych funduszy
poreczen kredytowych, lokalnych funduszy mikropozyczkowych.

W odniesieniu do nowych czlonkéw UE zachodzi obawa, czy wskutek niskie-
go poziomu absorpcji Srodkéw (m.in. z tego powodu, Ze im biedniejszy region, tym
trudniej mu zapewnié sprawne pozyskiwanie pomocy — ze wzgl¢du na mata moz-
liwosé zebrania czgSci wlasnej), z uplywem czasu nie dojdzie do pogl¢biania si¢
rdznic w rozwoju ich regionéw w stosunku do pozostatych obszaréw UE. Przykla-
dem moze by¢ Polska — ktérej regiony zamykaja list¢ obszaré6w UE 25 pod wzgle-
dem wypracowanego PKB per capita.

Dotychczasowi czlonkowie UE musza sobie zda¢ sprawe z tego, ze zmienita
si¢ przecigtna PKB per capita w rozszerzonej UE. Nowi czlonkowie maja ten mier-
nik nizszy, a przez swoje przystapienie do UE, w wyniku efektu statystycznego,

12 §zerzej o sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w: M. Misiak, Diagnoza sytuacji spoteczno-
-gospodarczej Polski u progu akcesji do Unii Europejskiej, Warszawa 2004.

13 J. Hausner, Modele polityki regionainej w Polsce, [w:] Studia Regionalne i Lokalne nr 1 (5),
2001, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2001, s. 17.
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spowodowali obnizenie Sredniej UE. W ten sposéb kraje, ktére dotychczas byly
objete celami 1 i 2, przestaly mie¢ podstaw¢ do ubiegania si¢ o te srodki. UE prze-
widziata ten efekt, wigc w ramach Agendy 2000 zagwarantowatla im tzw. pomoc
przejsciowa na 3-5 lat. Podkreslano réwniez, ze czg¢$¢ z regionéw objgtych celem 1
moze zaczaé korzysta¢ ze wsparcia w ramach celéw 2 i 3. Konsekwencje zmiany
sredniego poziomu PKB w UE 25 prowadza do wniosku, ze czes¢ krajéw — starych
czlonkéw Unii — bedzie si¢ domaga¢ zmian w prowadzonej polityce regionalne;j.
Naktadaja si¢ na to wysokie wydatki na zap6znione regiony nowych krajow czton-
kowskich. Powstaje zatem pytanie o ksztalt przysziej polityki regionalnej. Przy
omawianiu propozycji budzetowych na lata 2007-2013 dochodzi do ujawniania sig
odmiennych pogladéw na finansowanie regionéw ubogich.

Na rozwdj regionéw w UE wplywaja: proces integracji, istnienie wielkich kor-
poracji, dziatajacych ponad granicami panstw, wysoka dynamika przeptywu zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich, znoszenie barier w handlu i przeptywie kapita-
lu oraz w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Czynniki te przyczyniaja sig
do lokalizowania inwestycji w regionach mniej rozwinigtych, dajac inwestorom
szans¢ osiagni¢cia dodatkowych zyskéw. Jednoczesnie regiony te zyskuja dodat-
kowe mozliwosci rozwoju.
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DIMENSION AND GOALS OF REGIONAL POLICY IN INTEGRATED
EUROPEAN - SELECTED ASPECTS

Summary

High level of differentiation of development of regions in the countries of European Union is a
reason for the increase of meaning of regional policy. Common regional policy implies support for
retarded regions, ultra-peripheral, with structural problems regions. It also serves a general develop-
ment of human resources and hardens activities in the European strategy of employment. Because of
the EU enlargement some regions cannot get help in Target 1; the reason is that average GNP per ca-
pita has increased — the regions can receive help in Target 2 and 3. The character of regional policy of
EU changes in influence of world economy and globalization process. Enlarged EU can compete with
the economy of the USA. The new area of EU is a diversified and full of discrepancies region.
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