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PODSTAWOWE TENDENCJE W ROZWOJU
POLSKIEJ PRZESTRZENI - ZRODLA I KIERUNKI

Wiek XXI stanowi plaszczyzng¢ kohabitacji proceséw obumierania starej i two-
rzenia nowej przestrzeni europejskiej, w tym i polskiej. Zrédtem ksztattowania si¢
tej nowej przestrzeni' jest, po pierwsze, dynamika rozwoju spoleczenstwa informa-
cyjnego, tworzaca zupelnie nowe struktury i relacje przestrzenne. Za drugie zrédlo
mozna uzna¢ dynamikg¢ rozwoju ,,Eurolandu”, przyczyniajaca si¢ do formowania
nowej, wielkiej, zintegrowanej przestrzeni Europy, ktéra przestaje by¢ zbiorem
matych przestrzeni ekonomicznych. Trzecim zrédlem jest dynamika rozwoju Eu-
ropy Federalnej?, ktéra najpierw de facto, a pdzniej réwniez de iure zmieni sub-
stancj¢ polityczng przestrzeni europejskiej.

Warto podkreslié, iz wspétczesnie, wskutek pojmowania przestrzeni znacz-
nie szerszego niz kiedy$, zagadnienia jej dotyczace rozpatruje si¢ w kategoriach
przestrzeni geograficznej, ekonomicznej, politycznej, kulturowej, socjologicz-
nej i psychologicznej. Jednak bez wzgledu na przyjgte kryterium, definiujac
przestrzen wedtug H. Lefebvre a3, zaklada sig, ze nie jest ona punktem wyjscia
ani punktem dojscia, ale w catym tego stowa znaczeniu srodkiem, narz¢dziem,
otoczeniem i przekazem. Zanika takze uporzadkowanie przestrzeni na dawniej
istniejacej zasadzie hierarchicznie usytuowanych centralnych i niecentralnych
biegunéw réznych szczebli*. Ksztaltuje si¢ pelna sprzecznosci nowa zasada po-

I A. Kuklinski, Transformacja przestrzeni europejskiej, [w:] Studia Regionalne i Lokalne nt 1 (1)
2000, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Warszawa 2000, s. 27.

2 A. Kuklinski, Rola regionéw w Federalnej Europie w XXI wieku, Jaka Europa? Regionalizacja a inte-
gracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Poznari 1998, s. 53-66.

3 H. Lefebvre, Le droit i la ville, Anthropos, Paris 1972, s. 166-183.

4 B. Jalowiecki, Kryzys przestrzeni, preestrzen kryzysu [w:]: Gospodarka przestrzenna Polski.
Diagnoza i rekonstrukcja, red. A. Kuklinski, Wyd. PAN, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dzZ
1984, s. 32.
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rzadkowania przestrzeni, oparta na wielkich jednostkach produkcji i konsump-
cji — aglomeracjach miejskich. Zmianom sposobu wytwarzania przestrzeni to-
warzyszy zjawisko metropolizacji. Mozna ja okresli¢ jako proces przeksztalca-
nia si¢ przestrzeni miejskich, polegajacy na modyfikacji relacji migdzy miastem
centralnym i jego bezposrednim zapleczem oraz na niecigglym sposobie uzyt-
kowania przestrzeni zurbanizowanych. Nieciaglos¢ przestrzeni oznacza z kolei,
ze ,sasiadem” w sensie gospodarczym i spolecznym nie jest juz otaczajacy ja
region, lecz odlegla nieraz o setki kilometréw metropolia. Stad racjonalna me-
tropolizacja polskiej przestrzeni jest wymogiem polskiej racji stanu, gdyz tylko
przestrzefi o wysokim poziomie metropolizacji moze by¢ przestrzenig innowa-
cyjng i konkurencyjna, ktéra sprosta wyzwaniom europejskim i globalnym.

Niestety w chwili obecnej ~ ze wzglgdu na przestarzala, niepelng i nie zinte-

growang infrastrukture — polska przestrzen nie jest w petni wlaczona do global-

nie ksztaltujacej si¢ cywilizacji informacyjnej. Niska konkurencyjnos¢, a wsku-
tek tego mala atrakcyjnos¢ dla kapitatu globalnego, stanowi jedna ze stabosci

krajowej przestrzeni. Z drugiej jednak strony niewatpliwg sita Polski, ktéra w

nowej sytuacji geopolitycznej Europy pojaltanskiej jest wolna od konfliktéw z

sasiadami i otwarta na swiat, moga si¢ okazaé zalety jej polozenia geograficz-

no-ckonomicznego (por. rys. 1), ktére:

— umozliwia przeplyw innowacji, débr i ludzi we wszystkich kierunkach istot-
nych dla integracji europejskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej;

— otwiera zasoby przyrodnicze polskiej przestrzeni rekreacyjnej na wzrastajacy
popyt Europy Zachodniej, zainteresowanej uprawianiem réznych form ekotu-
rystyki i wypoczynku w $rodowisku przyrodniczym,;

— umozliwia wkomponowanie warto$ci ekologicznych polskiej przestrzeni przy-
rodniczej o znaczeniu $wiatowym w system wartosci europejskich w sposéb
zapewniajacy zaréwno ochrong tej przestrzeni, jak 1 wykorzystanie waloréw jej
réznorodnosci biologicznej;

— tworzy potencjalnie korzystne warunki do wlaczenia polskiej gospodarki w eu-
ropejska przestrzen konkurencyjna, efektywna i innowacyjna oraz przenikania
osiaganych dzieki temu wartosci do wschodniego otoczenia Polski;

— stwarza korzystne warunki lokalizacji dla przedsigbiorstw zorientowanych na
kapitatl i technologie Europy Zachodniej (takze swiata) z zasobami pracy wy-
kwalifikowanej i silnymi powiazaniami z chtonnymi rynkami Europy Srodko-
wo-Wschodniej 1 Wschodniej;

— pobudza wzrost ruchliwosci przestrzennej spoleczenstwa polskiego i1 spote-
czenstw Europy Wschodniej, ich kulturowa integracj¢ z modelem wysoko roz-
winigtej cywilizacji postindustrialnej $wiata zachodniego.

5 Tamze, s. 70.
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Rys. 1. Polska przestrzen w procesie integracji europejskiej

Zrédto: J. Kotodziejski, Strategiczna koncepcja przeksziatceri polskiej przestrzeni a wyzwania cywili-
zacyjne XXI w., [w:] Wspdiczesne problemy rozwoju regionalnego, red. T. Marszal, M. Opal-
to, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 1998, s. 72.

Nalezy zauwazy¢, iz wspdlczesny rozwdj regionalny, na ktéry oddziatuja pra-
wie wylacznie sily rynkowe zwiazane z szybka restrukturyzacja gospodarki, ksztal-
tuje w zasadniczym stopniu nowga strukture przestrzenna kraju (rys. 2). Nosnikami
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przeobrazen tej struktury, ktére mozna rozpatrywa¢ w aspektach wewnetrznym i
zewngtrznym, sa réwniez integracja europejska, globalizacja i metropolizacja®.
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Rys. 2. Ksztaltujacy sig¢ schemat struktury przestrzennej Polski w pierwszej dekadzie XXI w.

Zrédio: G. Wectawowicz, Contemporary Poland. Space and Society, UCL Press, London 1996.

Uwarunkowania wewnetrzne okreslaja silne i1 slabe strony, a uwarunkowania
zewng¢trzne — szanse i zagrozenia zmian istniejacej struktury zagospodarowania
przestrzennego. Do uwarunkowan zewnetrznych rozwoju polskiej przestrzeni zali-
cza si¢’;

- rozwdj cywilizacji informacyjnej,

— globalizacje gospodarki, determinujaca otwarcie na $wiat, konkurencyjnosc,
innowacyjnos¢ oraz efektywnosé, ktérych obiektywnie uwarunkowanym na-
stgpstwem jest polaryzacja przeksztalcen strukturalnych przestrzeni,

— ekorozwdj, ktéry wyznaczajac nowe wartosci, dlugofalowe cele strategiczne i no-
wa metodologig rozwoju, okresla ekologiczne kryteria przeksztalcen przestrzeni,

6 Zob. szerzej Z. Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni, [w:]
Studia Regionalne i Lokalne nr | (1) 2000, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
UW, Warszawa 2000, s. 35-46.

7 Zob. szerzej: Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (maszynopis), Rza-
dowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa, pazdziernik 1999.
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— demokracjg, wyznaczajacq uwarunkowania strukturalne funkcjonowania otwar-
tego spoleczenstwa obywatelskiego w otwartej na $wiat przestrzeni i determi-
nujaca zréznicowanie, decentralizacj¢ i subsydiarnos¢ jako konstytutywne ce-
chy organizacji panstwa,

— polozenie geograficzne i geopolityczne Polski,

— priorytetowe znaczenie integracji Polski z Unig Europejska.

Uwarunkowania wewnetrzne polityki przestrzennej panstwa, ktéra powinna
ksztattowaé warunki pobudzajace tworzenie struktur przestrzennych synergicznie
oddziatujacych na dynamizacjg rozwoju kraju przez aktywne inicjowanie i wspo-
maganie przedsigwzigC spoleczno-gospodarczych, kapitalu i samorzadow teryto-
rialnych, obejmuja?:

— kontekst ustrojowy polityki,

— regionalng organizacj¢ panstwa,

— struktur¢ zagospodarowania przestrzennego kraju (racjonalnosé i deformacje),

— zréznicowanie stanu srodowiska przyrodniczego i przestanki ekologiczne poli-
tyki przestrzenne;j,

-~ prognozy demograficzne.

Podstawowym problemem struktury przestrzennej Polski, co wynika z rys. 2, za-
grazajacym spéjnosci gospodarczej i spolecznej, sa dysproporcje migdzy wschodnia i
zachodnia czgscia Polski, depopulacja znacznych obszaréw kraju pozostawionych
bez jasnej i realistycznej wizji rozwoju oraz chaotyczny rozwdj obszaréw metropoli-
talnych. Dodatkowo brak choéby minimalnej sieci autostrad i obwodnic wokét naj-
wigkszych miast powoduje, iz jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej w naszym kraju
stanowi swoista barier¢ na drodze wilaczania si¢ polskiej przestrzeni w europejski
wymiar. W konsekwencji wszystkie te niekorzystne cechy moga doprowadzi¢ do pe-
ryferyzacji funkcjonalno-przestrzennej polskiej przestrzeni przez dopasowanie funk-
cjonalne poszczegdlnych regionéw do aktualnych potrzeb centréw gospodarczych
Unii Europejskiej, a nie do komplementarnosci funkcjonalne;j, realizujacej réwniez
interesy podmiotéw gospodarczych dziatajacych na obszarze polskim.

Obserwacja wspélczesnych mechanizméw 1 proceséw zachodzacych w przestrzeni
pozwala stwierdziC, iz duze miasta czy wielkie obszary metropolitalne® odgrywaja w
zakresie pobudzania rozwoju i prowadzenia wspélpracy mi¢dzynarodowej rol¢ juz nie
tylko regionalna, ale nawet ponadregionalna. Staja si¢ silnymi samodzielnymi aktorami
decydujacymi o tempie i kierunkach rozwoju regionu i kraju. Ich samodzielno$¢ nie
oznacza jednak, iz sa w stanie prowadzi¢ w sposéb najbardziej optymalny wspdtprace
miedzynarodowsa bez jakichkolwiek konsultacji z innymi podmiotami. Rodzi si¢ wigc

8 W.M. Gaczek, Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz-Poznan 2003, s. 107.

9 Zob. szerzej: P. Korcelli, Teoria rozwoju struktury przestrzennej miasta, PWN, Warszawa
1974, s. 85-92.
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potrzeba powiazan sieciowych (poziomych) pomi¢dzy miastami, osciennymi gminami i

wladzami regionalnymi zaréwno w okreslaniu celéw i kierunkéw wspétpracy miedzy-

narodowej, jak i w zdobywania funduszy na jej finansowanie. Koniecznos¢ takiego
tréjkata relacji wynika z tego, iz wladze regionalne, pragnac nadawac ksztatt wspétpra-

cy mi¢dzynarodowej regionu, nie moga pomijac tego, co w tym zakresie dzieje sie w

wielkich miastach, i vice versa. Spelnienie powyzszego postulatu jest o tyle proste, iz

w wigkszosci regionéw liczba duzych miast jest ograniczona'®.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do wyréznienia pewnych cech polskiej prze-
strzeni, a mianowicie takich, jak:

— istniejacy umiarkowanie spolaryzowany system sieci osadniczej,

— wzrastajaca konkurencyjnosé osrodkoéw zewnetrznych,

— zwornikowa funkcja Polski,

— zapdznienia cywilizacyjne matych miast i obszaréw wiejskich,

— brak satysfakcjonujacych systeméw infrastruktury transportowej integrujacych
polska przestrzen,

— dekapitalizacja majatku komunalnego i zasobéw mieszkaniowych.
Wymienione uwarunkowania w $wietle wielkiego procesu ksztaltowania sig¢

nowej cywilizacji i nowej Europy wytyczaja gléwne trendy rozwoju polskiej prze-

strzeni. A. Kuklinski okreslit je jako przeksztalcenia!!:

— od przestrzeni autarkicznej do przestrzeni otwartej,

— od przestrzeni monopolistycznej do przestrzent konkurencyjnej,

— od przestrzeni rutynowej do przestrzeni innowacyjnej,

— od przestrzeni nieefektywnej do przestrzeni efektywnej,

~ od przestrzeni brudnej do przestrzeni czystej,

— od przestrzeni negatywnego uniformizmu do przestrzeni bogatych zréznicowan
technologicznych, kulturowych i ekologicznych,

— od przestrzeni prostej, ekstensywnie zagospodarowanej, do przestrzeni coraz
bardziej ztozonej strukturalnie,

— od przestrzeni konfliktogennej politycznie do przestrzeni wspdtpracy i koope-
racji migdzynarodowej, w ktdrej poszczegélne przestrzenie narodowe zyskiwac
bgda coraz wigcej cech komplementarnosci w rozlegtej i zr6znicowanej prze-
strzeni europejskiej.

Pomimo réznorodnosci probleméw!2 jedno jest pewne: mechanizmy ksztatto-
wania polskiej przestrzeni w wieku XXI nie moga wywodzié si¢ z konserwatyzmu

10 Miedzynarodowa wspdlpraca regionéw. Wybdr ekspertyz, red. W. Toczyski, W. Sartorius,
J. Zaucha, Wyd. Przedswit na zlecenie Zespolu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce,
Warszawa 1997, s. 127.

1], Kolodziejski, wyd. cyt., s. 57-94.

12 Zob. szerzej: Elementy teorii planowania przestrzennego, red. K. Secomski. PWN, Warszawa
1972.
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A. Potencjalne bieguny polaryzacji — w¢zty efektywnosci konkurencji, innowacji przedsigbiorczo-
$ci: 1 — metropolie stoleczne; 2 — europejskie osrodki polaryzacji (europole); 3, 4, 5, 6 — oérodki
réwnowazenia rozwoju: 3 — krajowe, 4 — gléwne regionalne, 5 — wazniejsze transgraniczne, 6 —
wazniejsze podregionalne.

B. Potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju ksztattujace si¢ wraz z modermnizacja, rozbudows i
budowa systemu infrastruktury technicznej: 7, 8 — o znaczeniu europejskim, 9 — krajowym i mig-
dzyregionalnym.

C. Potencjalne strefy wielofunkcyjnego ekologicznie, uwarunkowanego rozwoju: 10 — strefa prze-
tamywania recesji; 11 — sfera aktywizacji; 12, 13, 14, 15 — strefy przyspieszonych przeksztalcen
strukturalnych; 12 — strefa réwnowazenia metropolizacji; 13 — strefa przelamywania kryzysu
uksztaltowanej dotychczas bazy ekonomicznej; 14 — strefa aktywnej restrukturyzacji; 15 — zago-
spodarowanie zasobéw polskiego obszaru morskiego; 16 — strefa przyspieszonego rozwoju stymu-
lowanego przez procesy integracyjne Polski z Europg (Unia Europejska) i $wiatem; strefa narasta-
jacej koncentracji (polaryzacji) potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego konkurencyjnego w ska-
1i gospodarki europejskiej i $wiatowej w XXI w.

Rys. 3. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Model réwnowazenia rozwoju

Zrédto: J. Kotodziejski, Strategia rownowazenia rogwoju miast polskich w perspektywie integracji
przestrzeni europejskiej, [w:] Rozwdj — region - spoleczenstwo, red. G. Gorzelak,
M. Szczepanski, T. Zarycki, Wyd. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Socjologii Uniwersytetu Slaskiego, Warszawa-
-Katowice 1999, s. 57.
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i rutyny wieku XX. Nalezy przezwycigza¢ stare schematy myslenia i dzialania, aby
polska przestrzen XXI w. byla integralnym elementem przestrzeni europejskiej, a
nie skansenem zacofania cywilizacyjnego!3. Z tego wzgledu, chcac zrealizowac
owo zalozenie, za nadrz¢dng ide¢ dlugofalowej strategii integrujacej wspétzalezne
procesy spoteczne, ekonomiczne, techniczne i ekologiczne przebiegajace w zr6zni-
cowanej przestrzeni geograficznej w realiach Polski przelomu XX i XXI w. przyj-
muje si¢ zasad¢ dynamicznego réwnowazenia rozwoju (rys. 3). Stwarza ona szans¢
na zréwnowazony proces rozwoju, minimalizujacy liczne sprzecznosci i konflikty
w wielkiej grze o trwaly rozwdj i staty postep cywilizacyjny kraju.

Na podstawie zebranych informacji i przeanalizowanych sytuacji uzasadnione
wydaje si¢ twierdzenie, iz polityka przestrzennego zagospodarowania kraju, reali-
zujaca misje cywilizacyjna polskiej transformacji ustrojowej oraz osiagajaca po-
wiazane z nia strategiczne cele rozwoju, powinna dazy¢ do'4:

1) dynamizowania polskiej przestrzeni w europejskim systemie konkurencji,
innowacyjnosci i efektywnosci przez ksztaltowanie warunkéw przestrzennych,

2) ekologizacji calej przestrzeni kraju,

3) restrukturyzacji ogniw struktury przestrzennej kraju znieksztalconych przez
procesy historycznego rozwoju,

4) modernizacji adaptacyjnej calej struktury przestrzennego zagospodarowania
kraju,

5) kompleksowej modernizacji obszaréw wiejskich,

6) pobudzania zréznicowanej regionalnie i lokalnie aktywnosci spoleczno-go-
spodarcze;j.

Powyzsze priorytety polityki przestrzennego zagospodarowania kraju powiaza-
ne i w pelni zharmonizowane ze strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego okres-
laja podstawowe tendencje w przeksztalceniach polskiej przestrzeni, majacej do
odegrania w XXI w. historyczna rolg.

Rekapitulujac, nalezy tylko mie¢ nadziej¢, ze podejmowane dziatania, prowa-
dzone w sposéb optymalnie efektywny, doprowadza do zwigkszenia tadu prze-
strzennego i racjonalizacji w wykorzystywaniu przestrzeni z zachowaniem zasad
zrownowazonego rozwoju. W skutek tego polska przestrzen spoleczno-gospodar-
cza w pelni zintegruje si¢ z przestrzenig Unii, stajac si¢ w obecnym wieku jej waz-
nym elementem dynamizujacym rozwdj calego kontynentu.

13 Zob. szerzej: B. Malisz, Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich PAN, Wroclaw-Warszawa-Krak6w-Gdansk-t.6dz 1984, s. 49-65.

14 J. Kolodziejski, Przeksztatcenia polskiej przestrzeni uwarunkowane cywilizacja informacyjna,
[w:] Cywilizacja informacyjna a przeksztatcenia przestrzeni. Zmiany strukturalne metropolii polskich,
red. J. Kolodziejski, T. Parteka, Wyd. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, War-
szawa 1999, s. 107-109.
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BASIC TRENDS OF POLISH SPACE DEVELOPMENT
- SOURCES AND DIRECTIONS

Summary

The main aim of this article is showing basic tendencies of Polish space development which has

just now occured in situation of definition and forming of development's directions, coming inter alia
off process of integration with the European Union. The basic problem of Polish spatial structure,
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threatening social and economic cohesion, are disparities between eastern and western parts of Po-
land, depopulation of considerable areas left without bright and realistic vision of development, and
chaotic development of metropolitan areas.

However, observation of modem mechanisms and processes gelting in space allows to ascertain,
that big cities or great metropolitan areas in range of stimulation of development and conducts of inter-
national cooperation have already played a role not only on regional scale but even supraregional. They
become strong actors decisive about the rate and directions of regions and country’s development.

In the article there was paid special attention for conception of policy of country spatial devel-
opment and model of balanced development.

As a reason of the elaboration’s limited volume, presented matters, opinions and conclusions
were depicted in synthetic form.
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