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1. Wstep

1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej dotaczylo, po dziewigciu latach od ostat-
niego rozszerzenia!, kolejne dziesig¢ krajow: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lo-
twa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry. Od tego momentu na osiagnigcia
gospodarcze tej czesci Europy skladajg si¢ dokonania 25 panstw. Nalezy zatem
uznaé, iz beda one w znacznym stopniu zwiazane z celem strategicznym Unii,
wytyczonym na posiedzeniu w Lizbonie (23-24.03.2000 r.). Unia ma zamiar do
roku 2010 sta¢ si¢ ,,najbardziej konkurencyjna i rozwijajaca si¢ gospodarka na
Swiecie, oparta na wiedzy, zdolng do trwalego wzrostu gospodarczego, stwarza-
jaca wigcej miejsc pracy oraz wigksza spojnos¢ spoleczna”?. Ten ambitny plan
doscignigcia dwdch pozostatych czionkéw triady, przede wszystkim Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, zaklada osiagnigcie w catej Unii wzrostu po-
ziomu nakiadéw na badania i rozwé6j do 3% PKB w roku 20103. Powstaje zatem
pytanie, na podstawie jakich czynnikéw sprawczych panstwa czlonkowskie Unii
beda mialy szans¢ zdynamizowac swdj rozwéj oraz jaki bedzie zakres zréznico-
wania innowacyjnosci.

Celem niniejszego artykulu jest analiza potencjalu innowacyjnego czlonkéw
Unii oraz okreslenie pozycji zajmowanej przez Polske. Analiza ta jest przede
wszystkim oparta na danych zawartych w opublikowanym przez Komisj¢ Europej-
ska europejskiej tablicy wynikéw w dziedzinie innowacji (EIS).

! Ostatnimi przyst¢pujacymi krajami byly: Austria, Finlandia i Szwecja (1.01.1995).

2 Lisbon European Council, Bulletin of the European Union, 3/2000, [w:] Gospodarka Polski
przed wejsciem do Unii Europejskiej, red. J. Lipinski, A. Stawifiski, PWE, Warszawa 2003, s. 26.

3 http://www.cordis.lu/era/3percent.htm.
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2. Wskazniki zdolnosci do innowacji

Program przejscia Unii Europejskiej do spoleczefistwa opartego na wiedzy przyje-
ty w Lizbonie przewiduje m.in. opracowanie tablicy efektéw europejskich innowaciji
oraz ustalenie wskaznikéw oceny dokonan innowacyjnych®. W tym celu z inicjatywy
Komisji Europejskiej realizowany jest migdzynarodowy program badan statystycznych
Community Innovation Survey (CIS). Drugim zrédlem wiedzy o dzialalnosci innowa-
cyjnej przedsigbiorstw zachodnioeuropejskich jest European Innovation Scoreboard
(EIS). To przedsigwziecie Komisja Europejska wdrozyla w wyniku realizacji projektu
DG Enterprise’s TrendChart Project®. EIS obejmuje wskazniki, ktére opisuja zdolnos¢ do
innowacji gospodarek krajow czlonkowskich. Charakteryzuja one nastgpujace obszary:

— zasoby ludzkie,
— mozliwosci w zakresie kreacji wiedzy,
— dyfuzj¢ wiedzy i jej zastosowanie.

W zalaczniku tego opracowania znajduje si¢ zestawienie wskaznikéw wyko-

rzystanych do oceny mozliwosci innowacyjnych poszczegélnych panstw®.

3. Potencjal innowacyjny nowych czionkow Unii Europejskiej

Z punktu widzenia wymienionych wskaznikéw nie jest mozliwe wyodrgbnie-
nie zdecydowanych lideréw wsréd nowych krajow czltonkowskich (tab. )7. Wskaz-
niki te ksztaltuja si¢ w omawianych panstwach przewaznie na podobnym pozio-
mie. Mozna jednak zauwazy¢ wystgpowanie przewag niektorych krajéw w pew-
nych obszarach. W zakresie zasobdw ludzkich przoduje Litwa. W tym kraju wy-
stepuje procentowo najwigksza liczba os6b majacych wyksztalcenie wyzsze (44%).
Duza czg¢s$¢ absolwentéw to absolwenci kierunkéw nauk scistych. Rozwazajac na-
ktady na badania i rozwéj, mozna zauwazy¢, iz pod wzgledem zar6wno nakladéw

4 Gospodarka Polski..., s. 28.

3 Nauka i technika w 2002 r., GUS, Warszawa 2004, s. 103.

6 European Trend Chart of Innovation, European Innovation Scoreboard 2003, Technical Paper
nr 1: Indicators and Definitions, European Commission.

7 Prezentowane wartosci, dotycza wskaznik6éw, ktérym przyznano wage 1 w przypadku oblicza-
nia wskaznika zlozonego okreslajacego pelna pozycj¢ innowacyjng danego pafstwa. W europejskiej
tablicy wynikéw w dziedzinie innowacji wymieniono 5 metod obliczania zlozonego wskaznika inno-
wacyjnosci. Sposréd nich jako najbardziej przejrzysta i zrozumiala wybrano metodg 4:

x; — min(x,) x, —min(x;)

SI1 = 29 gdzie: ), = 2
"4, range(x;) max(x;) — min(x; )

gdzie: x,; — wartos¢ wskaznika j dla kraju i; g, — waga przypisana wskaznikowi j, y,— wartos¢ prze-

ksztatconego wskaznika dla kraju i. Ze wzglgdu na brak danych nie opracowano dotychczas wynikéw zto-
zonego wskaznika innowacyjnosci. Zob. szerzej: European Trend Chart of Innovation, European Innova-
tion Scoreboard 2003, Technical Paper nr 6: Methodology Report, European Commission, s. 3-4, 10-11.
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publicznych, jak i nakladéw przedsi¢biorstw na ten cel wyréznia si¢ Stowenia.
Z tego kraju pochodzi takze najwigcej patentéw z zakresu wysokiej techniki zgla-
szanych w Europejskim Urzedzie Patentowym na 1 min mieszkancéw (8,6). Intere-
sujace jest to, iz sposroéd wszystkich panstw tylko w Czechach naktady na badania i

rozwdj przedsigbiorstw sa wyzsze od nakladéw publicznych.

Tabela 1. Wskazniki innowacyjnosci w grupie nowych panstw cztonkowskich*

EIS glal 2l €]ls|s|e| B¢z
&~ o &l > 7

1.1 | Absolwenci nauk $cislych

i technicznych (%o) 74 33 5,6 73 1131 | 76 33 74 82 37
1.2 | Osoby majace wyzsze

wyksztalcenie (%) 122 | 29,1 11,8 1 296 | 440 [ 196 | bd. 10,8 14,8 14,1
1.3 | Udzial w kszlalceniu

ustawicznym (%) 43 37 6,0 5.2 33 84 4.4 9,0 5,1 33
1.4 | Zatrudnienie w sektorach

wysokiej i $rednio wysokiej

techniki (%) 754 ] 1,11 [ 894 | 341 | 264 | 197 | 7.14 | 821 ] 928 | 850
1.5 | Zatrudnienie w ustugach

wysokiej techniki (%) bd | 190 | 3,09 | 287 | 1,69 | 226 | 3,06 | 283 | 235 | 3,06
2.1 | Publiczne wydatki na badania

i rozwdj (% PKB) 043 1 022 { 052 | 053 | 049 | 028 | bd. | 022 | 0,69 | 057
2.2 | Badania i rozwéj

finansowane przez

przedsigbiorstwa (% PKB) 024 [ 005 ) 0,78 | 0,26 | 020 | 0,16 | bd. | 045 [ 094 | 0,38
2.3 | Patenty z zakresu wysokiej

techniki zgloszone

w Europejskim

Urzgdzie Patentowym

(na | min mieszkancéw)** 02 26 0,7 1.5 0,7 0,4 1,5 1,1 8,6 43
4.1 | Udzial venture capital

w inweslycjach z zakresu

wysokiej techniki 1751 bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd. 1,6
4.2 | Udzial early stage venture

capital (% PKB) 0,018 bd. |0,019| bd. | bd. | bd | bd. |0012]| bd. | 0015
4.4 | Dostep do Intemetu 008 | 027 { 043|011 ) 0011 000|044 | bd | 033 | 000
4.5 | Wydatki na ICT (% PKB) 59 [ bd 9,5 9,6 5,9 79 4,1 7.5 47 89
4.6 | Udziat wartosci dodanej

produkcji w sektorach

wysokiej techniki bd. | bd. | bd. | bd. | 223 | bd. | 224 | bd. | 159 | 149

* Szczegblowe informacje o wskaZznikach zawartych w tab. 1 znajduja si¢ w zataczniku. Dane po-
chodza z lat 2000-2002 (zob. Trend Chart of Innovation, Technical Paper nr 1..., Annex Table E, s. 46.
** Waga stosowana w obliczaniu wskaZnika zlozonego dotyczacego patentéw zglaszanych w Euro-
pejskim Urz¢dzie Patentowym na 1 min mieszkafic6w oraz pozostatych wskaznik6w zawartych w
zalaczniku, nie przedstawionych w tab. 1, wynosi 0,5.

Zré6dto: opracowano na podstawie: European Trend Chart of Innovation, Technical Paper nr 1...
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Poniewaz w kazdym z krajéw poziom nakladéw na badania i rozwdj sa relatyw-
nie niskie, mozna si¢ spodziewac, iz srednia unijna wspomnianych naktadéw znacz-
nie si¢ obnizyla, wskutek czego dystans dzielacy Unig i Stany Zjednoczone znacznie
si¢ zwigkszy. Zapdznienie technologiczne poszerzonego juz obszaru Unii wzrosnie.

Polska pod zadnym wzgledem nie osiaga znacznej przewagi nad pozostatymi kra-
jami. Pod wzgledem liczby absolwentéw nauk scistych wyprzedza jedynie Cypr, Maltg
i Wegry. Pomimo dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku edukacji w Polsce jedynie w
Czechach jest mniej oséb, ktére maja wyksztalcenie wyzsze. Pozostate kraje znacznie
wyprzedzaja Polske w tym zakresie. Pod wzglgdem za$ zatrudnienia w sektorach $red-
nio wysokiej i wysokiej techniki Polska znajduje si¢ dopiero na pigtym miejscu, za
Stowenia (9,28 %), Czechami (8,94 %), Wegrami (8,50 %) i Stowacja (8,21 %).

4. Luka innowacyjna miedzy Polskg a krajami ,,pi¢tnastki’

Dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa jest, obok kapitatu i pracy, jednym z czyn-
nikéw wzrostu i rozwoju gospodarczego. Tymczasem w Polsce w roku 2002 na-
kiady na tg¢ dziatalno$¢ wyniosty w cenach biezacych 4582,7 min zi i byly o
275,4 min zt nizsze niz w 2001 r. Oznacza to, ze nastapit ich spadek o 5,7%. Po-
dobna tendencja wystapila w zakresie srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
W 2002 r. $rodki wynoszace 2800,2 min zl stanowily 61,1% ogdlnych nakladow
(wobec 64,8% w roku poprzednim). Spadek wynidst 346,8 min zt. W tym samym
roku mozna jednak zaobserwowaé wzrost az o 84% srodkéw pochodzacych z za-
granicy. Wsrdd nich 26% stanowily fundusze pochodzace z Unii Europejskiej®.

Struktura nakladéw na dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce nie jest
optymalna z punktu widzenia efektywnosci prowadzonych badan. Zgodnie z usta-
leniami specjalistow z Unii Europejskiej oraz OECD optymalna proporcja fundu-
szy okreslonych jako ,,prywatne” i publiczne to 65:35. W Polsce jest dokladnie
odwrotnie (rys. 1 1 2). Zdaniem ekspertéw, jesli udzial srodkéw okreslanych jako
prywatne w naktadach na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa jest nizszy niz 65%,
to tzw. ogdlna efektywnos¢ naktadow jest wyraznie mniejsza’®.

Istotna jest nie tylko wielkos¢ naktadéw biezacych na badania i rozwdj, ale takze ich
struktura wedhug rodzajéw badan. Udziat prac rozwojowych w nakladach na dzialalnos¢
badawcza i rozwojowa moze by¢ traktowany jako miemik tzw. bliskosci do rynku!'®.
Réwniez w tym przypadku wystgpujaca w Polsce tendencja nie jest zadowalajaca.

8 Prawie polowa $rodkéw pochodzacych z unii Europejskiej (43,6%) zostala wykorzystana
przez szkoly wyzsze. Zrédlo: Nauka i technika..., s. 29.
9 Tamze, s. 28.
10 Dzialalnosé badawcza i rozwojowa obejmuje trzy rodzaje badan: 1) badania podstawowe, tzn.
prace teoretyczne i eksperymentalne nie ukierunkowane na uzyskanie konkretnych zastosowan w
praktyce; 2) badania stosowane, podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy majacej zastosowanie prak-
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srodki placéwek naukowych PAN

i jednostek badawczo-rozwojowych $rodki organizacji migdzynarodowych
8.2% i instytucji zagranicznych
4,8%
pozostale
3.2%
z budzetu panstwa;
$rodki podmiotéw 61,1%
gospodarczych
22,7%

Rys. I. Struktura nakladéw na dziatalnos¢ B+R wedlug Zrédel finansowania w Polsce (2002 r.)

Zrédlo: Nauka i technika...

z pozostalych Zrédet

krajowych z zagranicy

21% 7,7% srodki
z budzetu panstwa
34,3%

srodki podmiotéw
gospodarczych
55.9% \__rHE

pass
[mas
T

Rys. 2. Struktura naktad6w na dzialalno$¢ B+R wedlug finansowania w Unii Europejskiej (2001 r. )

Zrédlo: Nauka i technika...

W Polsce przeszlo 1/3 naktadéw jest przeznaczona na badania podstawowe, nie
zawsze zreszta majace zastosowanie w praktyce. Hiszpania, z ktéra Polska jest bar-
dzo czegsto poréwnywana, w 2000 r. przeznaczyla o 18% mniej na badania podsta-
wowe. Trudno budowac przewage konkurencyjna, gdy przeszto 1/3 nakladéw nie
jest bezposrednio przeznaczona na cel majacy konkretne zastosowanie w praktyce.

W tej sytuacji nie jest zaskakujace to, iz pod wzgledem wigkszosci wskazni-
kéw innowacyjnosci Polska plasuje si¢ znacznie ponizej sredniej krajéw ,,pigtnast-
ki”. Wyjatkiem jest jedynie zatrudnienie w sektorach wysokiej i srednio wysokiej
techniki (tab. 4). Luka innowacyjna ujawnia si¢ szczeg6lnie ostro przy poréwnaniu
liczby zgtaszanych patentéw z zakresu wysokiej techniki w Europejskim Urzedzie
Patentowym. Wskaznik charakteryzujacy Polsk¢ wynosi 0,2 patentu na 1 miln
mieszkancéw wobec 31,6 w krajach ,,pigtnastki” na 1 min mieszkancéw. Majac na

tyczne; 3) prace rozwojowe, umozliwiajace zastosowanie istniejacej juz wiedzy do opracowania nowych
lub do istotnego ulepszenia istniejacych wyrobéw, proceséw, ustug (Nauka i technika..., s. 33-34).
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uwadze pewne niedoskonatosci tego wskaznika!!, nalezy stwierdzi¢, iz w duzym
stopniu oddaje on wlasciwy stan polskiej wynalazczosci. Polska jest nastawiona
raczej na przyjmowanie innowacji niz na jej kreowanie.

Tabela 3. Struktura naktadéw biezacych na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa
wedlug rodzajéw badan w Polsce i Hiszpanii w 2000 r. (w %)

Rodzaje badan Polska Hiszpania
Badania podstawowe 38,5 20,5
Badania stosowane 24,9 36,6
Prace rozwojowe 36,6 42,9

Zré6dio: na podstawie: Nauka i technika..., s. 32.

Realizacje¢ projektéw innowacyjnych moga utrudni¢ rozmaite czynniki. Moga
one spowolni¢ realizacj¢ projektow lub doprowadzié do catkowitego ich zaniechania
projektow. Wsrdd przeszkdd kreowania innowacji za najwazniejsze nalezy uznac'?:

1) czynniki ekonomiczne:

— zbyt wysoko przewidywane ryzyko ekonomiczne,
— zbyt wysokie koszty innowacji,
— brak wlasciwego zrédta funduszy;
2) czynniki wewnetrzne:
- ,,8Ztywnos¢” organizacyjna,
- brak wykwalifikowanego personelu,
— brak informacji na temat rynkéw,
— brak informacji na temat technologii;

3) czynniki pozostate:

— uregulowania prawne, normy, przepisy,
— brak reakcji klientéw na nowe produkty.

Specyfika sytuacji w. Polsce wymaga réwniez uwzglednienia wysokiego opro-
centowania kredytéw!3.

Co dziewiate przedsigbiorstwo przemystowe w Polsce nie rozpoczelo realiza-
cji projektu z powodu zaistniatych przeszkdd i trudnosci'4. Za gtéwne przeszkody

11 Przyktadem niedoskonatosci tego wskaznika moze by¢ to, iz nie kazdy zgloszony patent znaj-
duje zastosowanie w produkcji. Brak jest oceny wykorzystania zgloszonych patentéw.

12 Przeszkody te zostaly wyréznione w miedzynarodowym kwestionariuszu UE/OECD, stoso-
wanym w badaniach drugiej rundy programu Community Innovation Survey (Dziafalnosé innowacyj-
na przedsiebiorstw przemystowych w latach 1998-2000, GUS, Warszawa 2001, s. 95).

13 Dziatalnosé innowacyjna..., s. 95.

14 Przedsicbiorstwa, ktére zaniechaly rozpoczgcia realizacji projektu, stanowity 74,3% ogélnej
liczby przedsigbiorstw, majacych klopoty z realizacja projektéw innowacyjnych w latach 1998-2000
(Dziatalnos¢ innowacyjna..., s. 97).
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Tabela 4. Por6wnanie wskaznik6w innowacyjnosci Polski i $redniej krajéw ,,pigtnastki”*

Srednia : . .

EIS Wskaznik Polska | krajow | oredniawhkijach
nr picinastki przyjetych w 2004 r.
1.1 | Absolwenci nauk scistych i technicznych (%o) 7.4 11,3 6,69
1.2 | Osoby majace wyksztalcenie wyzsze (%) 12,2 21,5 20,67
1.3 | Udzial w ksztalceniu ustawicznym (%) 4,3 8,4 5,27
1.4 | Zatrudnienie w sektorach wysokiej

i srednio wysokiej techniki (%) 7,54 7.41 387
2.1 | Publiczne wydatki na badania i rozw6j

(% PKB) 0,43 0,69 0,44
2.2 | Badania i rozw6j finansowane przez

przedsigbiorstwa (% PKB) 0,24 1.3 0.34
2.3 | Patenty z zakresu wysokiej techniki zgloszone

w Europejskim Urzedzie Patentowym 0,2 316 2,16

(na | min mieszkancéw)
4.2 | Udzial tzw. early stage venture capital

(% PKB) 0,018 0,037 0,016
4.4 | Dostep do Internetu 0,08 0,51 0,15
4.5 | Wydatki na ICT (% PKB) 5,9 7,0 7,11

* Dane pochodza z lat 2000-2002.
** Srednia krajéw, o ktérych dane sa dost¢pne.

Zrédlo: opracowano na podstawie European Trend Chart of Innovation, Technical Paper nr 1,
Table E, s. 46.

utrudniajace dziatalno$¢ innowacyjng uznano zbyt wysokie koszty innowacji oraz
wplywajace na ich zwigkszenie wysokie koszty oprocentowania kredytéw. Sposréd
pozaekonomicznych czynnikéw przedsigbiorstwa wskazywaly jako przyczyny
utrudnien uregulowania prawne oraz brak reakcji klientéw na nowe produkty!s.
Przedsigbiorstwa zatem nie upatruja przyczyn probleméw z rozwojem innowacyj-
nosci w braku informacji na temat technologii lub tez braku informacji o rynkach.
Gléwne przeszkody wiaza si¢ z kosztem, regulacjami prawnymi i popytem.

5. Podsumowanie

Analiza poziomu innowacyjnosci jest utrudniona ze wzglgdu na brak odpo-
wiednich danych statystycznych dotyczacych nowych krajéw czltonkowskich, pub-
likowanych przez Eurostat. Uniemozliwia to pelne poréwnanie wszystkich panstw.
Mimo tego ograniczenia dokonana analiza pozwala na wyciagnigcie pewnych
wnioskow.

Polska wypada na tle pozostatych krajow przecigtnie, a w niektérych obszarach
bardzo stabo. Nie ma zarysowanych wyraznych przewag w zakresie mozliwosci

IS Tamze, s. 97.
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innowacyjnych, w poréwnaniu zaréwno ze starymi, jak i1 z nowymi czlonkami
Unii. Jesli sytuacja szybko si¢ nie zmieni, nadrobienie dystansu wobec pozostatych
panstw bedzie coraz trudniejsze. Wyraznie nalezy podkreslic, iz konieczne jest nie
tylko zwigkszenie nakladéw, ale réwniez prowadzenie przemyslanej polityki ba-
dawczo-rozwojowej, ktérej dzialania beda mie¢ charakter pobudzajacy innowacyj-
nos¢ polskiej gospodarki.

Polityka naukowa i innowacyjna powinna by¢ prowadzona umiej¢tnie, z wyko-
rzystaniem $rodkéw unijnych przeznaczonych na ten cel. Istotne jest takze pobu-
dzanie podmiotéw gospodarczych, np. przez odpowiednia polityke fiskalng, do
zwiekszenia nakltadéw na badania i rozwdj, tak aby struktura naktadéow na badania
i rozwdj zblizala si¢ wzglednie szybko do proporcji wlasciwych krajom wysoko
rozwini¢tym Unii Europejskiej.
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INNOVATIVENESS OF POLAND AGAINST EU’S BACKGROUND

Summary

The paper is focused on describing the position of Poland in the enlarged European Union in the
aspect of innovativeness. This evaluation needs a set of data and indicators. The were introduced in
European Innovation Scoreboard. The author used them to describe the position of Poland in the
group of newcomers and on the background of fifteen ,,0ld” members.
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