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1. Wstep

Konkurencja jest podstawowym mechanizmem gospodarki rynkowej. Jego za-
daniem jest zapewnienie optymalnej alokacji czynnikéw produkcji na wspdélnym
rynku przez utrzymanie cen na mozliwie najnizszym poziomie oraz osiagnigcie
réwnowagi migdzy jakoscia débr a ich cena. Niezalezne i zréznicowane zachowa-
nia rynkowe przedsigbiorstw sprzyjaja integracji rynkéw narodowych, umozliwia-
jac tym samym bezposredni dostgp konsumentéw do zrédet produkcji w catej Unii
Europejskiej. Wspélzawodnictwo zmusza takze przedsigbiorstwa do podnoszenia
konkurencyjnosci i efektywnosci ekonomicznej przez upowszechnianie nowej
wiedzy technicznej i jej rozwdj oraz wprowadzanie na rynek nowych oraz jako-
sciowo lepszych produktéw lub metod produkc;ji.

Polityka konkurencji Unii Europejskiej ma na celu ochrong i rozwéj efektywnie
funkcjonujacej konkurencji na wspdlnym rynku oraz zapobieganie jej znieksztatce-
niom!. Na jej ksztalt silnie wplyneta koncepcja konkurencji efektywnej (workable
competition). Powierza ona konkurencji rézne zadania, wykonywane gléwnie za po-
mocg cen ksztaltujacych si¢ na rynku. Na efektywne funkcjonowanie konkurencji
wplywaja trzy czynniki: struktura rynku, zachowania rynkowe oraz wyniki rynkowe?.

Europejska polityka konkurencji opiera si¢ na wspélnotowych ramach praw-
nych, ktére zasadniczo okre$la Traktat o Wspélnocie Europejskiej, uzupelniony

| Komisja Europejska, Polityka konkurencji w Europie a obywatel, Biuro Oficjalnych Publikacji
Wspdélnot Europejskich, Luksemburg 2002, s. 7.

27Zob. T. Korbutowicz, Polityka konkurencji Wspdlnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w la-
tach 1962-1997, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s.11-21; K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielin-
ska-Glgbocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walutowej, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 125-138.
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rozporzadzeniem Rady o kontroli koncentracji przedsigbiorstw. Obszarami material-
nymi wspélnotowych regul konkurencji sa: kontrola porozumien pomig¢dzy przedsig-
biorstwami, zakaz naduzywania pozycji dominujacej i kontrola koncentracji, libera-
lizacja monopoli handlowych, kontrola pomocy udzielanej przez panstwo.

Prawo wspdlnotowe rozpatruje konkurencj¢ z punktu widzenia handlu migdzy
panstwami cztonkowskimi i funkcjonowania rynku wewngtrznego, a takze w po-
wiazaniu z celami Wspélnoty oraz innymi dziedzinami wspdlnej polityki, takimi
jak ochrona srodowiska (art. 6 TWE), spéjnos¢ spoleczna i terytorialna (art. 16
TWE), zdrowie publiczne (art. 152 TWE), ochrona konsumenta (art. 153 TWE)
czy wzmacnianie konkurencyjnosci przemystu (art. 157 TWE). Polityka konkuren-
cji stuzy wigc osigganiu réznych wspdlnych celow, zwlaszcza wspieraniu trwalego
i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, podnoszeniu konkurencyjnosci gospo-
darki europejskiej oraz wzmacnianiu spojnosci ekonomicznej i spolecznej na tery-
torium Unii Europejskiej. Jej zwiazek z innymi dziedzinami polityki Wspdlinoty
jest réznej natury; np. wymogi ochrony zdrowia, ochrony konsumenta oraz ochro-
ny $rodowiska musza by¢ brane pod uwage w kazdej wspdlnej polityce, w tym
oczywiscie w polityce konkurencji, polityka przemystowa zas musi by¢ prowadzo-
na z poszanowaniem wspélnotowych regut konkurencji.

Kontrola przestrzegania wspdlnotowych regut konkurencji zostata powierzona
Komisji. W niektérych wypadkach dzieli ona uprawnienia kontrolne z sadami 1 or-
ganami konkurencji panstw czlonkowskich (art. 81 i 82 TWE), w pozostalych jej
uprawnienia sa wylaczne (kontrola koncentracji o wymiarze wspdlnotowym, kon-
trola pomocy panstwowej). Skuteczna kontrola stosowania regut konkurencji nie
bylaby mozliwa bez wyposazenia Komisji w uprawnienia do wydawania decyzji
oraz w mozliwos¢ natozenia stosownych kar pienigznych. Decyzje Komisji moga
by¢ zaskarzone do Trybunalu Sprawiedliwosci oraz do Sadu Pierwszej Instancji.

2. Porozumienia mi¢dzy przedsi¢biorstwami

»Wszelkie porozumienia migdzy przedsi¢biorstwami, decyzje grup przedsig-
biorstw i uzgodnione praktyki, ktére moga wptywac na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi i ktérych przedmiotem lub skutkiem jest uniknigcie, ograniczenie
lub naruszenie konkurencji w obrgbie wspélnego rynku, sa zakazane jako niezgod-
ne ze wspélnym rynkiem...” (art. §1 TWE). Zakaz porozumien i praktyk ogranicza-
jacych konkurencj¢ wynika wigc z dwdch przestanek: pierwsza jest wptyw na han-
del migdzy panstwami cztonkowskimi, druga — zakldcanie konkurencji na wspdl-
nym rynku. Z punktu widzenia wspélnotowego prawa kartelowego ,,istotne jest,
czy umowa moze zagrazac, posrednio lub bezposrednio, rzeczywiscie lub poten-
cjalnie, swobodzie handlu mi¢gdzy panstwami czlonkowskimi” (sprawy polaczone
54 1 56/64: Ets. Consten SARL & Grundig-Veraufs-GmbH v. Komisja).
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Na mocy art. 81 TWE zabronione sa nie tylko poziome ograniczenia konkuren-
cji, czyli wspdlne lub réwnolegte dziatania przedsigbiorstw konkurujacych na tym
samym rynku, lecz takze ograniczenia pionowe, np. umowy o wylacznosci sprze-
dazy okreslonych produktéw?. Zgodnie z zasada de minimis porozumienie migdzy
przedsi¢biorstwami musi znaczaco wplynaé na konkurencj¢ (sprawa 56/65: Société
Téchnique Miniére v. Machinenbau Ulm GmbH). Nie podlegaja zakazowi porozumie-
nia zawarte migdzy przedsigbiorstwami, jesli Iaczny ich udzial rynkowy nie przekracza
10% (porozumienia migdzy konkurentami) lub 15% (gdy przedsigbiorstwa nie
konkuruja na rynkach, na ktérych obszarze porozumienia wywieraja skutki)*.

Za niezgodne z zasadami konkurencji uznane sg zwlaszcza te porozumienia,
ktére maja na celu (art. 85 TWE):

— bezposrednie lub posrednie ustalanie cen zakupu lub sprzedazy (porozumienia
cenowe) oraz innych warunkéw transakeji (porozumienia kondycjonalne),

— ograniczanie lub kontrolowanie wytwarzania, zbytu, rozwoju technicznego lub
inwestycji (porozumienia kontyngentowe),

— podzial rynkéw lub Zrédet zaopatrzenia,

— dyskryminacj¢ partneréw handlowych przez stosowanie réznych warunkéw do
podobnych transakcji z r6znymi kontrahentami (porozumienia dyskryminacyjne),

— uzaleznianie zawarcia kontraktu od przyj¢cia dodatkowych swiadczen, nie ma-
jacych nic wspélnego z przedmiotem kontraktu (porozumienia wiazane).

Poniewaz mechanizm konkurencji jest jednym ze Srodkdéw osiagania celéw
Wspdlnoty, Traktat WE dopuszcza mozliwo$¢ zawierania porozumien wyjetych
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ (porozumienia prawnie
dopuszczalne), jezeli spetnia one jednoczes$nie dwie pozytywne i dwie negatywne
przeslankl wspolpracy przedsigbiorstw (art. 81 TWE, ustgp 3):

przyczyniaja si¢ do poprawy produkcji lub dystrybucji, a takze do wspierania

postegpu technicznego i gospodarczego;

— zapewniaja okre$lony udzial konsumentéw w powstatym zysku;

— nie nakladajq na zainteresowane przedsigbiorstwa ograniczen, ktére nie sa nie-
zbg¢dne do osiagnigcia tych celow (nie naruszaja zasady proporcjonalnosci);

— nie pozwalaja danym przedsigbiorstwom na wyeliminowanie konkurencji w
stosunku do znacznej czg¢sci danego produktu.

Traktat przewiduje dwa rodzaje wylaczen: wylaczenia indywidualne - wyma-
gajace zgloszenia Komisji, ktéra jest wylacznie wtasciwa do przyznania takich wy-
taczen decyzjq administracyjna; wylaczenia grupowe — dotyczace okreslonej kate-
gorii porozumien na podstawie powszechnie obowiazujacych norm prawa wtérne-

3 M. Herdegen, Prawo europejskie, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2004, s. 222-223.

* Obwieszczenie Komisji Europejskiej o porozumieniach o mniejszym znaczeniu, nie ogranicza-
jacych konkurencji w sposéb odczuwalny na podstawie art. 81 ust. | TWE (de minimis), DzU WE
2001, C 368/13.
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go. Wylaczenia indywidualne sa rzadkie, duze znaczenie za$ maja wytaczenia gru-
powe, przyznawane przez rozporzadzenia Komisji na podstawie upowaznienia wy-
danego przez Rad¢. Obejmuja one: 1) porozumienia wertykalne — porozumienia o
wylacznosci dostaw i dystrybucji (rozporzadzenie Komisji 2790/1999/WE) oraz
porozumienia dystrybucyjne w sektorze motoryzacyjnym (rozporzadzenie Komisji
1400/2002/WE); 2) porozumienia horyzontalne — porozumienia badawczo-rozwo-
jowe (rozporzadzenie Komisji 2659/2000/WE), porozumienia o specjalizacji (roz-
porzadzenie Komisji 2658/2000/WE); 3) inne wyjatki — porozumienia w sektorze
ubezpieczen (rozporzadzenie Komisji 358/2003/WE), porozumienia w dziedzinie
transferu technologii (rozporzadzenie Komisji 772/2004/WE). Porozumienia te
ograniczaja konkurencj¢ na wspdlnym rynku, ale straty z tego powodu sa mniejsze
od korzysct, jakie niosg one ze soba dla gospodarki i konsumentéw. Najwazniejsza
korzyscia jest poprawa jakosci produktéw i/lub obnizenie kosztéw produkcji w
wyniku pobudzania postepu technicznego, realizacji korzysci skali, szybszego roz-
powszechnianie innowacji, przystosowania si¢ malych i srednich przedsigbiorstw
do zmian na rynkach czy wspélnego dzielenia ryzyka’.

Rozporzadzenie Rady 17/62 wprowadzito scentralizowany system kontroli
porozumien miedzy przedsigbiorstwami. Przed wejsciem w zycie musialy one
by¢ zglaszane do Komisji w celu sprawdzenia ich zgodnosci z regutami konkuren-
cji. Komisja mogla stwierdzi¢, ze umowa nie zagraza konkurencji, wylaczy¢ umo-
w¢ z ogblnego zakazu lub uzna¢ umowg za niezgodna z prawem i nakazac jej roz-
wiazanie. System ten narazal przedsigbiorstwa na niepotrzebne koszty, a takze
mogl doprowadzi¢ — w rozszerzonej Unii — do niskiej skutecznosci wspélnotowej
polityki konkurencji. Rada zmodyfikowata wigc regulacje dotyczace stosowania
zasad konkurencji przewidzianych artykulami 81 i 82 traktatu (rozporzadzenie
Rady 1/2003/WE). Od 1 maja 2004 r. nie obowiazuje juz zasada wstgpnego i scen-
tralizowanego zatwierdzania wszelkich porozumien. Wprowadzono natomiast Sys-
tem kontroli porozumien prawnie dopuszczalnych, opierajacy si¢ na zdecentra-
lizowanym stosowaniu regut konkurencji i na wzmocnieniu kontroli a posteriori.
Poniewaz nie ma obowiazku zgtaszania Komisji porozumien wylaczonych spod
zakazu art. 81 TWE, wspdlnotowe reguty konkurencji dotyczace porozumieni wy-
woluja skutek bezposredni, moga wigc by¢ stosowane przez krajowe organy kon-
kurencji i sady panstw czlonkowskich.

Uprawnienia Komisji dotycza okreslenia rodzajow porozumien prawnie do-
puszczalnych oraz najpowazniejszych naruszen wspélnotowych regul konku-
rencji przez przedsigbiorstwa (stwierdzenie takich praktyk, zobowigzanie do ich
zaprzestania oraz wymierzanie kary pieni¢znej lub grzywny w razie dalszego naru-
szania regul konkurencji). Komisja moze takze stwierdzi¢, ze artykuly 81 1 82

5 Commission européenne, Glossaire des termes employés dans la politique de concurrence, Of-
fice des publications officielles des Communautés européennes, Luxembourg 2002.
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TWE nie sa stosowane, gdy wymaga tego wspdlnotowy interes publiczny, a takze
gdy porozumienia nie wplywaja niekorzystnie na handel wewnatrz Unii oraz nie
ograniczaja lub nie naruszaja konkurencji na wspélnym rynku badz gdy spelniaja
przestanki wylaczen spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ (sa
prawnie dopuszczalne).

W niektérych sektorach gospodarki (rolnictwo i transport) obowiazuja odrebne
reguly konkurencji. Artykut 36 TWE powierza Radzie podjecie decyzji w spra-
wie stosowania w rolnictwie wspélnotowych regut konkurencji dotyczacych przed-
sigbiorstw. Rada postanowila, ze reguly te nie beda stosowane, gdy porozumienia
sq zawierane w ramach wspdélnej organizacji rynkéw rolnych, a takze gdy sa nie-
zbedne do osiagnigcia celéw traktatu w tym sektorze. Porozumienia te nie moga
polegac na ustalaniu cen, ktére wyeliminowatoby konkurencj¢ lub narazaloby na
niebezpieczenstwo cele Wspélnoty (rozporzadzenie Rady 26/62). Wylaczenia w
transporcie dotycza zeglugi liniowej i transportu lotniczego. W Zegludze liniowej
wylaczeniu podlegaja m.in. wspélne swiadczenie ustug przewozu (np. koordynacja
lub wspdlne ustalanie rozktadéw rejséw czy wspdlne wykorzystanie statkéw i/lub
urzadzen portowych), tymczasowe dostosowania fadownosci, wspélne prowadzenie
lub wykorzystanie terminali portowych oraz zwiazanych z tym ustug. Strony poro-
zumienia musza jednak skutecznie konkurowaé cenowo miedzy soba, konkurowaé w
zakresie $wiadczenia ustug lub podlega¢ skutecznej, rzeczywistej lub potencjalnej
konkurencji innych przewoznikéw (rozporzadzenie Komisji 823/2000/WE). W sek-
torze transportu lotniczego przedmiotem wylaczen wewnatrz Wspdlnoty sa wspol-
ne planowanie lub koordynacja rozkltadu polaczenia lotniczego migdzy portami
lotniczymi, wspdlna obstuga rejsowego potaczenia lotniczego na trasie nowej lub o
niskim nat¢zeniu ruchu migdzy portami Wspdlnoty, przeprowadzanie konsultacji w
sprawie taryf oraz przydzial czasu na start lub ladowanie i rozktadu rejséw w por-
cie lotniczym. Komisja moze cofna¢ przywilej wylaczenia, gdy stwierdzi, ze skut-
kiem konsultacji taryf badz wspdlnych potaczen lotniczych jest brak rzeczywistej
konkurencji na danym rynku (rozporzadzenie Komisji 1617/93/WE).

3. Zakaz naduzywania pozycji dominujacej
i kontrola koncentracji

Pozycj¢ dominujaca mozna okresli¢ jako ,,sit¢ ekonomiczna przedsigbiorstwa,
ktéra pozwala mu na uniknigcie konkurencji na odpowiednim rynku poprzez moz-
liwo$¢ zachowania w znacznym stopniu niezaleznego od jego konkurentéw, jego
klientéw, a w koncu takze od konsumentéw” (Sprawa 27/76: United Brands Com-
pany). Pozycja ta wynika z kombinacji kilku czynnikéw, ws$réd ktérych mozna
wymieni¢: przejgcie znacznej czg¢sci rynku danego produktu, staba sile ekono-
miczna konkurentéw, brak potencjalnej konkurencji, bariery wejscia potencjalnych
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producentéw na rynek, zwiazane z przewaga technologiczna przedsigbiorstwa do-

minujacego, kosztami tego wejscia czy preferencjami konsumentéw.

Zgodnie z artykulem 82 TWE ,,zabronione jako niezgodne ze wspdlnym ryn-
kiem jest naduzywanie pozycji dominujacej na wspélnym rynku lub znacznej jego
cze¢sci przez jedno lub kilka przedsigbiorstw, jezeli mogloby to wplynaé na handel
migdzy panstwami cztonkowskimi”.

W celu stwierdzenia takiego naruszenia traktatu nalezy najpierw zdefiniowaé
badany rynek, a nastg¢pnie ustali¢ zakres wplywéw przedsigbiorstwa na tym rynku®.
Pojgcie rynku odnosi si¢ zaréwno do szczegdlnych cech danego produktu, czyli do
rynku produktu, jak i do jednoznacznie okreslonego obszaru geograficznego, na
ktérym jest on sprzedawany i na ktérym wystepuja warunki konkurencji wystar-
czajace do okreslenia skutkéw sity ekonomicznej danego przedsigbiorstwa (Sprawa
27/76: United Brands Company). Rynkiem geograficznym jest caly obszar
wsp6lnego rynku lub istotna jego czgsC. Jest on definiowany na podstawie analizy
prawnych badz technicznych barier wejscia na rynek, kosztéw transportu, prefe-
rencjl konsumentéw oraz struktury popytu i podazy’. Aby dany produkt mégt by¢
uwazany za sprzedawany na rynku odrgbnym od rynkéw na inne produkty, musi
on mie¢ cechy odrézniajace go od innych produktéw.

Naduzycie pozycji dominujacej przez przedsi¢gbiorstwo moze polega¢ w
szczegblnosci na (art. 82 TWE):

— bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen zakupu lub sprze-
dazy albo innych nieuczciwych warunkéw handlu,

— ograniczaniu produkeji, rynku lub postgpu technicznego na szkod¢ konsumentéw,

— stosowaniu niejednakowych warunkéw do podobnych transakcji z réznymi
stronami i stawianie ich przez to w niekorzystnej sytuacji,

— uzaleznieniu zawarcia uméw od przyjecia przez strony dodatkowych zobowia-
zan, ktére ze wzgledu na charakter lub zwyczaje handlowe nie maja zadnego
zwiazku z przedmiotem uméw.

Nie jest to wyczerpujaca lista praktyk naduzywania przez przedsigbiorstwo
swojej sily rynkowej. W sprawie Continental Can Trybunal Sprawiedliwosci
orzekl, ze art. 82 obejmuje nie tylko praktyki, ktére moga powodowa¢ szkody bez-
posrednio konsumentowi, ale réwniez takie, ktérych szkodliwos¢ polega na wpty-
wie na efektywny ksztalt konkurencji: ,,...gdy przedsigbiorstwo majace dominujaca
pozycje umacnia ja w taki sposéb, ze stopien dominacji zasadniczo eliminuje kon-
kurencje, w wyniku czego na rynku pozostaje tylko jedno dominujace przedsig-
biorstwo, ktérego zachowanie okresla dany rynek” (Sprawa 6/72: Europemballage

6 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa—-Wroclaw
2000, s. 394.

7 Por. B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce konkurencji Unii Europejskiej, UWr, Wro-
ctaw 1998, s. 48-49.
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Corporation & Continental Can Company INC). W sprawie Hoffmann-La Roche

stwierdzil zas, ze , koncepcja naduzycia jest obiektywna i odnosi si¢ do takiego za-

chowania przedsigbiorstw, ktére ma wplyw na struktur¢ rynku, w wyniku czego
stopien konkurencji jest oslabiony przez zwrdcenie si¢ do metod rézniacych si¢ od
stosowanych w warunkach normalnej konkurenc;ji™s.

Praktyki naruszenia pozycji dominujacej moga by¢ réznej natury. Oprécz
przytoczonych w traktacie wskaza¢ mozna jeszcze inne, takie jak:

— geograficzna dyskryminacja cenowa, tzn. réznice cen na réznych obszarach,
nie wynikajace z réznic w kosztach transportu, podatkach, oplatach celnych,
kosztach sity roboczej, warunkach sprzedazy czy z réznic w parytecie walut,

— rabaty przyznawane klientom za wiernos¢, ograniczajace mozliwosci wyboru
dostawcy,

— sztuczne obnizanie cen, majace na celu wyeliminowanie konkurenta,

— nieuzasadniona odmowa dostawy, ryzykujaca wyeliminowanie wszelkiej kon-
kurencji,

— odmowa przyznania licencji.

Traktat nie przewiduje zadnych wyjatkéow od zakazu naduzywania pozycji
dominujacej. Kontrol¢ stosowania tego zakazu powierzono Komisji, krajowym
organom konkurencji oraz sadom panstw czlonkowskich (rozporzadzenie Rady
1/2003/WE).

Koncentracja przedsigbiorstw poprzez fuzje lub przejgcia moze oczywiscie
stworzy¢ lub wzmocni¢ pozycj)¢ dominujaca, umozliwiajaca jej naduzycie. Ryzyko
to uzasadnia kontrol¢ a priori operacji koncentracji przez organy Wspdlnoty. W
odréznieniu jednak od traktatu EWWiS, ktéry nadal Komisji wylaczne uprawnie-
nia do zatwierdzania lub zakazu koncentracji przedsigbiorstw w sektorze wegla i
stali, traktat EWG nie przewidziat dla niej takich uprawnien. Realizacja wspélnego
rynku, zwigkszajac konkurencjg, nasilita takze procesy koncentracji przedsig-
biorstw, czynigc niezbg¢dng interwencje Wspdlnoty w te procesy. Interwencja ta
stala si¢ faktem dzigki szerokiej interpretacji przez Trybunal Sprawiedliwosci po-
stanowien traktatu dotyczacych regut konkurencji. W sprawie Continental Can
orzekl on, ze przejgcie konkurenta wzmacnia pozycj¢ dominujaca przedsigbior-
stwa, a w sprawie Batt—Philip Morris — Ze przejgcie konkurencyjnego przedsigbior-
stwa moze by¢ uwazane za porozumienie ograniczajace konkurencjg.

Na podstawie takiej interpretacji traktatowych regul konkurencji Komisja
wprowadzila nieformalny system kontroli koncentracji, ale system ten umozliwiat
tylko kontrolg a posteriori. Kontrola ta zostata sformalizowana z przyjeciem w
1989 r. rozporzadzenia Rady dotyczacego kontroli operacji koncentracji pomigdzy
przedsigbiorstwami (rozporzadzenie 4064/89/WE).

8 Cytaty zaczerpnigto z: W. Czaplifiski i in., Prawo Wspdinot Europejskich. Orzecznictwo, Wyd.
Naukowe Scholar, Warszawa 2001.
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Kontrola obejmuje wszystkie operacje koncentracji (fuzje, przejgcia lub utwo-
rzenie wspdlnego przedsigbiorstwa) o wymiarze wspélnotowym?®. Gdy operacja
koncentracji ma taki wymiar, zgoda na nig musi by¢ wyrazona przez Komisjg, roz-
strzygajaca, czy bedzie ona prowadzila do stworzenia lub wzmocnienia pozycji
dominujacej na obszarze wspdélnego rynku. Komisja jednakze moze przekazad
sprawe wlasciwym organom zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, jezeli
koncentracja prowadzi do powstania lub wzmocnienia pozycji dominujacej na od-
regbnym rynku tego paristwa lub gdy koncentracja wptywa na konkurencj¢ na rynku
tego panstwa, ktéry jest odrebny 1 nie stanowi znacznej czesci wspdlnego rynku!®.

1 maja 2004 r. zaczglo obowigzywaé nowe rozporzadzenie w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie 138/2004/WE). Wzmocnito ono ro-
le krajowych organéw konkurencji i uproscito procedur¢ notyfikacji oraz postgpo-
wanie dochodzeniowe.

4. Liberalizacja monopoli handlowych

W odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych i przedsigbiorstw, ktérym zosta-
ty zagwarantowane prawa szczegdlne badZ monopolistyczne, ustep 1 art. 86 TWE
zakazuje panstwom czlonkowskim wprowadzanie lub utrzymywanie $rodkéw
sprzecznych ze wspélnotowymi regulami konkurencji (zasada ogdlna). Jednak
ustegp 2 tego artykulu umozliwia odstepstwa od ogdinej reguly traktatowej.
Przewiduje mianowicie, ze przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w ogélnym intere-
sie gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja regutom
konkurencji, gdy ich zastosowanie nie stanowi przeszkody w wypelnianiu przez
nie zadan specjalnych. Podstawa stosowania art. 86 sa trzy zasady: neutralnos¢ sys-
temu wtasnosci, swoboda definiowania ustug w ogélnym interesie gospodarczym
oraz proporcjonalno$¢ srodkéw w stosunku do celéw.

Neutralnos¢ form wlasnosci gwarantuje art. 295 TWE. Zadanie $wiadczenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym panstwa czlonkowskie moga powierzy¢
przedsigbiorstwom zaréwno publicznym, jak i prywatnym. Wspdlnotowe reguly
konkurencji stosuje si¢ niezaleznie od systemu wlasnosci.

Panstwa cztonkowskie decyduja takze o tym, ktére dziedziny dziatalnosci po-
winny by¢ traktowane jako ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym. Moga one
takze przyznawac niezbedne prawa wylaczne lub szczegélne przedsigbiorstwom
odpowiedzialnym za $§wiadczenie tych ustug, regulowac¢ odpowiednimi przepisami

9 Gdy catkowite obroty polaczonych przedsigbiorstw przekrocza 5 mla euro (przedsigbiorstwa
dzialajace na rynku swiatowym) lub 250 min euro (przedsig¢biorstwa dziatajace na rynku europejskim).

10 W latach 1990-2004 przedmiotem notyfikacji bylo 2648 porozumien, z czego 2545 nie naru-
szalo regul konkurencji dotyczacych koncentracji. Zob. European Commission, European Merger
Control — Council Regulation 4064/89 and — Statistics.
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ich dzialalno$¢ i w danym przypadku je subwencjonowaé. Zadaniem Komisji jest
kontrola zgodnosci stosowanych srodkéw z ustawodawstwem Wspdlnoty. W dzie-
dzinach nie podlegajacych prawu wspdlnotowemu panstwa czlonkowskie korzysta-
ja z duzej swobody dziatania w prowadzeniu swojej polityki. Jednakze zadania
specjalne musza by¢ wyraznie okreslone 1 powierzone aktem prawnym wiadzy pu-
blicznej (Sprawa C-159/94: EDF). Jest to konieczne do zapewnienia konsumentom
bezpieczenstwa prawnego i przejrzystosci regut dotyczacych swiadczenia tego ro-
dzaju ustug.

Zasada proporcjonalnosci implikuje, by srodki majace na celu zapewnienie
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym nie znieksztatcaly wymiany miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, a wszelkie ograniczenia wynikajace z prawa wspélnoto-
wego, zwlaszcza ograniczenia zwiazane z regutami konkurencji 1 ze swoboda prze-
pltywu débr i czynnikéw produkcji, nie utrudnialy dobrego wypelnienia przez
przedsigbiorstwa specjalnych zadan. Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci nale-
zy do zadan Komisji 1 Trybunatu Sprawiedliwosci.

Poniewaz uprawnienia monopolistyczne przyznane przedsi¢gbiorstwom moga
prowadzi¢ do wzrostu cen, obnizenia jakosci $wiadczonych ustug czy zapéznien w
sferze innowacjt, s3 one przedmiotem liberalizacji, ktérej ogélna podstawe¢ prawna
stanowia!!:

— zasada lojalnosci (art. 10 TWE), zobowigzujaca panstwa czlonkowskie do po-
dejmowania wszelkich srodkéw zmierzajacych do stworzenie rynku wewngtrz-
nego, ktory charakteryzuje si¢ swobodnym przeptywem towardw, oséb, ustug i
kapitatu oraz niezaklécong konkurencja;

— zasada niedyskryminacji (art. 12 TWE);

— nakaz przeksztalcania monopoli handlowych w taki sposéb, by wykluczato ono
wszelka dyskryminacj¢ migdzy obywatelami panstw cztonkowskich w zakresie
zaopatrzenia i zbytu (art. 31 TWE).

Liberalizacja obje¢ta zwlaszcza branze sieciowe — transport, produkcje i dys-
trybucj¢ wody, gazu i energii oraz telekomunikacj¢. Opiera si¢ ona na koncep-
cji oddzielenia infrastruktury od dziatalnosci komercyjnej, tj. na mozliwosci
utrzymania prawa wylacznej wlasnosdci infrastruktury i zagwarantowaniu do-
stgpu osobom trzecim do sieci w celu §wiadczenia ustug. Zasada ta umozliwia
przedsigbiorstwom $wiadczacym uslugi konkurowanie; doprowadzilo juz ono
do obnizenia cen i do poprawy jakosci ustug (najbardziej na rynku ustug tele-
komunikacyjnych).

Oprécz zasady gospodarki otwartego rynku z wolna konkurencja w polityce li-
beralizacji ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym znajduja odbi-

11 Zasady te ustalaja generalne granice i szczeg6lowy zakres zobowiazan panstw cztonkowskich
do przestrzegania regut wolnego handlu i wolnej konkurencji. Zob. J. Barcz (red.), Prawo Unii Euro-
pejskiej. Prawo materialne i polityki, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003, s. 256.
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cie réwniez inne zasady, takie jak: zasada pomocniczosci (poszanowanie giéwnej
roli panstw cztonkowskich oraz wspélnot regionalnych i lokalnych w swiadczeniu
tych ustug), zapewnienie spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz powszechnego
dostegpu do ustugi, utrzymanie wysokiego poziomu jakosci ustugi, ochrona praw
konsumenta, przejrzystos¢ w okre$laniu zadan ushug $wiadczonych w ogdélnym in-
teresie gospodarczym oraz w organizacji, finansowaniu i regulowaniu ustug, za-
pewnienie bezpieczefnstwa prawnego w stosowaniu prawa wspélnotowego!2. Zasa-
dy te maja zapewni¢ harmonijne potaczenie mechanizméw rynkowych z zadaniami
ustug publicznych, bedacych jednym z filaréw europejskiego modelu spotecznego i
odgrywaja wazng rol¢ we wzmacnianiu spéjnosci spotecznej i terytorialnej oraz w
podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.

Reguly konkurencji dotyczace przedsi¢gbiorstw publicznych nie maja za-
stosowania w pozaekonomicznych dziedzinach dziatalnosci. Dotyczy to bezpie-
czefistwa wewngtrznego i zewng¢trznego, wymiaru sprawiedliwosci, spraw zagra-
nicznych i innych rodzajéw dziatalnosci wtadz publicznych, a takze ustug eduka-
cyjnych, kulturalnych i spolecznych. Ponadto wspdlnotowe prawo konkurencji sto-
suje si¢ tylko do tych dziedzin dziatalnosci, ktére sa przedmiotem wymiany po-
mig¢dzy panstwami czlonkowskimi.

5. Pomoc panstwa

Pomoc jest udzielana w celu skorygowania niedostatkéw rynku oraz dla osia-
gnigcia celéw spotecznych. Prowadzi ona jednak do znieksztalcen warunkéw konku-
rencji, a wigc i1 do strat dobrobytu w skali krajowej i miedzynarodowej. Aby temu
zapobiec, Unia zakazuje w zasadzie udzielania pomocy przez panstwa czlonkowskie.

W rzeczywistosci, zgodnie z artykulem 87 TWE, ,,pomoc udzielana przez pan-
stwa czlonkowskie lub pochodzaca ze srodkéw panstwowych, bez wzgledu na
formg, jest sprzeczna z zasadami wspélnego rynku, jezeli poprzez uprzywilejo-
wanie okreslonych przedsigbiorstw lub gal¢zi produkcji wypacza konkurencje
lub zagraza jej naruszeniem i przez to wpltywa na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi”.

Kazda korzy$¢ przyznana przez panstwo lub z funduszy panstwowych jest
uwazana za niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli:

— przyznaje korzys¢ ekonomiczng beneficjentowi;

— jest przyznawana w sposéb selektywny (wybranym przedsigbiorstwom lub ga-
teziom produkc;ji);

— wypacza konkurencje¢ lub zagraza jej wypaczeniem;

— wplywa na handel pomig¢dzy panistwami cztonkowskimi.

12 Commission des Communautés européennes, Livre verte sur les services d’intérét général,
COM (2004) 374 final, Bruxelles, 12.05.2004.
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Kryteria te zostaly dos¢ szeroko zinterpretowane przez Komisj¢ oraz Trybunat
Sprawiedliwosci. A zatem zakaz obejmuje pomoc udzielang nie tylko wprost przez
administracj¢ pafnstwowa, lecz takze przez samorzady terytorialne, instytucje pu-
bliczne lub prywatne, ktére zajmuja si¢ dystrybucja pomocy ze srodkéw panstwo-
wych. Pomoc ta moze przybra¢ r6zna postac: dotacji, bonifikat w stopie oprocen-
towania pozyczek, ulg lub zwolnien podatkowych, zlagodzenia obciazen socjal-
nych, udzialu publicznego w kapitale przedsigbiorstwa, gwarancji pozyczkowych,
dostaw ddbr na preferencyjnych warunkach itp.

Wprowadzenie absolutnego zakazu pomocy pafistwowej nie jest mozliwe. Ar-
tykut 2 TWE stanowi, ze zadaniem Wspdlnoty jest m.in. wspieranie harmonijnego,
zréwnowazonego 1 trwalego rozwoju gospodarczego, wysokiego poziomu zatrud-
nienia i ochrony socjalnej, wysokiego poziomu ochrony $rodowiska przyrodnicze-
go, wzmacnianie spéjnosci ekonomicznej i spolecznej. Artykut 87 Traktatu prze-
widuje wigc pewna liczbg wyjatkéw od zakazu pomocy panstwowej.

Pierwsza grupe wyjatkéw stanowi pomoc zgodna z zasadami wspélnego
rynku, automatycznie wylaczona spod zakazu art. 87 ust. | TWE. Dozwolone sa
mianowicie trzy rodzaje pomocy:

-~ pomoc socjalna na rzecz poszczegélnych konsumentéw, jezeli jest ona udziela-
na bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie towardéw,

— pomoc w celu likwidacji szkéd wyrzadzonych przez katastrofy przyrodnicze
lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

— pomoc dla gospodarki regionéw Republiki Federalnej Niemiec szczegélnie do-
tknigtych z powodu podziatu Niemiec, jezeli pomoc ta jest wymagana w celu
wyréwnania szk6d gospodarczych wyniklych z podziatu.

Druga grupg wyjatkéw od zakazu antykonkurencyjnej pomocy panstwa stano-
wia rodzaje pomocy, ktére moga by¢ uznane za ,zgodne z zasadami wspoélnego
rynku”, czyli dopuszczone na mocy decyzji Komisji Europejskiej. Traktat wy-
mienia cztery przestanki dopuszczalno$ci pomocy (art. 87 ust. 3 TWE):

— wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw, w ktérych poziom zycia jest wy-
jatkowo niski lub regionéw szczegélnie dotknig¢tych bezrobociem,

— wspieranie realizacji waznych projektéw we wspdSlnym europejskim interesie
(np. projektéw w przemysle lotniczym, informatycznym lub elektronicznym;
projektéw prowadzacych do zmniejszenia zuzycia energii lub dotyczacych za-
stosowania alternatywnych zrédet energii) lub w celu zapobiezenia szczegdl-
nym zaburzeniom gospodarki ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich,

— rozwdj pewnych dziedzin gospodarki (tzn. sektoréw schytkowych — hutnictwa,
przemystu stoczniowego, przemysfu tekstylnego i produkujacego witdékna syn-
tetyczne — gdzie niezbgdne sg przeksztalcenia strukturalne) lub pewnych obsza-
réw gospodarczych, pod warunkiem ze pomoc nie zmieni warunkéw handlu w
sposéb sprzeczny z ogdélnym interesem,
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— wspieranie kultury i ochrong dziedzictwa kulturowego, jesli nie narusza to wa-
runkéw handlu i konkurencji we Wspélnocie w sposéb sprzeczny ze wspSlnym
interesem.

Mozna zatem wyrézni¢ trzy rodzaje wyjatkéw od zakazu pomocy panstwowej:
pomoc regionalna, pomoc horyzontalng i pomoc sektorowa. Pomoc regionalna
jest zwigzana ze wspieraniem rozwoju regionéw o wyjatkowo niskim poziomie
rozwoju lub o szczegdlnie wysokim poziomie bezrobocia (regiony NUTS II, kt6-
rych PKB na mieszkanca jest nizszy od 75% $redniej wspdlnotowe;j), a takze pozo-
stalych regionéw problemowych, okreslonych na podstawie wskaznikéw zapropo-
nowanych przez panstwa cztonkowskie.

Pomoc horyzontalna ma na celu rozwiazanie okreslonych probleméw danego
sektora gospodarki lub regionu kraju. Przedmiotem wsparcia sa: tworzenie matych
1 srednich przedsigbiorstw, badania i rozwéj technologiczny (w tym badania pod-
stawowe i badania przemystowe), ochrona srodowiska (np. wspieranie inwestycji
przedsigbiorstw zwigzanych z wdrazaniem nowych obowiazujacych norm ekolo-
gicznych, ulatwianie osiagania poziomu ochrony srodowiska wyzszego od wynika-
jacego z obowiazujacych norm, poprawa poziomu ochrony $rodowiska w dziedzi-
nach, w ktérych nie obowiazuja normy wspélnotowe), ratowanie i restrukturyzacja
podupadajacych przedsigbiorstw, ubogie dzielnice miejskie (pomoc dla matych i
Srednich przedsigbiorstw zlokalizowanych w tych dzielnicach i ograniczajacych
swoja dzialalno$¢ do rynkéw lokalnych), zatrudnienie (tworzenie nowych miejsc
pracy, a takze utrzymanie istniejacych miejsc pracy w przedsigbiorstwach, ktére
znajduja si¢ w trudnej polozeniu) oraz wspieranie ksztalcenia.

Komisja moze przez rozporzadzenie okresli¢, ktére kategorie pomocy horyzon-
talnej sa zgodne ze wspdlnym rynkiem i nie podlegaja obowiazkowi notyfikacji. Te
kategorie obejmuja (rozporzadzenie 994/98/WE):

— pomoc na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw, badan i rozwoju technolo-
gicznego, ochrony srodowiska, zatrudnienia i ksztalcenia;

— pomoc regionalna, pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie wspieraja tylko
obszary zatwierdzone przez Komisjg.

Pomoc sektorowa dotyczy wspierania waznych projektéw we wspdlnym eu-
ropejskim interesie, okreslonych gatezi oraz kultury i zachowania europejskiego
dziedzictwa kulturalnego. W sektorach wrazliwych — takich jak: przemyst stocz-
niowy, hutnictwo, przemyst weglowy, przemyst samochodowy, przemyst widkien
sztucznych — pomoc paristwa polega gléwnie na ufatwianiu ich restrukturyzacji,
czasem pociagajacej za soba réwniez zmniejszenie ich zdolnosci produkcyjnych.
Transport, rolnictwo 1 ryboléwstwo podlegaja odregbnym regutom konkurencji
(art. 36 TWE - reguly przyznawania pomocy panstwa w rolnictwie, art. 73 TWE —
subwencje panstwowe dla transportu). Pomoc sektorowa powinna by¢ degresywna
i proporcjonalna.



59

O zgodnosci pomocy publicznej ze wspSlnym rynkiem decyduje Komisja,
wstepnie informowana o zamiarze wprowadzenia przez pafistwo czlonkowskie
nowej formy pomocy. Moze ona stwierdzi¢, ze:

— notyfikowany $rodek nie stanowi pomocy;

— jest on zgodny ze wspdlnym rynkiem (decyzja pozytywna);

— moZe by¢ zgodny ze wspdlnym rynkiem po wprowadzeniu do niego odpo-
wiednich zmian (decyzja warunkowa);

— notyfikowany $rodek jest sprzeczny ze wspélnym rynkiem i z tego powodu nie
moze by¢ stosowany (decyzja negatywna).

W wypadku pomocy nielegalnej Komisja zobowiazuje odpowiednie panstwo do
zmodyfikowania pomocy lub do jej zniesienia w Scisle okreslonym terminie. Jesli to
panstwo nie zastosuje si¢ do decyzji Komisji, kazde inne pafistwo czlonkowskie
lub Komisja moga odwota¢ si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci. Ale interweniowaé
moze réwniez Rada i jednomyslnie zdecydowaé w ciggu trzech miesigcy, czy po-
moc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Jezeli takiej decyzji nie podejmie, to osta-
tecznie o legalnosci pomocy rozstrzyga Komisja. Ponadto Komisja we wspétpracy
z panstwami cztonkowskimi kontroluje systemy pomocy publicznej istniejace juz
w tych panstwach.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci krajowych systemow pomocy dla
przedsigbiorstw zharmonizowano takze inne reguty konkurencji. Pomoc jest kalku-
lowana jako subwencja netto w stosunku do projektowanej sumy inwestycji.
Zharmonizowano statystyke regionalna przez wprowadzenie tzw. NUTS (tzn. no-
menklatury terytorialnych jednostek statystycznych), stuzacej za podstawe identy-
fikacji stref korzystajacych z pomocy panstwowej!’. Skonkretyzowane zostaly
réwniez kryteria pomocy; np. w odniesieniu do pomocy dla regionéw o wyjatkowo
niskim poziomie rozwoju kryterium tym jest poziom PKB per capita nizszy od
75% przecigtnego w Unii produktu na 1 mieszkanca. Ponadto w celu uniknigcia
znieksztalcefi konkurencji migdzy panstwami czlonkowskimi wprowadzono putapy
pomocy publicznej, zréznicowane w zaleznosci od typu regionu, poziomu regio-
nalnego PKB, wielkosci przedsigbiorstw oraz dziedziny wsparcia.

Pomimo powszechnie obowiazujacej zasady zakazu udzielania pomocy, faczna
kwota pomocy publicznej udzielonej w UE w 2002 r. wynosita okoto 49 mld, co
stanowito réwnowartos¢ 0,56% jej PKB (zob. tab. 1).

Pomoc udzielona przez panstwa czlonkowskie w latach 2000-2002 byta jednak
znacznie mniejsza niz na poczatku funkcjonowania rynku wewngtrznego. Zmienita

13 W rozszerzonej Unii Europejskiej obszary te zamieszkuje okoto 140 min oséb (prawie 35%
ludnosci UE 25). Prawie 92,4% ludnosci nowych pafstw czlonkowskich zamieszkuje regiony o wy-
jatkowo niskim poziomie zycia, ktére moga korzysta¢ ze wsparcia na podstawie art. 87(3)(a). Zob.
F. Wishlade, The Beginning of the End,, or Just Another New Chapter? Recent developments in EU
competition policy control of regional state aid, ,[European Policy Research Paper” nr 54, s. 20.
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si¢ takze jej struktura na skutek silnej redukcji pomocy regionalnej oraz pomocy
dla szczegélnych sektoréw gospodarki, zwlaszcza dla przemystu przetwérczego i
weglowego. Obecnie panstwa cztonkowskie w wigkszym stopniu wspieraja reali-
zacj¢ projektéw inwestycyjnych zwiazanych z ochrong $rodowiska, badaniami i
rozwojem technologicznym oraz tworzeniem matych i srednich przedsigebiorstw.

Tabela 1. Pomoc publiczna w Unii Europejskiej (w mln euro)

Wyszczegdlnienie 1993 2000 2001 2002
Rolnictwo 14011 13189 12 664 13279
Ryboléwstwo 390 399 332 326
Cele horyzontalne, w tym: 29 996 24 596 24 028 24711
— zatrudnienie 273 1037 1155 838
— ochrona $rodowiska i oszczgdzanie energii 1060 5288 5170 5283
— badania i rozwéj technologiczny 3608 4197 4903 5179
- MSP 3391 5547 5547 4 856
— ksztalcenie 137 779 607 562
— rozwéj regionalny 19 170 7755 6352 7676
Pomoc dla szczeg6lnych sektoréw, w tym: 30363 12 744 12 451 10 437
- przemyst przetwérczy 15 881 1907 1 445 1139
- przemyst weglowy 12748 6977 7047 5432
- transport 120 700 1063 1 166
— uslugi finansowe 979 3008 2764 1 836
Pomoc catkowita 75 200 50929 49 476 48753
Pomoc catkowita w % PKB UE 1,18 0,60 0,57 0,56
Pomoc sektorowa i tymczasowa w % PKB UE 0,71 0,31 0,29 0,28

Zrédto: European Commission, State Aid Scoreboard, 29.04.2004; Eurostat, Structural Indicators,
17.12.2004.

Zdarza sig, ze pomoc przyznana przez panstwo zamiast wspierac restrukturyzacje
przedsigbiorstw, przywracajacg im konkurencyjnos$¢ i zapewniajaca efektywne funk-
cjonowanie na rynku, podtrzymuje jedynie dziatanie przedsigbiorstwa oraz zakidca
rynek, szkodzac konkurujacym z nim przedsigbiorstwom. Takie sztuczne podtrzy-
mywanie dziatania przedsi¢biorstw prowadzi najczgsciej do ich upadku, czego po-
twierdzeniem sa przedsigbiorstwa dziatajace na terytorium bylej NRD, ostatecznie
zamknigte pomimo uzyskania znacznej pomocy od wladz publicznych.

6. Zakonczenie

Polityka konkurencji UE ma na celu ochrong konkurencji na wspdlnym rynku.
Przewiduje ona wyjatki w stosowaniu powszechnych regut konkurencji, ktére trak-
tat uzasadnia potrzeba brania pod uwage wspélnych celéw w kazdej polityce Unii.
Reguly konkurencji nie maja wig¢c absolutnego charakteru; biora réwniez pod uwa-
ge przestanki zwiazane ze wzmacnianiem konkurencyjnosci europejskiego prze-
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mystu, restrukturyzacja sektoréw silnie wrazliwych na dziatanie migdzynarodowej
konkurencji, zréwnowazonym i trwalym rozwojem gospodarczym czy poprawa
spéjnosci ekonomicznej i spolecznej na obszarze Unii. Liczne wylaczenia spod
ogoblnych zasad konkurencji oraz istnienie odregbnych ich regut w wielu sektorach
stwarzaja ryzyko nieefektywnego funkcjonowania mechanizméw konkurencji na
wsp6lnym rynku. Ryzyko to zwigkszylo si¢ po ostatnim rozszerzeniu Unii. W tej
sytuacji wprowadzono pewna decentralizacj¢ w stosowaniu regul konkurencji,
zwigkszajaca odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za skuteczne dzialania kon-
kurencji na rynku UE. Ponadto w europejskiej polityce konkurencji istotna rol¢ od-
grywa zasada proporcjonalnosci, umozliwiajaca osiagni¢cie réwnowagi miedzy
konkurencja a réznymi celami i zadaniami Wspélnoty.
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THE PRINCIPLES
OF THE EUROPEAN UNION COMPETITION POLICY

Summary

The main goal for the EU competition policy is to protect competition in the common market.
EU competition policy allows for the possibility of exceptions in applying common competition rules.
These rules are legitimated in the Treaty by the need to take common goals into consideration in
every EU policy. Many exceptions to general rules of competition and existence of different rules in
different sectors may lead to the ineffective functioning of competition mechanisms in a common
market. That risk has increased with the last enlargement of EU. In that situation some decentraliza-
tion of applying common competition rules has been put into practice. It increases a responsibility of
the member states for effective competition in the common market. Moreover, in a European compe-
tition policy an a rule of proportionality takes important role, which makes possible to gain a balance
between competition and different Community’s rules and goals.
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