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Poza ogdlnym rozumieniem zaréwno zadan nadzoru ubezpieczeniowego, jakim
jest ochrona jego indywidualnych klientéw, jak i calego rynku ubezpieczeniowego
jednym z celéw projektu Solvency II jest stworzenie jednolitych ram nadzorczych
dziatalnosci podmiotéw sektora ubezpieczen, zaakceptowanych przez wszystkie
strony zainteresowane i zaangazowane w jego dzialalnos$¢. Problem ,,akceptacji”
byl szczegdlnie podkreslany podczas opracowywania zalozen projektu, wskutek
czego podczas prac nad nim sformulowanie kazdej propozycji rozwigzan wymaga-
to rozlegtych wzajemnych konsultacji nie tylko organéw nadzorczych poszczegél-
nych krajéw czlonkowskich (aby nie dochodzito do zréznicowania warunkéw kon-
kurowania w obrebie krajéw Unii Europejskiej') ale takze z organizacjami repre-
zentujacymi podmioty nadzorowane, organizacjami powiazanymi z sektorem
ubezpieczeniowym oraz pochodzacymi z zewnatrz. Z tym takze wiazato si¢ kolej-
ne zatozenie — aby ustanowione w Solvency II normy prawne uniemozliwiaty wy-
korzystywanie réznic miedzy przepisami nadzorczymi w obrebie sektora finanso-

' Aby nie dochodzito do sytuacji, w ktérych szczegétowe rozwiazania nadzorcze poszczegélnych
krajéw umozliwiatyby ,latwiejsze” funkcjonowanie, podczas gdy w innych krajach wymagania byty-
by wyzsze — co doprowadzatoby do ,,wewng¢trznego arbitrazu nadzorczego”, tzn. kryterium wyboru
siedziby bylby kraj o mniej restrykcyjnych przepisach lub nawet nast¢gpowaloby formalne przeniesie-
nie dziatalnosci do takiego kraju (czyli $wiadome wykorzystywanie réznic w przepisach nadzorczych
poszczegdlnych krajéw — regulatory arbitrage). Tym samym ustanowienie jednolilych ram nadzor-
czych miatoby na celu zwigkszenie konkurencyjnosci w obrgbie catego jednolitego rynku ubezpie-
czeniowego, a nie ,walk¢ konkurencyjng” pomigdzy jego krajami cztonkowskimi.
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wego’, co dodatkowo poszerzylo aspekt badawczy projektu o uwzglednienie w je-
go ramach rozwiazan nadzorczych stosowanych w innych segmentach sektora fi-
nansowego.

Celem tego opracowania jest przeanalizowanie ewolucji, jaka przechodzily
og6lnie rozumiane podmioty bezposrednio zaangazowane w konstruowanie przepi-
s6w nowej koncepcji nadzoru nad dziatalnoscia zaktadéw ubezpieczen (Solvency
1), oraz zbadanie, czy zaktady ubezpieczen (podmioty najbardziej zainteresowane,
jako ze zmiany przepiséw beda wlasnie ich dotyczyty) oraz pozostali uczestnicy
rynku ubezpieczeniowego zostaly zaangazowane w jego opracowanie.

Jednoczesnie z opublikowaniem dokumentu Solvency Il — Presentation of the
proposed work [4] w marcu 2001 r. zapoczatkowane zostaty formalne prace Komi-
sji Europejskiej nad projektem Solvency II (Wyptacalnos¢ II), stanowigcym propo-
zycje zupelniej nowej koncepcji nadzorowania dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen.
Projekt podzielono na dwie fazy. W fazie pierwszej skoncentrowano si¢ na omo-
wieniu wszystkich aspektéw zwiazanych z ksztaltem przyszlego nadzoru oraz
ogdlnych jego zalozen, w drugiej zas maja by¢ wypracowane szczegély nowego
systemu nadzoru, ktére w ostatecznej wersji zaprezentowane zostana Komisji Eu-
ropejskiej do zaakceptowania zgodnie z normalna procedura stanowienia prawa.

W projekcie Solvency opracowaniem formalnych zagadnien z nim zwiazanych
(dokumentéw, raportéw i opracowan) zajmowaly si¢ rézne instytucje zaré6wno po-
wiazane z Komisja Europejska, jak i dzialajace poza nig oraz organizacje rynkowe.
Instytucje te i organizacje byly wladne opiniowac lub nawet stanowié¢ prawo zwia-
zane z nadzorem nad dzialalnoscia zakltadéw ubezpieczen. Uwzgledniajac jedynie
podmiotowy uktad prac nad Solvency II, mozna wyrézni¢ w nim trzy grupy, ktére
braty lub biora udzial w pracach nad jego ostatecznym ksztattern.

W pierwszej grupie, tzn. wsrdd instytucji pracujacych w ramach Komisji Euro-
pejskiej, wyrézni¢ nalezy przede wszystkim Podkomitet ds. Wyptacalnosci, bedacy
jednostka podlegta Komitetowi Ubezpieczen (organowi pracujacemu w Komisji
Europejskiej). Komitet Ubezpieczen posrednio (obok IAIS — Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego) byt inicjatorem calej idei
nowej koncepcji nadzoru. Jednak organem kompetentnym do opracowywania pro-
bleméw, stanowisk i propozycji rozwiazan zaréwno ogéinych, jak szczegélowych
byl wspominany juz Podkomitet ds. Wyptacalnosci. Przeobrazenia w strukturach
nadzorczych i regulacyjnych UE dotyczace dziatalnosci calego sektora finansowe-
go (ustanowienie tzw. procedury Lamfallusy’ego) spowodowaly, ze 5 pazdziernika
2003 r. powolano (decyzja Komisji Europejskiej dziatajacy od 1 stycznia 2004 r.)

? Skoro instytucje te (banki, fundusze inwestycyjne, parabanki) oferuja zblizone lub nawet takie
same produkty, mogloby dochodzi¢ do ,,zewngtrznego arbitrazu nadzorczego”, tzn. wyb6r rodzaju
dziatalnosci mégltby by¢ uwarunkowany réznicami w przepisach dotyczacych nadzoru nad dziatalno-
$cig poszczegblnych segmentéw sektora finansowego, czego oczywiscie Komisja Europejska chcia-
taby uniknaé.
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Europejski Komitet ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych (EIOPS), spetnia-
jacy funkcje regulacyjne oraz Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Ubezpie-
czen i Emerytur Pracowniczych (CEIOPS), odpowiadajacy za nadzér nad rynkiem
ubezpieczeniowym. Ten ostatni stanowi trzeci poziom procedury Lamfalussy’ego,
w zwiazku z czym przejat czgé¢ zadan Komitetu Ubezpieczen®; jednak przy Komi-
tecie Ubezpieczen pozostala specjalna grupa robocza zajmujaca si¢ Solvency II,
przygotowujaca projekt Solvency II i sporzadzajaca wszelkie opracowania (doku-
menty) na ten temat.

W drugiej grupie, tzn. wsérdd instytucji dziatajacych poza Komisja Europejska,
znalazlo si¢ szereg organizacji i instytucji wspdtpracujacych z Komisja Europejska
w opracowaniu zalozen i szczegétowych rozwiazan projektu Solvency II. Ponie-
waz Solvency Il z zatozenia mialo szeroko konsultowaé sie m.in. ,,ze $rodowi-
skiem ubezpieczeniowym” (a nie stanowié¢ regul prawnych samych w sobie), wiec
w sprawach dotyczacych opracowania niektérych zagadnien oraz wykorzystania
opinii o niektérych aspektach funkcjonowania zakladéw ubezpieczen, oceny ich
wyplacalnosci i rozwiazan nadzorczych wykorzystane zostaly stanowiska migdzy-
narodowych i narodowych instytucji ré6znych krajéw wiadnych opiniowac reguty
nadzorcze i ocenia¢ wyplacalnosé zaktadéw ubezpieczen. Wybrane organizacje
powiazane ze srodowiskiem ubezpieczeniowym, ktére braty i biora udzial w opra-
cowaniu Solvency II, przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Instytucje i organizacje migdzynarodowe, ktérych stanowisko uwzgl¢dniono podczas
opracowan projektu Solvency Il

Rodzaj Instytucja/organizacja Instytucja/organizacja Inne
instytucji mi¢dzynarodowa europejska
* organy nadzoru krajéw

Nadz6r IBIS EISA zlonkowskich**
Zak’tady ubezpie- CEA
czen
Aktuariusze IAA GCAE
Rachunko-
wo$é/audytorzy IASB

. Rynkowy Panel Konsul-
Pozostali BIPAR, tacyjny (przy CEIOPS)

*EISA - Europejskie Stowarzyszenie Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego — na jego bazie powsta-
to p6zniej (tzn. 1 stycznia 2004 r.) CEIOPS.

**Nadzory krajéw czlonkowskich: gléwnie: BaFin-niemiecki (wczes$niej BAV); PVK (Pensioen-
Verzekeringskamer — holenderski), BPV (Bundesamt fir Privatversicherungen — szwajcarski), nadz6r
finski; VVO - austriacki, angielski, francuski i inne.

* W ramach CEIOPS, jako organu przygotowujacego akty prawne, powolano pigé grup robo-
czych, scisle zwiazanych z projektem Solvency II: ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia nie na zy-
cie, Il filar (analiza nadzorcza), III filar (dyscyplina rynkowa), oraz grupg zajmujaca si¢ powiazania-
mi sektora ubezpieczeniowego z innymi segmentami sektora finansowego.
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TAIS - (fr. AICA - Association Inlernationale des Contrdleurs d’Assurance); International Associa-
tion of Insurance Supervisors — Migdzynarodowe Stowarzyszenie Organéw Nadzoru Ubezpieczenio-
wego (nalezg do niego krajowe organy nadzoru ubezpieczeniowego reprezentujace okoto 100 panstw.
Na czele stowarzyszenia stoi Komitet Wykonawczy, w ktérego sklad wchodzi 13 przedstawicieli z
réznych regionéw S$wiata.

IAA (ang.) — Migdzynarodowe Stowarzyszenie Aktuariuszy (fr. AAl — Association Actuarielle
Internationale).

BIPAR - Migdzynarodowa Organizacja Posrednikéw Ubezpieczeniowych.

CEA - Comité Européen des Assurances — Europejski Komitet Ubezpieczen — zrzesza narodowe
2wiazki zakfad6w ubezpieczen krajéw UE i kilku innych krajéw pozaunijnych, reprezentuje interesy
ZU na forum organéw mi¢dzynarodowych.

IASB - Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, ktéra opracowata IAS (International
Accounting Standards) — Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istnienie odr¢bnych instytucji zajmujacych si¢ regulacja dziatalnosci podmio-
tow sektora finansowego i nadzorem nad nig doprowadzito takze do zmiany podej-
scia do Srodowisk opiniotwdrczych powiazanych z sektorem ubezpieczeniowym.
Priorytetern prawnym stalo si¢ stanowisko europejskich organizacji i instytucji
powiazanych z sektorem ubezpieczeniowym i funduszy emerytalnych, podczas gdy
organizacjom migedzynarodowym przypisany zostal kontekst wylacznie opinio-
tworczy, tzn. wyrazanie pogladéw i przyjecie stanowisk w stosunku do propozycji
przyjgtych przez CEIOPS. Stanowisko takie nie oznacza, ze w opracowaniu
projektu  Solvency II zrezygnowano Ilub dano posledniejsze znaczenie
organizacjom mig¢dzynarodowym; wrgcz przeciwnie — zatozona w pierwszych
dokumentach idea, by projekt Solvency II szeroko konsultowac ze ,,Srodowiskiem
ubezpieczeniowym”, takze miedzynarodowym, przyczynita si¢ do ich
uwzglednienia w kolejnych dokumentach zwiazanych z Solvency IL

Do trzeciej grupy, tzn. organizacji rynkowych, nalezy zaliczy¢ niezalezng in-
stytucje rynkowa — KPMG (firme audytorska). Na zlecenie Komisji Europejskiej
zajela si¢ ona opracowaniem zagadnien niezb¢dnych z punktu widzenia Solvency
II w nastgpujacych obszarach: ryzyko i modele ryzyka, szacowanie aktywéw i ry-
zyk inwestycyjnych, reasekuracja, ART i sposoby zmniejszania ryzyka, wptyw po-
tencjalnych zmian w przepisach o rachunkowosci, rola agencji ratingowych, anali-
za poréwnawcza réznych systemdéw wyptacalnosci [2].

Te trzy ptaszczyzny (Komitet Ubezpieczen i pracujacy w jego ramach Podko-
mitet ds. Wyplacalnosci oraz CEIOPS; migdzynarodowe i narodowe organizacje
powiazane ze Srodowiskiem ubezpieczeniowym; niezalezna organizacja rynkowa —
KPMG) pozwolily w szerszym kontekscie na wstgpne opracowanie zalozen i sta-
nowisk oraz przekazanie opinii o projekcie Solvency II. Oczywiscie caly proces nie
odbyl si¢ jednorazowo. Komitet Ubezpieczen publikuje pierwotne dokumenty
zwiazane z projektem Solvency II, a nastepnie oczekuje na przyjecie stanowiska i
na opinie z nim zwiazane od pozostatych podmiotéw i organizacji — zaréwno euro-
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pejskich, jak i migdzynarodowych, a po uwzgl¢dnieniu tych opinii opracowuje pro-
jekty zmian przepiséw zawartych w dyrektywach, co takze podlega upublicznieniu.
Dopiero ostateczny ksztalt bedzie w gestii Parlamentu Europejskiego.

Pojawienie si¢ nowych instytucji zajmujacych si¢ dzialalnoscia zwiazang z
ustaleniem regut regulacyjnych i nadzorczych sektora ubezpieczeniowego (EIOPS
i CEIOPS) takze nie nastapito bez obecnosci organizacji i instytucji powiazanych z
sektorem ubezpieczeniowym. Ich status i opinia wyrazana przy regulowaniu kwe-
stii nadzorczych zwiazanych z dzialalno$cia zaktadéw ubezpieczen zostata uregu-
lowana prawnie. CEIOPS zostato zobligowane do dialogu i wspdtpracy ze specjal-
nym ciatem doradczym (tzw. Rynkowym Panelem Konsultacyjnym — Consultative
Panel), reprezentowanym przez 13-osobowa grup¢ przedstawicieli réznych organi-
zacji i instytucji powiazanych z europejskim sektorem ubezpieczeniowym®. Ustu-
godawcy (zaklady ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, TUW-y), konsumenci
ich ustug (przedsigbiorstwa, osoby fizyczne) i inni uczestnicy (np. aktuariusze,
agencje ratingowe) sa wlasnie tymi podmiotami, ktdre biora i beda bra¢ aktywny
udzial w dialogu z CEIOPS. Takie rozwiazanie ma zagwarantowacé, ze oczekiwania
uczestnikéw rynku ubezpieczeniowego w stosunku do prac CEIOPS zostana przez
CEIOPS uwzglednione, a same prace CEIOPS beda przebiega¢ w atmosferze
otwartosci i przejrzystosci. Owo ciato doradcze (Rynkowy Panel Konsultacyjny)
ma takze weryfikowaé, czy CEIOPS w wystarczajacym stopniu konsultuje sie z
uczestnikami rynku i okres$la stosowne priorytety dziatan [3, s. 470]. Generalnie
wplyw ,rynkowego panelu konsultacyjnego” na dziatalnos¢ CEIOPS dotyczy
wszystkich obszaréw jego aktywnosci, ale w zwiazku z tym, ze przejat on cze-
$ciowo kompetencje Komitetu Ubezpieczen zwiazane z projektem Solvency 1I, je-
go aktywno$¢ w dialogu z uczestnikami rynku ubezpieczeniowego podkresla wcze-
Sniejsze spostrzezenia. Mimo ze usankcjonowano prawnie znaczenie ,tylko”
europejskich organizacji, to takze nie oznacza, ze w ustalaniu przepiséw w ramach
Solvency II zrezygnowano ze wspéldziatania lub korzystania z opinii instytucji
migdzynarodowych. Wrecz przeciwnie — IAIS bierze aktywny udzial w ksztatto-
waniu szczegdélowych rozwigzan Solvency II (majac wlasne grupy robocze pracu-
jace w poszczegdlnych obszarach technicznych projektu Solvency II), Migedzyna-
rodowemu Zrzeszeniu Aktuariuszy (IAA) przypisane zostaly dalsze prace nad
opracowaniem niektérych rozwiazan szczegétowych tego projektu, rozwiazania w
sektorze bankowym wypracowane przez BIS (Bazylea II) sa brane pod uwage pod-
czas ksztaltowania niektérych przepiséw przez zmodyfikowane przeniesienie ich
do sektora ubezpieczeniowego, a od stanowiska IASB uzaleznione jest uksztatto-

13 reprezentantéw Rynkowego Panelu Konsultacyjnego reprezentuja europejskie organizacje i
stowarzyszenia powiazane z rynkiem ubezpieczenien i funduszy emerytalnych: CEA — 3 przedstawi-
cieli; EFRP — 2 przedstawicieli; AMCE - 1 przedstawiciel; AISAM — 1; BIPAR - 1; BEUC - 2;
GCAE - 1; FEE -1. Za [1]. Wedlug innego autora grupa ta sklada si¢ z 17 przedstawicieli (za [5,
s. 21)).
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wanie rachunkowych rozwiazan majacych na celu ograniczanie obowiazku po-
dwdjnej lub wielokrotnej sprawozdawczosci (szczegdlnie w ubezpieczeniach na
zycie, ale takze w ubezpieczeniach niezyciowych w odniesieniu do rezerw na wy-
réwnanie szkodowosci lub ryzyko katastroficzne).

Projekt Solvency II nie jest ,,zwykla” dyrektywa opracowana przez Komisje
Europejska. Nie jest tez prostym zbiorem przepiséw prawnych narzuconych przez
organy stanowigce prawo. Jego zalozenia opierajg si¢ na wspolpracy z szerokim
gronem podmiotéw bezposrednio lub posrednio powiazanych z rynkiem ubezpie-
czeniowym. Idea ta sprawila, ze w przeciwienstwie do wielu innych opracowan
wydanych przez Komisje Europejska, a pézniej przyjetych przez Parlament i Rade,
prace nad koncepcja Solvency II byly i sa szeroko konsultowane z reprezentantami
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w funkcjonowanie sektora ubezpiecze-
niowego. To, ze proces uchwalenia stosownych przepiséw jest rozciagnigty w cza-
sie (prace nad Solvency II trwaja od kilku lat, a ich ostateczny ksztaltt — w koncu
2004 r. - nie jest jeszcze znany), wynika nie z opieszalosci podmiotéw pracujacych
nad jego ksztattem, ale z potrzeby konsultowania jego zalozen ze wszystkimi insty-
tucjami, ktére ,maja cos do powiedzenia” w zwiazku z funkcjonowaniem rynku
ubezpieczeniowego. Upraszczajac cale zagadnienie, mozna stwierdzi¢, ze zatoze-
nia projektu Solvency II, mimo przeobrazen wsréd podmiotéw decydujacych o je-
go ostatecznej tresci i formie, nie zostaly pozbawione cennych opinii i sugestii
tych, ktérych nowe rozwiazania w mniejszym lub wigkszym stopniu beda dotyczy-
ty, lub tych, ktérzy ksztaltuja lub forsujg rozwiazania, od ktérych sektor ubezpie-
czeniowy jest zalezny.

Literatura

[1]  Gen RE Solvency Il — Aktuelle Entwicklung — http:// www.genre.com.

[2] KPMG - Study into the methodologies to assess the overall financial position of an insur-
ance undertaking from the perspective of prudential supervision, May 2002 r.

[3] Schubert T., Griessman G., Solvency Il — Die EU treibt die zweite Phase des Projekts voran,
.. Versicherungswirtschaft* 2004 nr 7, s. 470.

[4]  Solvency II - Presentation of the proposed work, MARKT/2027/01 z dnia 13.03.2001 r.

[5] Swling R., Auf dem Weg zu Solvency Il:Aktueller Stand, s. 21 http//www.ivk.uni-
koeln.de/pdf.


http://www.genre.com
http://www.ivk.uni-koeln.de/pdf
http://www.ivk.uni-koeln.de/pdf

162 Robert Kurek

SOLVENCY II - EVOLUTION OF CHANGES RELATED
TO AGENCIES CONSTITUTING AND REVIEWING LEGISLATION

Summary

The article presents the evolution of changes which the Solvency 11 project has undergone in re-
lation to transformations within the framework of structures responsible for constituting and review-
ing legislation in the European Union: starting from the Solvency Sub-committee operating within the
Insurance Committee at the EU Commission and finishing with CEIOPS. Agencies which used to
deal or deal with the elaboration of assumptions and detailed solutions, also outside formal structures
of the European Union, have also been distinguished and characterized in it. The study emphasizes
the fact that the preparation of Solvency II project was and is naturally widely consulted with the in-
surance environment, i.e. opinions of various representatives of this environment have been consid-
ered both at the European and international level, which emphasize that many detailed decisions de-
pend on the position of international institutions, which influence solutions within the insurance mar-
ket.
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