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1. Wstep

We wspdlczesnej gospodarce swiatowej wystepuja réwnolegle dwie tendencje,
ktdre sa ze soba sprzeczne (zob. szerzej [Rynarzewski 2004; 2001]). Z jednej stro-
ny, wymiana migdzynarodowa nie byta nigdy dotad tak bliska spelnienia idei han-
dlu bez zadnych ograniczen. W okresie powojennym nast¢puje systematyczna eli-
minacja badz przynajmniej obnizenie taryfowych barier handlowych. Proces ten
ma miejsce dzigki skutecznej dziatalnosci GATT, a w ostatnich latach — Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w zakresie wdrazania zasad liberalizacji migdzynaro-
dowej wymiany handlowej (zob. szerzej [Grimwade 2000, s. 321; Hoekman, Ko-
stecki 2002]). Nastgpuje dynamiczny rozw6j gtéwnych kanaléw swiatowej globa-
lizacji w postaci wzrostu obrotéw handlu migdzynarodowego, przeptywu kapitatu
w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz transferu wiedzy i techno-
logii. Z drugiej strony, tym jednoznacznie liberalizacyjnym tendencjom towarzysza
zjawiska, ktére mozna okresli¢ mianem neoprotekcjonizmu. Etap nowego protek-
cjonizmu ma miejsce szczeg6lnie w ostatnich 15, 20 latach. Jego odmienng cecha,
w poréwnaniu z tradycyjnymi formami ochrony rynku, jest selektywny charakter,
przejawiajacy si¢ w stosowaniu instrumentéw interwencyjnych w stosunku do po-
jedynczych krajéw oraz poszczegdlnych sektoréw/branz gospodarki.

Powyzsza sprzeczno$¢ pomigdzy tendencjami liberalizacyjnymi oraz protek-
cyjnymi w gospodarce swiatowej mozna przenie$¢ réwniez na plaszczyzn¢ mig-
dzynarodowej integracji ekonomicznej. Od potowy lat osiemdziesiatych ubieglego
wieku nastgpuje dynamiczny rozwdj regionalnych proceséw integracyjnych, w kté-
rych uczestnicza rézne kraje na calym swiecie. Mozna wrgcz stwierdzi¢, ze prak-
tycznie kazdy z krajéw czlonkéw Swiatowej Organizacji Handlu uczestniczy w ja-
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kim$ porozumieniu integracyjnym typu strefy wolnego handlu lub unii celnej'. Po
1995 r. ponad 100 tego typu porozumien zostalo zgloszonych do WTO; wskazuje
to na niespotykany dotad zakres tego procesu. Okreslany jako ,,nowy regionalizm”
réznt si¢ on od dotychczasowego przebiegu regionalnej integracji ekonomiczne;j.
W latach trzydziestych miata miejsce pierwsza fala pogi¢biania wzajemnej integra-
cji, wywolana reakcja na Swiatowy kryzys gospodarczy, zas w latach szesédziesia-
tych kolejna, ktéra stanowila préb¢ nawiazania do powstania w 1957 r. Wspdlnot
Europejskich?. Pierwsza fala regionalizmu przeistoczyla si¢ w swoista ,,defragmen-
tacj¢” gospodarki swiatowej, prowadzac do zapasci systemu §wiatowego handlu
(por. [Florkemeier 2001, s. 39]). Druga natomiast, stanowiac gléwnie inicjatywe
krajéw pozaeuropejskich do poglgbienia wzajemnej regionalnej kooperacji 1 inte-
gracji ekonomicznej, okazala si¢ z réznych przyczyn mato skuteczna i w krétkim
okresie zwiazki taczace te grupy krajow zostaly przerwane?. Na tym tle ostatnio
wystepujace masowe procesy regionalnej integracji, wsréd ktérych te odbywajace
si¢ w Europie oraz Ameryce Péinocnej obejmuja najwigksze rynki w handlu swia-
towym, wydaja si¢ mie¢ znacznie bardziej trwaly i stabilny charakter, wywierajac
istotny wplyw nie tylko na biezacy, ale réwniez perspektywiczny rozwdj oraz na
struktur¢ migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych®. Tym bardziej ze Unia
Europejska ulega poszerzeniu i procesu tego nie mozna uznaé¢ za zamknigty, z ini-
cjatywy Stanéw Zjednoczonych za$ rozszerzeniu, najpézniej do 2005 r., ma ulec
NAFTA, tworzac Panamerykanska Stref¢ Wolnego Handlu (FTAA), obejmujaca
kraje znajdujace si¢ na obu kontynentach amerykanskich.

Zasadne jest zatem zastanowienie si¢ nad kierunkami oddziatywania post¢pu-
jacego procesu regionalnej integracji na ksztaltowanie si¢ migdzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych oraz zwigzanych z tym procesem korzysci badz zagrozen.
Cechg wszystkich form integracji ekonomicznej jest eliminacja barier handlowych
wewnatrz ugrupowania i ich utrzymywanie w stosunku do krajow trzecich.
Wprawdzie w tym przypadku wystepuje réznica migdzy jednoscia polityki han-

I Znakomita wigkszoéé regionalnych integracji przyjmuje formg strefy wolnego handlu, znacznie
rzadziej unii celne;j.

2 Nalezy jednak podkresli¢, ze porozumienia typu regionalnego pojawialy sig juz znacznie wczes-
niej w okresie XVII-XIX w. (por. [Hoekman, Koslecki 2002, s. 322]).

3 Jako przyczyny podaje si¢ m.in. planowy charakier porozumien integracyjnych wielu krajéw
czlonkowskich, stojacy w sprzeczno$ci z rozwiazaniami rynkowymi oraz efektywnymi procesami
alokacyjnymi, niewielki obszar rynkowy slabo zaawansowanych krajéw uczestnikéw porozumien,
bi¢dnie ukierunkowane strategie rozwojowe, oparte na strategii substytucji importu, oraz brak zainte-
resowania Stanéw Zjednoczonych wspicraniem regionalnych porozumien integracyjnych (por. [Flor-
kemeier 2001, s. 39; Heinemann, 1995, s. 342; Bhagwati 1992, s. 359)).

4 Na temat przewidywan trwalosci i istotnego znaczenia dla wspéiczesnego migdzynarodowego
podziatu pracy obecnych proces6w regionalnej integracji ekonomicznej zob. m.in. [Henderson 1993,
s. 541; Blank, Clausen, Wacker 1998, s. 31-57; Bowles, MacLean 1996, s. 167; Bhagwati 1993, s. 29].
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dlowej uprawianej wobec krajéw nieczlonkowskich miedzy strefa wolnego handlu
(kazdy z krajoéw czlonkowskich stosuje wlasna strategi¢ w zakresie wysokosci tych
barier wobec krajéw trzecich) a wyzszymi formami integracji (wspdlna polityka
handlowa krajéw czlonkowskich wobec otoczenia), niemniej jednak zasada od-
miennego traktowania krajéw niezrzeszonych pozostaje faktem. Tym samym do-
chodzi do wspomnianej wczesniej, dajacej si¢ odnies¢ takze do regionalnej inte-
gracji ekonomicznej, sprzecznosci migdzy selektywna liberalizacja wymiany hand-
lowej, majaca miejsce w ramach regionalnych porozumien a wywotujaca okreslone
konsekwencje protekcja wlasnego obszaru przed krajami trzecimi. Z tego wzgledu
regionalizm okreslany jest czesto jako forma dyskryminacyjnej strategii liberaliza-
cyjnej [Kaiser 2003, s. 53]. W tym sensie mozna tu dostrzec formalna sprzecznosc¢
z wielostronnym systemem handlowym, utozsamianym z dzialalnoscia GATT oraz
WTO, ktére swoich czlonkéw zobowiazuja do przestrzegania zasady niedyskrymi-
nacji’. Zasadnym zatem jest sformulowanie pytania o relacje pomigdzy konse-
kwencjami wywolywanymi przez postepujace procesy integracyjne a ksztaltowa-
niem si¢ dobrobytu swiatowego.

2. Motywy tworzenia migdzynarodowych porozumien regionalnych
— efekty dynamiczne integracji

W réznych formach procesu regionalnej integracji dochodzi do eliminacji ba-
rier taryfowych pomigdzy krajami cztonkowskimi, a niekiedy réwniez do usunigcia
przeszkdd o charakterze pozataryfowym. Zakres wprowadzania wolnej wymiany
handlowej w obregbie ugrupowania w duzej mierze zalezy od etapu rozwoju proce-
s6w integracyjnych oraz stopnia ich gtebokosci. W kazdym jednak przypadku na-
st¢puje proces liberalizacji wzajemnej wymiany handlowej, czemu towarzysza réz-
ne formy protekcji stosowane wobec krajow trzecich, utrudniajac przedsigbior-
stwom z nich pochodzacym wejscie na rynek krajow cztonkowskich.

Z punktu widzenia krajéw cztonkowskich, motywy do przystgpowania do regio-
nalnej integracji i1 eliminacja barier we wzajemnych obrotach handlowych, a wie-
lokrotnie takze przeszkéd innego typu, majg gtéwnie charakter ekonomiczny i s zwia-
zane z oczekiwaniem zwigkszenia poziomu dobrobytu spolecznego. W sposéb synte-
tyczny, w odniesieniu do poziomu makroekonomicznego, korzysci z uczestnictwa w
procesie integracyjnym przedstawia rys. |. Powiazania migdzy poszczegélnymi kate-
goriami ekonomicznymi, wystgpujacymi na rys. 1, wyjasniaja sposéb i kierunki od-

5 Wedlug art. XIV GATT umowy o integracji regionalnej sa jednak dopuszczalne jezeli: 1) prze-
cigtne bariery handlowe po integracji nie ulegna zwigkszeniu, 2) wszystkie bariery celne i inne regu-
lacje handlowe zostana wyeliminowane w odniesieniu do calosci wymiany towarowej w obrgbie
ugrupowania w rozsadnym przedziale czasu, 3) zostang zgloszone do rady WTO (zob. [Hoekman,
Kostecki 2002, s. 327]).
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dzialywania na wzrost efektywnosct gospodarowania oraz uosabiajg impulsy wzrostu
gospodarczego. Podniesienie efektywnosci dziatalnosci gospodarczej w krajach czion-
kowskich nastepuje na skutek mozliwosci wzrostu rozmiaréw produkcji i tym samym
osiagania korzysci skali. Poglebiajaca si¢ specjalizacja produkcji w ramach poszerzo-
nego obszaru zapewnia obnizenie kosztéw wytwarzania. Rosnaca wewnatrz ugrupo-
wania konkurencja migdzy podmiotami gospodarczymi prowadzi do realokacji czyn-
nikéw produkcji do miejsc bardziej efektywnych. Obnizenie si¢ kosztéw transakcyj-
nych wskutek traktowania obszaru objetego integracja jako wewnetrznego podnosi
efektywnos¢ wymiany handlowe]j. Spadek cen, wywolany m.in. zmniejszeniem si¢
kosztow wytwarzania oraz rosnacq konkurencja determinujaca obnizanie rent monopo-
lowych krajowych wytworcow, prowadzi do pozytywnego efektu dochodowego, przy-
czyniajac si¢ jednoczesnie do wzrostu gospodarczego. Rosnie popyt wewnetrzny i za-
graniczny, stwarzajac nowe mozliwosci wzrostu produkcji ze strony rodzimych produ-
centéw. Postep techniczny oraz rozwdj innowacyjnosci zostaja wymuszone rosnaca
produkcja, a jednoczesnie sa przyspieszane przez ulatwiony przeptyw wiedzy nauko-
wo-technicznej 1 jej dyfuzje na obszarze integracyjnym.

INTEGRACIA
©) l
-)
> Ceny =) Koszty wyjsciowe
(_) l (+)\
Koszty
Popyt wewngtrzny - przychody skali
i zewngtrzny - realokacja
-)
(+)
=)
Produkcja
+
Nacisk konkurencji (|

(+) ] I (+)

Innowacje i postgp
technologiczny

——> sila nabywcza; sklonnos¢ do inwestycji; bilans handlowy, wzrost gospodarczy i wzrost za-
trudnienia; (+) przyrost; () spadek.

Rys. 1. Makroekonomiczne konsekwencje regionalnej integracji dla kraju czlonkowskiego

Zr6dio: [Cecchini 1998, s. 121, 135; Blank, Clausen, Wacker 1998, s. 38].
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Motywom ekonomicznym towarzysza z reguly réwniez przestanki o charakte-
rze politycznym (szerzej zob.: [Florkemeier 2001, s. 45; Speyer 1997; Bozyk, Mi-
sala 2003, s. 21-27]). Wérdéd nich mozna wymieni¢ m.in. dazenie do wewngtrzne;j
stabilizacji politycznej poszczegdlnych krajéw oraz regionéw, wzrost koordynacji
poczynan politycznych migdzy krajami czlonkowskimi i zwigzany z tym wzrost
wzajemnego zaufania czy wreszcie wzrost pozycji przetargowej oraz reputacji w
wielostronnych negocjacjach.

Przedstawione motywy ekonomiczne i polityczne w dtugim okresie prowa-
dza do wzrostu dobrobytu spolecznego oraz komfortu stabilnosci mi¢dzynaro-
dowej pozycji politycznej krajéw cztonkowskich. Podniesienie dobrobytu jest
uszczuplane nie przedstawianymi tutaj niezb¢dnymi kosztami przystosowaw-
czymi, ktére musza by¢ poniesione w najwigkszym stopniu w pierwszej fazie
akcesji do ugrupowania integracyjnego. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze po-
tencjalne korzysci nie beda si¢ réwno rozkladaty migdzy krajami uczestnicza-
cymi w migdzynarodowym porozumieniu integracyjnym, poniewaz poszcze-
g6lne kraje niejednokrotnie istotnie réznia si¢ migdzy soba. Mozna przyjaé, iz
podstawowymi determinantami tych réznic sa: odmienny poczatkowy poziom
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajéw, zréznicowanie wielkosci ich
wskaznikéw makroekonomicznych oraz rézna skutecznos¢ polityki gospodar-
czej. W dlugim okresie jednak, wprawdzie w réznym zakresie, kazdy z krajéw
czlonkowskich winien w rosnacym stopniu realizowac¢ zamierzenia, kojarzone z
motywami ekonomicznymi i politycznymi, przystapienia do regionalnego poro-
zumienia integracyjnego.

3. Ujecie statyczne wplywu regionalnej liberalizacji handlu
na dobrobyt swiatowy

3.1. Efekt kreacji a efekt przesunigcia handlu w bazowym modelu unii celnej

Z modelu bazowego unii celnej Vinera wynika niejednoznaczno$¢ oceny wpty-
wu liberalizacji wymiany na wzrost ogdlnoswiatowego dobrobytu migdzy krajami
czlonkowskimi. Ten brak jednoznacznosci oddzialywania ma miejsce réwniez
wtedy, gdy uczestnicy integracji po jej utworzeniu nie zastosuja wyzszych barier
protekcyjnych w stosunku do krajéw trzecich.

Na rysunku 2 przedstawiono podstawowy model unii celnej w ujeciu analizy
réwnowagi czastkowej. W przestrzeni wyznaczonej dwiema osiami, oznaczaja-
cymi cen¢ oraz wolumen towaru x, znajduja si¢ krzywe podazy i popytu kraju 1
(Ppi i Pz)). Brane sa pod uwagge trzy kraje o niewielkich gospodarkach, sposréd
ktérych kraje 11 2 sa potencjalnymi partnerami w unii celnej.
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W sytuacji wyjsciowej homogeniczny towar x jest wytwarzany przez producentéw
we wszystkich trzech krajach. Kraje 2 i 3 oferuja przedmiotowe dobro odpowiednio po
cenie C,1 C,, przy czym ceny te s niezalezne od wolumenu sprzedazy (réwnolegle do
osi poziomej potozenie krzywych Pz,1 P2y). Kraj 1 produkuje towar x w ilosci stano-
wiacej funkcj¢ rosnacych kosztow granicznych. W warunkach braku ograniczen hand-
lowych migdzy wszystkimi obszarami ceng Swiatowa bylaby najnizsza cena C;, ofe-
rowana przez kraj 3. Przy takim poziomie ceny dobra x producenci kraju 1 wytwarzaja
OP tego towaru, a réznica migdzy wystepujacym na rynku tego kraju przy tej cenie
popytem OW a wolumenem podazy krajowej jest wypelniana przez import z kraju 3.

Wprowadzenie przez kraj | cla na importowane dobro x w wysokosci ¢/ po-
woduje podniesienie jego ceny na rynku tego kraju do poziomu C, + cl. Przy tej
wysokosci ceny zwiekszaja sie mozliwosci podazowe kraju 1 i w efekcie produkcja
podnosi si¢ z OP do OS. Towarzyszy temu spadek popytu z poziomu OW do OT.
W rezultacie luka migdzy popytem a oferowang przez krajowych producentéw po-
daza zmniejsza si¢ do ST i w takim wolumenie realizowany jest import z kraju 3.
Utworzenie unii celnej migdzy krajami | i 2 powoduje, ze zmianie ulega alokacja
Zzrédla importu towaru x do kraju 1. Zniesienie wszelkich ograniczen celnych mie-
dzy tymi krajami powoduje obnizenie poziomu ceny z C; + ¢! do C,. Nastepuje
spadek oferowanego wolumenu towaru przez krajowych producentéw do wysoko-
$ci OR, rosnie natomiast popyt do poziomu OU, powodujac, ze zwigkszeniu ulec
musi import przedmiotowego dobra z kraju 2 do wysokosci RU.

£
LQ)J Pp, Pz,
A
C, +cl B P +cl

G D El F |G P,

ol H A1 RN P,

N
0 P R S T U w Wolumen

Pz, Py, P2y — krzywe podazy w kraju 1, 21 3; Pp, — popyt w kraju 1; C), C3, C3 — ceny w kraju 1, 2
i 3; cl - clo wkraju 1.

Rys. 2. Model unii celnej w ujgciu analizy réwnowagi czastkowej (przypadek matych krajéw)

Zrédlo: na podstawie [Zielinska-Glgbocka 1997, s, 220-222; Caves, Frankel, Jones 1998, s. 351-352;
Dunn, Mutti 2000, s. 124-128; Budnikowski 2001, s. 252; Blank, Clausen, Wacker 1998, s. 90].
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Skutki powstania unii celnej w sferze dobrobytu mozna przesledzié na podsta-
wie ksztaltowania si¢ renty producenckiej (rp) i renty konsumenckiej (rk) oraz
zmian przychodéw celnych (pcl). W prostej postaci zmiany dobrobytu kraju 1 w
warunkach braku unii celnej (D,;) oraz w sytuacji utworzenia unii celnej z krajem
2 (D), a takze stanowiacy skutek netto tych zmian poziom dobrobytu swiatowego
(Ds), przedstawiaja ponizej nastgpujace réwnania:

M Dyg=rkyg+rpyg+pcl=(A+B)+(D+H+N)+(F+K),

Q)Dy=rki+rm=(A+B+D+E+F+G)+(H+N),

B3 Ds=D\-Dyy=E+G-K.

Pola E i G oznaczaja efekty dobrobytu zwigzane z kreacja handlu mi¢dzy kra-
jem 11 2 wskutek alokacji w wigkszym stopniu produkcji w kraju 2, ktéry cha-
rakteryzuje si¢ wyzsza efektywnoscia wytwarzania. Pole E jest utozsamiane ze
wzrostem efektywnosci gospodarowania po stronie podazowej, poniewaz rezyg-
nuje si¢ z dopuszczenia do wytwarzania czesci mniej wydajnych producentéw kra-
jowych, w zamian sprowadzajac dodatkowa (RS) iloé¢ tafszego towaru x z kraju 2.
Korzys¢ reprezentowana przez powierzchni¢ pola G wynika ze wzrostu renty kon-
sumenckiej w kraju 1, bedacej rezultatem obnizenia poziomu ceny i tym samym
mozliwosci zwigkszenia popytu. Ten wzrost konsumpcji w kraju 1 (TU) jest za-
pewniony przez realokacj¢ zrédta zaopatrzenia za granicg do kraju 2. Nacisk na
obnizenie dobrobytu swiatowego nastgpuje wskutek efektu przesunigcia handlu
wyrazonego w omawianym modelu dyskryminacja kraju 3, oferujacego przed po-
wstaniem unii celnej towar x po najnizszej cenie. Utworzenie unii celnej powoduje
przesunigcie zrodta importu z kraju 3 do kraju 2, poniewaz w stosunku do kraju 3
ciagle obowiazuje taryfa celna (cl), ktéra zmniejsza konkurencyjno$¢ jego oferty.
Tanszy import z kraju 3 zostaje substytuowany przez drozszy import z kraju 2.
Zmniejszaja si¢ przychody celne kraju 1 o powierzchnig¢ pola K, stanowiac o ewi-
dentnym spadku dobrobytu.

Nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny wptywu efektéw kreacji 1 przesunig-
cia handlu na dobrobyt swiatowy. Im wigksza powierzchnia pél E i G, a mniejsza
K, tym wigksza szansa, ze skutek netto w sferze dobrobytu bedzie pozytywny. Ich
wzajemne relacje sg jednak uzaleznione od wielu przestanek, w tym m.in. od
ksztattowania si¢ elastycznosci podazy i popytu oraz wysokosci cla w sytuacji wyjs-
ciowej (szerzej: [Florkemeier 2001, s. 46; Blank, Clausen, Wacker 1998, s. 91-92;
Budnikowski 2001, s. 253-254; Caves, Frankel, Jones 1998, s. 352-253]. Przyjmuje
si¢, iz prawdopodobienstwo dominacji efektéw kreacji ro$nie wraz z wyzszym po-
ziomem wyjsciowym stawki celnej oraz wysokim wzajemnym udzialem w obro-
tach handlowych krajéw tworzacych unig¢ celna (kraj 1 1 2) w momencie przed jej
powstaniem. Podobnie, przewaga efektow kreacji moze wystapi¢ z wigksza doza
pewnosci, gdy wyzsze sa elastycznosci podazy i popytu w kraju importujacym
(kraj 1), im wigksze sg réznice w poziomie kosztéw mi¢dzy krajami tworzacymi
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unig (kraj 11 2) oraz im sg one mniejsze migdzy krajem wchodzacym do unii (kraj 2)
a krajem pozostajacym poza nig (kraj trzeci).

Podsumowujac, efektom kreacji handlu towarzysza przy tworzeniu porozumien
regionalnych efekty przesunigcia o charakterze dyskryminacyjnym. W niektérych
przypadkach dominacja tych ostatnich moze by¢ nawet gléwnym motywem two-
rzenia regionalnych blokdw integracyjnych®. Z cech charakterystycznych débr
przemystowych (wyzsze elastycznosci cenowe popytu i podazy, mniejsze réznice
kosztowe) oraz dobr surowcowo-rolniczych wynika, iz w przypadku tych pierw-
szych mozna si¢ liczy¢é w wigkszym stopniu z dominacja efektéw kreacji, podczas,
gdy w przypadku tych drugich z dominacja raczej efektéw przesunigcia (zob. [Bor-
chert 2001, s. 484; Sapir 1992, s. 1491-1506]).

3.2. Unia celna a efekt terms of trade

Efekt terms of trade unii celnej jest okreslany jako efekt beggar — thy — neighbor,
oznaczajacy negatywny wplyw regionalnej integracji ekonomicznej na dobrobyt
krajow trzecich wskutek pogorszenia si¢ ich relacji wymiennej w obrotach han-
dlowych z krajami cztonkowskimi.

Kierunek oddziatywania ugrupowania integracyjnego na ksztattowanie si¢ mig-
dzynarodowego stosunku wymiennego krajow czlonkowskich oraz krajéw trzecich
mozna przedstawi¢c w nastgpujacy opisowy sposéb’. W sytuacji wyjsciowej trzy
kraje (sposréd ktérych kraj 3 jest utozsamiany z reszta swiata) wytwarzaja rozne
grupy produktéw, ktore sa przedmiotem wzajemnej wymiany. Wprowadzaja sto-
sunkowo niewysokie cto na towary importowane. W kolejnej fazie kraj 1 i 2 two-
rza uni¢ celna, podczas gdy kraj 3 pozostaje poza jej obszarem. Tym samym po-
migedzy krajami czlonkowskimi zostaje zniesiona bariera celna, ale zostaje ona
utrzymana w stosunku do kraju 3. Ceny na obszarze unii zostaja na dotychczaso-
wym poziomie, natomiast ceny débr importowanych z kraju 3 staja si¢ wyzsze ze
wzgledu na obciazenie celne. Zaczyna si¢ rozwijaé¢ proces substytucji débr wsréd
konsumentéw krajéw unii, ktérych struktura popytu znalazta si¢ w nowej jako-
sciowo sytuacji. Dla konsumentéw kraju 1 relatywnie bardziej atrakcyjne staja si¢
dobra sprowadzane z kraju 2, poniewaz ich ceny w wyniku eliminacji cta ulegaja
obnizeniu. Stosunkowo drozsze staja si¢ natomiast dla nich towary sprowadzane z
kraju 3 oraz wlasne produkty krajowe. Z kolei dla konsumentéw kraju 2 sytuacja
przedstawia si¢ odwrotnie. Bardziej atrakcyjne staja si¢ dobra sprowadzane z kra-
ju 1, podczas gdy popyt na towary wlasne oraz sprowadzane z kraju 3 relatywnie

6 Taki przypadek rozpatruja G. Grossmann i E. Helpman w skonstruowanym modelu lobbingu
(zob. [Grossmann, Helpman 1995, nr 4, s. 667-690).

7 Na temat oddzialywania unii celnej na ksztaltowanie si¢ terms of trade zob. m.in. [Krugman
1999, s. 310-343; Molle 1995].



332

spada. Wzajemna intensywnos¢ popytu wptywa na ksztaltowanie si¢ obrotéw hand-
lowych migdzy krajami unii oraz krajem 3. Liberalizacja wymiany migdzy krajem
11 2 prowadzi do intensyfikacji wzajemnego handlu, podczas gdy ich popyt na do-
bra kraju 3 spada, poniewaz staly si¢ one relatywnie drozsze. Konsekwencja jest
obnizenie poziomu cen towaréw sprowadzanych z kraju 3 oraz podrozenie dobr
krajow unii wyrazone w jednostkach produktéw kraju 3. Nastgpuje poprawa relacji
terms of trade w obrotach krajéw unii z krajem 3, stanowiaca dla nich dodatkowe
zrédto wzrostu dobrobytu w wyniku utworzenia ugrupowania integracyjnego. Kraj
3 ponosi straty z tytulu pogorszenia si¢ migdzynarodowego stosunku wymiennego.
Strata ta jest w duzej mierze funkcja wielkosci i zakresu efektéw przesunigcia handlu
nastepujacych w wyniku reorientacji popytu konsumentéw krajéw czlonkowskich.
Im s3 one wigksze, w tym w mniej korzystnym polozeniu znajduje si¢ kraj 3.

Kraje unii celnej moga sta¢ si¢ w jeszcze wigkszym stopniu beneficjantami
uczestnictwa w unii celnej, jezeli ich polityka handlowa wobec kraju spoza inte-
gracji bedzie opierata si¢ na dazeniu do wypracowania optymalnego poziomu cta
importowego. Dazenie takie moze by¢ uzasadnione, poniewaz z reguly sita prze-
targowa krajéw zrzeszonych w ugrupowaniu rosnie wobec krajow trzecich. Nalezy
oczekiwaé, ze w takim przypadku elastyczno$é¢ popytu kraju 3 na dobra sprowa-
dzane z krajéw 1 i 2 bedzie relatywnie mniejsza anizeli w sytuacji wyjsciowej w
odniesieniu do kazdego z tych krajéw z osobna, co moze prowadzi¢ do podniesie-
nia poziomu cla stosowanego w wymianie z krajem 3. W rezultacie unia celna jako
forma regionalnego ugrupowania integracyjnego, stanowiac egzemplifikacj¢ we-
wnetrznej liberalizacji handlowej, poglgbia jednoczesnie proces protekcji wyste-
pujacy w gospodarce $wiatowej. Ponownie mozna dojs¢ do wniosku, iz tego ro-
dzaju dyskryminacyjna liberalizacja, zwiazana z tworzeniem regionalnych struktur
integracyjnych, moze prowadzi¢, przynajmniej w krétkim okresie, do spadku do-
brobytu krajéw w nich nie uczestniczacych.

4. Warunki pozytywnego wplywu regionalnej integracji ekonomicznej
na dobrobyt gospodarki swiatowej

4.1. Koncepcja optymalnej liczby blokéw handlowych Krugmana

Koncepcja Krugmana sprowadza si¢ do oceny wplywu liczby regionalnych blo-
kéw handlowych na dobrobyt swiatowy [Krugman 1999]. W swoim modelu
Krugman przyjmuje stosunkowo restrykcyjne zatozenia. Gospodarka swiatowa skla-
da si¢ z wielu (V) matych geograficznie jednostek (tzw. prowincji), ktore specjalizuja
si¢ w produkcji specyficznego towaru, bgdacego niedoskonatym substytutem towa-
réw wytwarzanych w pozostatych prowincjach. Kazdy kraj sklada si¢ z duzej liczby
tego typu prowincji. Krugman pomija jednak poziom krajéw i analizuje poziom blo-
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kéw handlowych B, w ktérych uczestnicza kraje, a tym samym odpowiednio duza
liczba prowincji B < N. Odbywajaca si¢ migdzy tymi jednostkami wymiana handlo-
wa ma charakter symetryczny, a elastycznos¢ substytucji débr jest stata.

W kolejnym etapie ujgcia analitycznego Krugmana prowincje przystgpuja do
blokéw handlowych B, ktérych wielkos$¢ i potencjal ekonomiczny sa réwne. Kazda
redukcja liczby blokéw handlowych B wywotuje okreslone konsekwencje w posta-
ci efektow kreacji i przesunigcia handlu. Te pierwsze sa zwiazane z faktem, iz
wieksza czes¢ obrotow w handlu migdzynarodowym obywa si¢ w ramach blokéw,
w ktérych wyeliminowane sa bariery celne. Efekty przesunigcia wyst¢puja nato-
miast wskutek utrzymywania w stosunku do zewngtrznych ugrupowan okreslone;j
taryfy celnej. Wskazuje si¢ rowniez, iz redukcja liczby blokéw handlowych pro-
wadzi do zwigkszenia ich sily przetargowej na skutek wzrostu liczby prowincji w
nich wystepujacych i do przypuszczalnego podniesienia taryf celnych wobec pod-
miotéw zewngtrznych.

£ 1,00
.‘8‘ Elastyczno$é substytucji = 10
2 098
0,96 Elastycznosé substytucji = 4
0,94
0,92
0,90
- o i
0,88 Elastycznos¢ substytucji =
0,86
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba blokéw handlowych

Rys. 3. Zaleznos¢ migdzy liczba blokéw handlowych a dobrobylem §wiatowym

Zrédto: [Krugman 1999, s. 342].

Wedtug koncepcji Krugmana optymalna sytuacja jest przypadek B = 1, ponie-
waz witedy praktycznie w calej gospodarce $wiatowej dochodzi do zniesienia
wszelkich ograniczen w zakresie wymiany mi¢gdzynarodowej i funkcjonuje ogélno-
$wiatowa zasada wolnego handlu, ktéra zapewnia maksymalizacj¢ dobrobytu. Ze
sformalizowanej analizy Krugmana nie wynika jednak oczekiwany w zwiazku z
powyzszym wniosek, iz im mniejsza liczba blokéw handlowych, tym lepiej dla
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ogdlnego dobrobytu. Wyprowadzajac funkcj¢ uzytecznosci dla reprezentatywne)
prowincji, w ktérej szacuje si¢ dobrobyt jako funkcj¢ tacznej liczby prowincji N,
liczby blokéw handlowych B oraz wysokosci taryfy celnej obowiazujacej w handlu
mig¢dzy blokami ¢, autor koncepcji stwierdza, iz przy petnym zakresie rozwazanych
elastycznosci substytucji migdzy kazda parg prowincji dobrobyt Swiatowy osiaga
minimalny poziom, gdy wyst¢puja trzy bloki handlowe (zob. rys. 3).

Z rysunku 3 wynika, iz redukcja liczby blokéw w kazdym przypadku rozwaza-
nej elastycznosei substytucii (2, 4, 10) prowadzi do spadku dobrobytu az do gra-
nicy trzech blokéw handlowych. Zmniejszanie ich liczby od tego momentu pod-
nosi dobrobyt $wiatowy, osiagajac poziom maksymalny, gdy B = 1.

Przedstawiona koncepcja jest mocno krytykowana, szczegélnie podkresla sig
restrykcyjnos¢ przyjetych zatozen, ktdre determinujg w duzym stopniu uzyskane
przez Krugmana wyniki. W najwigkszym stopniu odnosi si¢ to do przyjecia w
strukturze produkcji kazdego kraju jednego specyficznego dobra, ktére powoduje,
iz nadaje si¢ nadmierne znaczenie dyskryminacyjnym efektom przesunig¢cia hand-
lu. W przypadku przyjecia odmiennych zalozen wyniki osiagnigte przez innych au-
toréw sg zasadniczo rézne w poréwnaniu z przedstawionym uj¢ciem Krugma-
na (zob. [Spilimbergo, Stein 1998; Winters 1996; Kaiser 2003, s. 114-115]). Takze
w ich przypadku przyjete zatozenia maja najwigkszy wplyw na osiagnigte rezultaty.

4.2. Koncepcja ,,naturalnych” partneréw handlowych

Wedlug tej koncepcji wzrost prawdopodobieinistwa pozytywnego oddzialywa-
nia tworzenia regionalnych ugrupowan integracyjnych na dobrobyt swiatowy ma
miejsce w sytuacji, gdy kraje uczestniczace w porozumieniu sg ,naturalnymi”
partnerami handlowymi®. Pod poj¢ciem ,,naturalnych” partneréw rozumie si¢ kraje,
ktére prowadza juz migdzy soba relatywnie duza — w poréwnaniu z innymi krajami
— wymian¢ handlowa, czego przyczyna sa badz wzajemnie uzupelniajace si¢ w
tych krajach struktury handlu, badz nizsze koszty transportu [Kaiser 2003, s. 106].
Przy takim rozumieniu powyzszego partnerstwa przystapienie do regionalnego
ugrupowania krajéw bgdacych jego egzemplifikacja prowadzi do dalszego wzmoc-
nienia wi¢zi handlowych migdzy nimi, powodujac, iz efekty kreacji w jeszcze
wigkszym stopniu powinny przewaza¢ nad ewentualnymi negatywnymi efektami
przesunig¢cia handlu.

Takze i ta koncepcja jest poddawana silnej krytyce. W szczegdlnosci zwraca
si¢ uwage na problemy stosowania kryterium wyjsciowego wolumenu wzajemnych
obrotéw handlowych jako podstawy do wyznaczania potencjalnych ,,naturalnych”
partneréw [Bhagwati, Greenaway, Panagariya 1998, s. 1132 za: Kaiser 2003,

8 Rozwinigcie tej koncepcji mozna znalezé m.in. w nastgpujacych pracach: [Summers 1991;
Jaquemin, Sapir 1991; Krugman1993].
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s. 106]. Przestanka ta nie ma charakteru symetrycznego, poniewaz relatywnie duze
znaczenie dla kraju 1 obrotéw z krajem 2 nie musi oznacza¢ identycznego odwrot-
nego znaczenia tych obrotéw dla kraju 2, a takze kryterium to nie jest niejako
przenaszalne w przypadku wystgpowania wigkszej liczby krajow uczestniczacych
w ugrupowaniu. Nawet bowiem jezeli kraj 1 jest ,,naturalnym” partnerem dla kraju
2, a kraj 2 jest takim partnerem dla kraju 3, to nie musi jednoczesnie oznaczac, ze
rowniez kraj 1 jest ,naturalnym” partnerem handlowym dla kraju 3. Mozna przyto-
czy¢ przyktad strefy wolnego handlu w Ameryce Péinocnej, w ktérej wprawdzie
Stany Zjednoczone sa najwazniejszym partnerem handlowym Meksyku, ale nie
odwrotnie. Ponadto handel zagraniczny ze Stanami Zjednoczonymi ma nie tylko
znaczny udzial w obrotach Meksyku, ale i w obrotach kolejnego cztonka strefy —
Kanady. Tymczasem Meksyk i Kanada nie prowadza szczegdlnie intensywnej
wymiany handlowej miedzy soba [Kaiser 2003, s. 106].

Jako malo istotne przyja¢ mozna réwniez kojarzenie zblizenia geograficznego
krajéw z duzymi obrotami we wzajemnej wymianie handlowej i tym samym trak-
towanie tych krajéw jako ,,naturalnych” partneréw. Wspélczesnie, przy malejacym
udziale kosztéw transportu, geograficzne sasiedztwo nie wydaje si¢ by¢ niezbed-
nym warunkiem skutecznej i efektywnej integracji. Na znaczeniu zyskuja czynniki
zwiazane z dopasowaniem struktury podazy i popytu, a takze przesltanki poli-
tyczne, ktére wywieraja decydujacy wptyw na wolumen handlu.

4.3. Model Kempa-Wana

Ujecie Kempa-Wana stanowi ,.elementarng propozycj¢” podniesienia dobrobytu
krajéw wchodzacych do migdzynarodowego ugrupowania regionalnego przy jedno-
czesnym utrzymaniu korzysci przez kraje trzecie, pozostajace poza porozumieniem in-
tegracyjnym [Kemp, Wan 1976, s. 95-97]. W rezultacie jej zastosowania winno doj$¢
do ogdlnoswiatowego wzrostu dobrobytu spolecznego. Sposéb dojécia do takiej ogdl-
nie korzystnej konsekwencji polega na okresleniu zewngtrznych barier celnych przez
kraje uczestniczace w procesie integracyjnym na poziomie umozliwiajacym stosowne
podniesienie dobrobytu ugrupowania jako catosci, przy jednoczesnym braku wy-
stapienia zjawiska dyskryminacji wobec krajéw spoza unii. Kemp i Wan zakladajq
w sytuacji wyjsciowej, iz kraje 1 i 2 prowadza wymian¢ handlowa z krajem 3 (na
poziomie odpowiednio wh, i wh,) przy uwzglednieniu tej samej wysokosci taryfy
celnej (cl, = ch). Po przystapieniu do unii celnej kraje 1 i 2 zaczynaja obniza¢ zasto-
sowang wobec kraju 3 taryfe celna do poziomu, na ktérym nie wystapia efekty prze-
suniecia handlu (np. ¢! — z), natomiast wewnatrz ugrupowania spotggowaniu ulegna
efekty kreacji na skutek eliminacji wzajemnych barier handlowych. Kraj trzeci nie
bedzie zatem ponosit strat wskutek spadku wolumenu obrotéw handlowych z kraja-
mi unii (wh = wh, + why), a tym samym nie poniesie réwniez niekorzysci zwiazanych
z ewentualnym pogorszeniem si¢ terms of trade w wymianie z tymi krajami.
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Ta niezwykle prosta propozycja spotyka si¢ réwniez z wieloma uwagami kry-
tycznymi®. Nalezy wspomnie¢ o niedoskonatosciach metodycznych ujecia Kempa-—
Wana, wynikajacych z niezastosowania kryteriéw optymalizacyjnych przy okre-
slaniu wysokosci cla zewngtrznego, ktére miatoby petni¢ funkcj¢ jednoczesnego
stymulatora wzrostu efektéw kreacji oraz eliminacji efektéw przesunig¢cia handlu.
Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz nie mozna wykluczy¢ przypadku, w ktérym powsta-
nie unii i obnizanie zewnetrznego cta moze przyczynic si¢ wprawdzie do spotego-
wania efektéw kreacji i wzrostu dobrobytu calego ugrupowania, ale niekoniecznie
wszystkich jego pojedynczych czlonkéw. Niezb¢dnym wéwczas statoby sie stwo-
rzenie odpowiedniego systemu kompensacyjnego, polegajacego na stosownym
transferze srodkéw z krajéw-beneficjantéw regionalnej integracji do krajéw, ktére
bedac czltonkami unii mogtyby ponies¢ straty ze wzglgdu na obnizenie zewnetrznej
taryfy celnej. Mozna wnioskowac, ze takie przedsi¢wzigcie, nawet jezeli byloby
teoretycznie mozliwe, byloby jednoczesnie bardzo trudne do praktycznego zasto-
sowania. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze wobec krajow trzecich stosuje si¢ czgsto
nie tylko srodki ochronne o charakterze taryfowym, ale takze instrumenty pozata-
ryfowe. Obnizenie zewng¢trznych cet do poziomu petryfikujacego stan wymiany
handlowej krajéw unii z krajami trzecimi moze by¢ substytuowane wprowadze-
niem tego rodzaju srodkéw, ktére niwelowatyby pozytywne skutki dla krajéw spo-
za unii, zwiazane z utrzymaniem na wyjsciowym poziomie ich wymiany handlo-
wej z krajami czlonkowskimi.

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono kilka teoretycznych refleksji na temat oddziatywania
regionalnej integracji ekonomicznej na dobrobyt gospodarki $wiatowej. Inspiracja
do ich zaprezentowania byla swoista sprzecznos¢ w spojrzeniach na konsekwencje
w sferze dobrobytu proceséw integracyjnych z punktu widzenia gospodarki $wia-
towej oraz krajéw czlonkowskich porozumien regionalnych. Regionalna integracja
oznacza z jednej strony liberalizacj¢ wymiany handlowej migdzy krajami czlon-
kowskimi, z drugiej zas stosowanie srodkéw protekcyjnych wobec krajéw trzecich.
W ujeciu statycznym pojawiaja si¢ zatem jednoczesnie efekty kreacji oraz efekty
przesuniecia handlu, a takze efekt terms of trade. Jedne z nich sa kojarzone ze
wzrostem dobrobytu krajéw znajdujacych si¢ wewnatrz ugrupowania, inne za$ z
jego spadkiem w krajach trzecich. Teoretycznie okreslone warunki pozytywnego
oddziatywania regionalnej integracji na dobrobyt $wiatowy okazuja si¢ by¢ nie
zawsze stuszne badz mozliwe do praktycznego zastosowania. I jakkolwiek w dtu-
gim okresie pozytywne efekty w sferze dobrobytu proceséw integracyjnych winny

9 Na temat uwag krytycznych o propozycji Kempa-Wana zob. m.in.: [Winters 1996; Lloyd 1992;
Kaiser 2003, s. 110-111).
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dominowag, to jednak w krétkim okresie statyczne efekty wywotujg trudny do jed-
noznacznej oceny skutek.

Rozpatrujac zatomizowana struktur¢ gospodarki $wiatowej, skladajacej si¢ z
wielu pojedynczych panstw, stosujacych wobec siebie ré6znego rodzaju taryfowe i
pozataryfowe ograniczenia, mozna uznaé, iz proces regionalnej integracji zawsze
winien stanowi¢ postgp w procesie liberalizacji wymiany handlowej. Wazne jest
jego rozpatrywanie bardziej w kategoriach dynamicznych anizeli statycznych. W
tym sensie ewentualne oddziatlywanie proceséw regionalnej integracji jest zalez-
ne od tego, czy zgodnie z terminologia Bhagwatiego, ich rozwdj bgdzie w wigk-
szym stopniu prowadzil do fragmentaryzacji gospodarki swiatowej (stumbling
blocs), czy tez do rozwijania wielostronnej integracji (building blocs)'®. Argu-
menty przemawiajace za pierwszym kierunkiem rozwoju pochodza gléwnie ze
sfery polityki ekonomicznej. Naleza do nich m.in. wplyw rosnacego potencjatu
ekonomiczno-politycznego krajéw czlonkowskich na podniesienie zewngtrznego
cta optymalnego, chgé chronienia przede wszystkim przez producenckie grupy
intereséw w ugrupowaniu zagrozonych branz i sektoréw gospodarki, zaniechanie
dazenia do wielostronne;j liberalizacji ze wzgledu na wielo$¢ i wzrost znaczenia
probleméw wewnatrzintegracyjnych itp. Argumenty sugerujace wigksze prawdo-
podobienstwo rozwoju proceséw integracyjnych na plaszczyznie wielostronnej
liberalizacji wymiany opieraja si¢ m.in. na teorii domina Baldwina, wskazujacej
na rosnace zainteresowanie krajéw trzecich uczestnictwem w regionalnym poro-
zumieniu integracyjnym, w miar¢ pogarszania si¢ ich terms of trade w wymianie
z krajami czlonkowskimi, oraz wzrostem wielkosci i1 potencjalu ugrupowania.
Dostrzega si¢ wiele innych korzysci, ktére wynikaja z regionalnej integracji dla
proceséw liberalizacyjnych w gospodarce $wiatowej, a wéréd nich m.in. szcze-
g6lng podatnos¢ efektywnosci niektdrych branz na wzrost skali produkcji, ktéra
moze sktania¢ do dazenia do eliminacji barier handlowych takze w aspekcie wie-
lostronnym.

Podobnie jak w przypadku omawianych w artykule teoretycznych konsekwen-
cji procesow regionalnej integracji w sferze dobrobytu $wiatowego, takze w odnie-
sieniu do formutowania przysztosciowych kierunkéw ich rozwoju opracowano sze-
reg modeli teoretycznych, ktérych wyniki sa czesto przeciwstawne. W rzeczy-
wistos$ci obserwuje si¢ jednak systematyczny rozwdj i powigkszanie poszczegdl-
nych ugrupowan integracyjnych, co moze oznaczaé, iz w przysziosci bedzie do-
chodzi¢ raczej do wielostronnych porozumien liberalizacyjnych anizeli fragmenta-
ryzacji gospodarki swiatowe;.

10 Zob. [Bhagwati 1990, a takze szereg pozycji, w ktérych autorzy formutuja argumenty na rzecz
okreslonych kierunkéw perspektywicznego rozwoju regionalnych integracji ekonomicznych [Frankel
1997, DeardortT, Stern 1994).
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ECONOMIC REGIONAL INTEGRATION AND CONDITION
OF THE WORLD ECONOMY

Summary

An observed inconsistency between liberalization and neoprotectionism in a contemporary global
economy can be also transferred (o the field of the regional economic integration. The development of
integration leads to removal of trade barriers inside the group of countries and maintaining the
barriers with the third countries. Occurred static integration effects: creation and diversion and terms
of trade effect influence global wellare in reverse direction. Theoretically, a net result of these effects
is difficult to evaluate unequivocally. Considered circumstances of positive regional integration influence
global welfare, which include Krugman, Kemp—Wan and ,natural” trade partners conceptions, and
come under criticism with regard to a strong dependence of conclusion [rom established pre-
sumptions. However, from a dynamic point of view, the benefits of the regional economic integration
development should have a positive impact on global welfare, which will be strengthened by obse-
rved, already in the reality, a process of regional groups’ enlargement connected with progressing
multilateral trade liberalization.
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