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1. Modele i narz¢dzia polityki ekonomicznej panstwa
stosowane w walce z bezrobociem

Podstawowy zakres dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania bezrobociu
w Unii Europejskiej zawarto m.in. w tzw. Bialej ksiedze'. Nakreslono w niej ramy
dzialan koniecznych do podjgcia w krajach czlonkowskich oraz koncepcje i funk-
cje polityki rynku pracy w Unii Europejskiej. Zwrécono tam réwniez uwagg na to,
iz w poszczegblnych panstwach czlonkowskich mozliwa jest swoboda wyboru
modelu przeciwdzialania bezrobociu i1 ograniczania jego rozmiaréw. Modele te
przy pewnych uproszczeniach mozna podzieli¢é — w zaleznosci od oceny zrddet
bezrobocia, przyjgtych celéw, metod i stosowanych strategii przeciwdziatania bez-
robociu na dwa gléwne nurty. Pierwszy model ogranicza walkg z bezrobociem do
aktywnej polityki rynku pracy; drugi — nie ignoruje jej znaczenia, ale podkresla
zintegrowana prozatrudnieniowa polityk¢ spoleczno-gospodarcza, ktérej elemen-
tem jest oczywiscie aktywna polityka rynku pracy. W obu tych modelach dziatania
w zakresie walki z bezrobociem sa wspétfinansowane z udzialem $rodkéw pan-
stwowych i z aktywnym udzialem panstwa.

Instrumentarium stosowane w realizacji powyzszych koncepcji przeciwdziata-
nia bezrobociu i ograniczania jego rozmiaréw powtarza si¢ réwniez w programach

' Opracowanie wlasne na podstawie [1, s. 46].
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stosowanych w krajach OECD, Unii Europejskiej, jak réwniez w Polsce, ktéra z
problemem bezrobocia ponownie poczgla si¢ boryka¢ w okresie transformacji sys-
temowej (po 1989 r.).We wszystkich tych krajach w dziataniach dotyczacych bezrobo-
cia mozna wyodrgbni¢ programy aktywne (polityke aktywna), majaca na celu redukcje bezro-
bocia, oraz programy pasywne (polityk¢ pasywna), majaca charakter oston socjalnych oséb
bezrobotnych i zwalnianych z pracy. Funkcjonujacy w Polsce model zwalczania bezro-
bocia, zblizony do modelu niemieckiego, jest oparty na dwéch finansowych fila-
rach. Pierwszy stanowia srodki pochodzace bezposrednio z budzetu panstwa, a
drugi — ze specjalnie utworzonych w tym celu funduszy celowych (Funduszu Pracy
oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych). Pierwszy z
wymienionych funduszy celowych powolano do przeciwdzialania bezrobociu i
finansowania dzialan na rynku pracy w stosunku do ogétu spoleczenstwa, realiza-
cja za$ dziatan na rzecz os6b niepelnosprawnych jest prowadzona gléwnie z wyko-
rzystaniem $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych (PFRON).

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych jako instrument stosowany
do walki z bezrobociem wsréd oséb niepelnosprawnych

Szczegélna troska panstwa w stosunku do oséb niepelnosprawnych, czego
przejawem jest m.in. powolanie funduszu celowego realizujacego zadania wy-
tacznie na rzecz tej subpopulacji, ma okre$lone uzasadnienie. W 2002 r. liczba
0s6b niepelnosprawnych, zgodnie z danymi uzyskanymi w tym roku z Narodowe-
go Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, wynosita 5456,7 tys., co stanowilo
14,3% ogétu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co siédmy mieszkaniec Polski byt oso-
ba niepelnosprawna (w 1988 r. — co dziesiaty, w 1978 1. — co czternasty). Liczba
os6b niepetnosprawnych w okresie migdzy spisami w latach 1988 i 2002 wzrosta
0 1721,2 tys. (tj. 0 46,1%)*. Wedtug wynikéw tego spisu osoby niepetnosprawne
sa gorzej wyksztalcone, przejawiaja mniejsza aktywno$é zawodowa i w konse-
kwencji czgsciej niz ogét mieszkancéw naszego kraju dotyka je zjawisko ubdstwa i
bezrobocia.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) stat
si¢ gléwnym filarem wprowadzonego od 1991 r. systemu rehabilitacji oséb niepel-
nosprawnych. Podstawy prawne jego funkcjonowania stanowita uchwalona w dniu
9 maja 1991 r. ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetno-

2 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS, Warszawa 2004.
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sprawnych®. Pomimo szeregu nowelizacji ustawy z 9 maja 1991 r. oraz wprowa-
dzenia w zycie od 1998 r. nowych przepiséw regulujacych zasady rehabilitacji
zawodowej, spolecznej i leczniczej oséb niepelnosprawnych (ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepelnosprawnych®) podstawowe zasady gospodarowania $rodkami finansowymi
si¢ nie zmienity.

Gléwnym zadaniem PFRON jest finansowe wspomaganie systemu rehabilitacji
zawodowej, spolecznej oraz leczniczej oséb niepetnosprawnych.

Zgromadzone srodki finansowe zgodnie z ustawa Fundusz moze przeznaczac
na finansowanie nastepujacych dziatan:

— rehabilitacj¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,

— dofinansowanie rehabilitacji lecznicze), spolecznej dzieci i miodziezy,
— pokrycie kosztéw funkcjonowania PFRON i jego oddziatéw,

— wspieranie rehabilitacji spolecznej oséb niepetnosprawnych.

Srodki finansowe Funduszu sa wydatkowane poprzez centrale i oddziaty
PFRON oraz samorzady wojewdédzkie i powiatowe na podstawie odpowiednich
algorytméw’. Struktura wydatkéw realizowanych przez Fundusz wskazuje na do-
minujaca role dzialan z zakresu rehabilitacji zawodowej.

Dziatania Funduszu (polegajace na wsparciu finansowym w formie pokrycia
kosztéw lub na dofinansowaniu) w zakresie rehabilitacji zawodowej oséb niepet-
nosprawnych mozna, zgodnie z zapisami ustawowymi, zakwalifikowa¢ do nastepu-
jacych kategorii:

1) refundacje kosztéw organizacji nowych miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych poniesionych przez pracodawcéw,

2) refundacje kosztow wynagrodzen dla tych oséb wraz ze sktadka na ubez-
pieczenia spoleczne,

3) refundacje kosztéw poniesionych przez pracodawcéw w zwiazku z dosto-
sowaniem istniejacych miejsc pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

4) szkolenia i przekwalifikowania oséb niepetnosprawnych,

5) udzielanie niskoprocentowych kredytéw na rozpoczecie lub wznowienie
dziatalnosci przez osoby niepetnosprawne,

6) doptlaty do oprocentowania kredytéw bankowych zaciagnietych przez oso-
by niepelnosprawne w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia,

7) wsparcie finansowe zpch,

¥ DzU nr 46, poz. 201 zm. DzU 1991 nr 80, poz. 350, zm. DzU nr 110, poz. 472, zm. DzU 1992
nr 21, poz. 85, DzU 1993 nr 28, poz. 127, DzU nr 11, poz. 50, DzU 1995 nr 1, poz. 1, DzU nr 5, poz.
25, DzU nr 120, poz. 577, DzU 1996 nr 100, poz. 461.

“ DzU 1997 nr 123, poz. 776 z pézn. zm.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewédzkim
i powiatowym. DzU 2003 nr 88, poz. 808.
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8) utrzymanie istniejacych, a zagrozonych likwidacja miejsc pracy oséb nie-
petnosprawnych,

9) dofinansowanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw na rzecz
0sob niepetnosprawnych,

10) dofinansowanie programéw zatwierdzonych przez rad¢ nadzorcza, stuza-
cych rehabilitacji,

11) finansowanie w catosci lub w czesci kosztéw organizowania i dziatania te-
rapii zajgciowe;j.

Najczesciej w praktyce realizuje si¢ rehabilitacje zawodowa dzigki wspoifinan-
sowaniu ze Srodkéw PFRON w formie przystosowania dla nich stanowisk pracy u
pracodawcéw zgodnie z ich potrzebami oraz dotujac ich zatrudnianie, szkolac te
osoby w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci na rynku pracy, a takze udzielajac
wsparcia finansowego w postaci pozyczek na rozpoczgcie lub wznowienie zawie-
szonej dzialalnosci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne. Beneficjentami
wsparcia finansowego sg przede wszystkim pracodawcy zatrudniajacy osoby nie-
pelnosprawne, dzialajacy na na rynku pracy zaréwno otwartym, jak i chronionym,
oraz same osoby niepetnosprawne, ktére dzigki sSrodkom finansowym pozyczonym
z Funduszu rozpocz¢ty lub wznowily (zawieszona uprzednio) dziatalno$¢ gospo-
darcza. Nalezy réwniez dodac, iz srodki publiczne pochodzace z PFRON, trafiaja-
ce do prywatnych przedsi¢biorcéw na warunkach korzystniejszych od dostgpnych
na rynku, uprzywilejowujace tych przedsigbiorcéw, sa traktowane jako pomoc
publiczna. Powoduje to koniecznos$é nadzorowania tych wydatkéw 1 ich ogranicza-
nia z punktu widzenia zaréwno kwotowego, jak i przedmiotowego. W Polsce nad-
zorowaniem tej pomocy zajmuje si¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK), dziatajacy w imieniu i na zlecenie Komisji Europejskie;j.

3. Pomoc publiczna dla przedsi¢biorcéw udzielana
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych

Wprowadzone w 2001 r. przepisy prawne zawarte w ustawie z dnia 30 czerwca
2000r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw®, uchylone ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopusz-
czalnoéci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw’, miaty na celu
ograniczenie istniejacej dowolnosci w udzielaniu pomocy oraz nakreslenie ram i
regul postgpowania zaréwno instytucji jej udzielajacych, jak i jej beneficjentéw, tj.
réznych podmiotéw gospodarczych. Nalezy jednak dodaé, iz po przystapieniu
1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej uchylono ww. akty prawne w wyniku przej¢-

¢ DzU 2000 nr 60, poz. 704; zm. DzU 2001 nr 125, poz. 1363.
" DzU 2002 nr 141, poz. 1177.
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cia przepis6w obowiazujacych w Unii. Aktualnie obowiazujacym aktem prawnym
w randze ustawy dotyczacym zagadnien udzielania pomocy publicznej przedsig-
biorcom w Polsce jest ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej®. W ustawie tej oraz w aktach wykonaw-
czych do niej wymienia si¢ m.in. rodzaje wydatkéw publicznych i zaniechania
poboru naleznosci publiczno-prawnych zaliczanych do pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw.

W ustawie o pomocy publicznej i aktach wykonawczych do tej ustawy wymie-
nia si¢ cztery grupy dzialan publicznych o charakterze pomocy publicznej (w pra-
wodawstwie Unii Europejskiej sa trzy takie grupy), tj.:

A - dotacje oraz ulgi podatkowe,

B - subsydia kapitalowo-inwestycyjne,
C - ,migkkie kredytowanie”,

D - porgczenia i gwarancje kredytowe,
E - innée’.

Do grupy A zalicza si¢ m.in. dotacje oraz doptaty do oprocentowania, ulgi po-
datkowe, zaniechanie ustalania i poboru podatku, umorzenia zadluzenia wobec
budzetu i panstwowych funduszy celowych. W grupie B mieszcza si¢ m.in. wnie-
sienie kapitalu do spétki, czasowe nabycie udzialu w spétkach celem ich zbycia,
konwersja zadluzenia przedsigbiorstwa na kapital. Grupa C obejmuje udzielanie
pozyczek preferencyjnych i warunkowo umarzanych, odroczenie i rozlozenie
na raty platnosci na rzecz m.in. funduszy celowych. Grupa D obejmuje porgczenia
i gwarancje kredytowe. Pozostale rodzaje pomocy, nie mieszczace si¢ w zadnej
z powyzszych grup, winny by¢ zaliczone do grupy E — inne. Nalezy dodaé, iz po-
moc publiczna przekazywana przedsi¢gbiorcom z PFRON zalicza si¢ do grupy A
oraz C.

Na podstawie sprawozdan kierowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilita-
cji Oséb Niepetnosprawnych do UOKiK mozna stwierdzié, iz w latach 2000-2003
Fundusz udzielil finansowego wsparcia przedsi¢gbiorcom traktowanego jako pomoc
publiczna na aczna kwote blisko 3 mld zi (tab.1).

Stanowilo to od 13,8 do 3,1% ogédtu udzielonej pomocy publiczne) przez insty-
tucje sektora finanséw publicznych w Polsce. W 2000 r. z tego Funduszu udzielono
przedsigbiorcom pomocy finansowej w formie dotacji, adroczenia platnosci lub ich
roztozenia na raty na laczng kwotg 1061,4 min zt, co stanowilo az 13,8% calej
pomocy udzielone] przedsigbiorcom w Polsce w tym roku. W kolejnych dwéch
latach wartos¢ udzielonej pomocy publicznej byla znacznie mniejsza — wyniosta od

¥ DzU 04.123.1291.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2001 r. w sprawie okre$lenia zakresu obo-
wiazkéw informacyjnych bgdacych podstawa sporzadzania sprawozdan dotyczacych udzielonej
pomocy i informacji o zaleglo$ciach w regulowaniu naleznosci i zobowiazan przedsigbiorcéw wobec
Skarbu Panstwa, DzU 2001 nr 28, poz. 302.
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646,0 min zt do 378,9 min zt. W 2003 r. widoczny byl wyrazny wzrost kwot po-
mocy publicznej przekazanej przedsigbiorcom, jednakze udzial w strukturze po-
mocy udzielonej w Polsce ogétem zmniejszyt si¢ do 3,1%. Takie relacje swiadcza
o stopniowym ograniczaniu zakresu wsparcia finansowego ze $rodkéw PFRON,
kierowanego na rzecz przedsigbiorcéw (z wyjatkiem 2003 r.) i uznawanego za
pomoc publiczna. Wzrost kwot pomocy udzielonej w 2003 r., czyli tuz przed wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej, wskazuje na ch¢¢ maksymalnego wykorzy-
stania warunkéw prawnych do udzielania tego typu wsparcia (warunki te juz nie
wystepuja od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej). Potwierdzaja to
tendencje w zakresie ogélu pomocy udzielonej w 2003 r. Pomimo ponaddwukrot-
nego wzrostu kwoty udzielonej pomocy publicznej dla przedsi¢gbiorcéw ze $rod-
kéw PFRON w tym roku w stosunku do roku poprzedniego, udzial tej pomocy w
sumie pomocy udzielonej w Polsce w 2003 r. obnizyt si¢ w stosunku do roku po-
przedniego o 0,6%.

Tabela 1. Wartos$¢ udzielonej pomocy publicznej przedsigbiorcom ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w latach 2000-2003

Pomoc publiczna Lata
z PFRON 2000 2001 2002 2003
Wartosé udzielonej po- 10614 646,0 378,9 880,6
mocy (w min zl)
Udziat w pomocy pu- 138 58 37 31

blicznej ogétem (w %)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie [2; 3; 41.

Pomoc publiczna udzielana ze srodké6w PFRON wyst¢powata w latach 2000-
2003 w postaci udzielanych pracodawcom preferencyjnych pozyczek, przekazy-
wania $rodkéw finansowych na rzecz przedsigbiorcéw w formie dotacji i tzw. od-
raczania terminu splaty naleznosci PFRON oraz rozkladania ich na raty, a takze
umarzania zadluzenia przedsigbiorcéw wobec tego Funduszu. Rodzaje oraz roz-
miary tej pomocy w latach 2000-2003 przedstawiono w tab. 2. Z danych tam za-
prezentowanych wynika, iz najwi¢ksza pomoc stanowily dotacje kierowane na
rzecz pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, a w szczegé6lnosci na
rzecz zakladéw pracy chronionej. Lacznie przedsigbiorcy otrzymali z tego tytulu w
latach 2000-2003 ponad 1,4 mld zI w formie pomocy publicznej. Drugim co do
wielkosci rodzajem wsparcia finansowego, z ktdrego skorzystali przedsigbiorcy,
byly subsydia podatkowe; stanowity one w latach 2000-2003 1,2 mld zi. Benefi-
cjentami tej formy wsparcia byli gtéwnie pracodawcy majacy status zaktadu pracy
chronionej. Pomoc ta wynikata z przystugujacych tym zaktadom przywilejéw po-
datkowych (zwolnienia z podatkéw: od nieruchomoéci, lesnego, rolnego, od czyn-
nosci cywilnoprawnych oraz zwolnienia z wptat do urz¢du skarbowego naleznosci
z tytulu podatku od towaréw i ushug i z niepodatkowych naleznosci budzetowych).
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Tabela 2. Rodzaje oraz warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom ze $rodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w latach 2000-2003

Rodzaj udzielonej pomocy publicznej ze Srodkéw PFRON
Cl1A
C2A
Lata Al Az keedyty prefe- |4 oczenie i
ogbtem dotaci subsydia rencyjne i .
otacje roztozenie na
podatkowe warunkowo .
raty ptatnosci
umorzone
2000 1061,4 739,2 142,0 176,3 3,9
2001 646,0 324,7 184,2 7,9 129,2
2002 378,9 237,7 113,7 9,6 17,9
2003 880,6 1129 760,5 4.2 3.0
Razem
w latach 2966,9 1414,5 1200,4 198,1 154
2000-2003

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [2; 3; 4].

Pozostate dwa rodzaje pomocy publicznej, tj. kredyty preferencyjne i warun-
kowo umarzane oraz odraczanie i rozkladanie na raty platnosci na rzecz Funduszu,
mialy rozmiary znacznie mniejsze niz wczesniej wymienione dotacje i subsydia
podatkowe.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nalezy si¢ spodziewaé zmian w rela-
cjach migdzy kwotami udzielonej z PFRON pomocy publicznej z poszczegSinych
tytutéw. Nacisk Unii Europejskiej na ograniczanie przywilejéw podatkowych
przedsigbiorcom oraz minimalizowanie udzielanej pomocy publicznej z innych
zrédel spowodujq konieczno$¢ stworzenia innych instrumentéw wsparcia dziatan
przeciwdziatajacych bezrobociu wsréd oséb niepetnosprawnych. Nowelizacja
przepiséw dotyczacych rehabilitacji zawodowej oséb niepelnosprawnych'® plano-
wana na 2005 r. przewiduje reorganizacj¢ systemu rehabilitacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych i zmniejszenie roli PFRON w tym systemie. Niemniej jednak
pomimo wielu negatywnych uwag kierowanych pod adresem tego Funduszu, ist-
niejacych struktur i zasad funkcjonowania Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych ciagle odgrywa bardzo wazna rol¢ w polskim systemie rehabi-
litacji oséb niepelnosprawnych, a szczeg6lnie w walce z bezrobociem wsrdd tej

grupy spolecznej.

1 Obecnie toczy si¢ debata parlamentarna na temat nowelizacji przepis6w o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.



40 Andrzej Koza

Literatura

[1] Kabaj M., Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej i Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

[2] Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsighiorcom w 2001 roku, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsument6w, Warszawa 2001.

[3] Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2002 roku, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsument6w, Warszawa 2002,

[4] Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2003 roku, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2003.

[51 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS, Warszawa
2004,

PUBLIC ASSISTANCE FOR ENTREPRENEURS
FROM THE MEANS OF STATE REHABILITATION FUND
FOR THE DISABLED IN RELATION
TO UNEMPLOYMENT PREVENTION

Summary

For over 13 years State Rehabilitation Fund for the Disabled has been the main financial instru-
ment assisting state activities for the prevention of unemployment among the disabled. Financial
means transferred to entrepreneurs from this Fund for the means of professional rehabilitation are
perceived as public assistance and as such are subject to the rigors of provisions on public assistance
for entrepreneurs with all due consequences. In the years 2000-2003 the Fund provided entrepreneurs
with the assistance of about 3 billion zt in total.



	POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIĘBIORCÓWZE ŚRODKÓW PAŃSTWOWEGO FUNDUSZUREHABILITACJI OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCHW CELU PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU
	1. Modele i narzędzia polityki ekonomicznej państwastosowane w walce z bezrobociem
	2. Państwowy Fundusz Rehabilitacji OsóbNiepełnosprawnych jako instrument stosowanydo walki z bezrobociem wśród osób niepełnosprawnych
	3. Pomoc publiczna dla przedsiębiorców udzielanaze środków Państwowego Funduszu RehabilitacjiOsób Niepełnosprawnych
	Literatura

