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1. Wstep

Podatek to ,,pieni¢zne, ogdlne, nieodplatne i bezzwrotne §wiadczenie na rzecz
panstwa lub innych zwigzkéw publicznoprawnych (np. samorzadéw)” [4, s. 154-
155]. Podatkowe zZrédta dochodéw samorzadowych, mimo ze wszystkie opieraja
si¢ na wykorzystaniu instrumentu podatku, nie sa kategoria jednorodna. Mozna je
podzieli¢ na:

— podatki samoistne, wprowadzane samodzielnie przez wladze lokalne,

— podatki lokalne ustalane ustawowo, ale oddane w catos$ci w eksploatacj¢ samo-
rzadowi terytorialnemu,

— udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa,

— dodatki do podatkéw centralnych [2, s. 61].

W polskim systemie finanséw samorzadowych wystepuja dwie grupy docho-
déw podatkowych, a mianowicie: podatki lokalne (tylko na najnizszym szczeblu
samorzadu) oraz udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa (na
wszystkich szczeblach samorzadu). Grupy te zasadniczo réznig si¢ m.in. zakresem
tzw. wiadztwa podatkowego, czyli mozliwoscia ksztattowania przez wiadze lokal-
ne podstawowych elementéw techniki podatkowej, takich jak: podmiot, przedmiot
i podstawa opodatkowania, stawka i skala podatkowa oraz zwolnienia i ulgi podat-
kowe. Z aktéw prawnych okreslajacych zrodta dochodéw jednostek samorzadu
oraz z ustaw podatkowych wynika, ze czgsciowe wiadztwo podatkowe istnieje ak-
tualnie tylko w przypadku niektérych podatkéw lokalnych. Sa one Zzrédtem docho-
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déw najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego, czyli gmin, a od 1999 r. takze
miast na prawach powiatu (powiatéw grodzkich). Celem niniejszego opracowania
‘jest prezentacja elementéw konstrukcyjnych podstawowego — z punktu widzenia
dochodéw samorzadowych — podatku lokalnego, jakim jest podatek
od nieruchomosci.

2. Konstrukcja podatku od nieruchomosci oraz jej zmiany

Podatek od nieruchomosci jest klasycznym podatkiem majatkowym, naklada-
nym przez wladze samorzadowe na podstawie ustawy z 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych'. Reguluje ona przede wszystkim elementy techniki
podatkowej, ktérych aktualny stan zostat uksztaltowany w wyniku licznych nowe-
lizacji.

Przepisy ustawy okreslajace przedmiot opodatkowania (art. 3, a od 1 stycznia
2003 r. art. 2) byly czterokrotnie zmieniane, jednakze nie wniosto to wiele zmian
w samym przedmiocie podatku, ktérym sa generalnie grunty, budynki i budowle.
Od poczatku obowigzywania ustawy z podatku byly wylaczone grunty rolne, a od
poczatku 1992 r.? takze lasy, z wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza i lesna. W 1997 r.* opodatkowaniu za-
czgly podlegac takze grunty pod jeziorami oraz zajete na zbiorniki retencyjne
i elektrowni wodnych, a takze niesklasyfikowane grunty — jako uzytki rolne poto-
Zone na terenie miast oraz grunty wylaczone decyzjami administracyjnymi na cele
inne niz cele rolnicze lub lesne, z wyjatkiem gruntéw, na ktérych przez okres do
2 lat od dnia wydania decyzji prowadzona jest dzialalno$¢ rolnicza. Istotne zmiany
w ustawowych zapisach dotyczacych przedmiotéw opodatkowania wniosta ustawa
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw®. Co prawda katalog ten zasadniczo si¢ nie
zmienil, ale dzigki tej nowelizacji konstrukcja podatku zyskala na przejrzystosci.
Przede wszystkim, w przypadku opodatkowania gruntéw, doprecyzowano wza-
jemna relacj¢ migedzy podatkiem od nieruchomosci a podatkiem lesnym i rolnym.
Wylaczajac okreslone grunty z opodatkowania, zrezygnowano z dotychczasowego
zapisu o ,,gruntach objetych podatkiem rolnym i lesnym”, a oparto si¢ na ewidencji
gruntéw i budynkéw. Wylaczenia te dotycza uzytkéw rolnych, gruntéw zadrze-

'DzU nr 9, poz. 31, z pézn. zm.

? Nowelizacja dokonana na podstawie art. 72 ustawy z 28 wrze$nial991 r. o lasach, DzU nr 101,
poz. 444, z pézn zm.

3 Nowelizacja dokonana na podstawie art. 3 ustawy z 4 lipca 1996 r. o zmianie ustaw o podatku
rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody, DzU nr 91, poz. 409.

4 DzU nr 200, poz. 1683; nowelizacja ta spowodowala zmiang struktury ustawy, przenoszac za-
pisy o przedmiocie opodatkowania z art. 3 do art. 2, a 0 podmiocie opodatkowania — z art. 2 do art. 3.
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wionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz laséw, z wyjatkiem zaj¢tych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Jesli chodzi o budowle, to opodatkowaniu podlegaja jedynie te zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza i lesna. Od 1997 r.
ustawodawca umozliwil opodatkowanie takze czesci takich budowli, rezygnujac
z poprzedniego zapisu méwiacego o budowlach zwiazanych ,,wylacznie” z prowa-
dzong dziatalnoscig gospodarcza. W wyniku tej samej nowelizacji z zakresu poje¢-
cia ,dzialalnos¢ gospodarcza” wylaczono wynajem pokoi goscinnych w ramach
dziatalnosci agroturystycznej, pod warunkiem ze liczba pokoi nie przekracza 5.

Wspomniana juz nowelizacja ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych z paz-
dziernika 2002 r. wprowadzita zmiany definicji niektérych terminéw, ktére zostaty
ujete w art. 1 a. Istotnie zmienita si¢ definicja budynku, obecnie pojmowanego jako
,,obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach”. Definicja ta zaweza ustawowe rozumienie bu-
dynkéw tylko do trwale zwigzanych z gruntem i majacych fundamenty. Powoduje
to, Zze w poréwnaniu z poprzednimi przepisami za budynki nie sa juz uznawane
,,obiekty budowlane umocowane na ziemi”. Zaliczane sa one do budowli, co ozna-
cza, ze podlegaja podatkowi tylko wtedy, gdy sa zwigzane z prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarczej. Ustawa przy tym wyraZnie wyltacza z zakresu pojecia dzia-
lalnosci gospodarczej dziatalno$é rolnicza, le$na i agroturystyczna.

Podmiotowy zakres podatku od nieruchomosci (poczatkowo art. 2, a od
2003 r. art. 3) od samego poczatku obowigzywania ustawy obejmuje osoby fizycz-
ne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktére
sa wilascicielami, samoistnymi posiadaczami, uzytkownikami wieczystymi przed-
miotu opodatkowania. Podatnikami tego podatku sa réwniez podmioty bgdace po-
siadaczamni nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z wumowy zawartej
z wladcicielem, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu
prawnego albo jest bez tytutu prawnego. Wyjatkiem obowiazujacym od 1997 r. jest
postadanie bez tytutu prawnego przedmiotu opodatkowania wchodzacego w skfad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacego w Zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”, gdyz podatnikami sa jednostki organi-
zacyjne tych podmiotéw. W tym samym roku w ustawie sprecyzowano kwestie
obowiazku podatkowego w przypadku wspétwlasnosci lub wspdétposiadania
przedmiotu podatku, w tym takze wspétwlasnosci matzonkdw. Przyjeto zasade, ze
w tej sytuacji obowiazek ten ciazy tacznie na obojgu malzonkach, nawet jesli nie-
ruchomos¢ stanowi odrgbna wlasnosé kazdego z nich, oraz solidarnie na wszyst-
kich wspétwiascicielach lub wspétposiadaczach. Nie dotyczy to nieruchomosci, w
ktérych ustanowiona jest odrgbna wlasnos¢ lokali, gdyz podatek od czgsci wspdl-
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nych budynku i gruntu obcigza wiascicieli proporcjonalnie do udziatu powierzchni

ich lokali w powierzchni uzytkowej calego budynku.

Kolejne zmiany w przepisach odnoszacych si¢ do przedmiotu podatku wpro-
wadzita nowelizacja ustawy z 2002 r. Poza korektami redakcyjnymi jednoznacznie
zaliczono do grona podatnikéw spétki nie majace osobowosci prawnej, a takze
wprowadzono zasade, Ze w sytuacji posiadania samoistnego obowiazek podatkowy
ciazy na posiadaczu samoistnym. Usunigto dzigki temu interpretacyjne watpliwo-
$ci, czy podatnikiem jest wlasciciel, czy posiadacz samoistny. Nowelizacja rozsze-
rzyta krag podatnikéw o podmioty, ktére sa posiadaczami nieruchomosci bgdacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, takze o posia-
daczy czesci takich obiektéw. Spowodowato to koniecznoé¢ wylaczenia z zakresu
podatnikéw osoby fizyczne — najemcéw lokali mieszkalnych nie stanowiacych od-
rebnych nieruchomosci. Ustawodawca uznal, ze opodatkowanie tego typu lokali
spowodowatoby trudnosci w wymiarze i poborze podatku z przyczyn ekonomicz-
no-spotecznych. Z ustawy wykreslono takze przepis o tacznym obcigzeniu mat-
zonkéw obowiazkiem podatkowym, w zwiazku z czym kwestia ta jest regulowana
przepisem ogdlnym Ordynacji podatkowej’, zawartym w art. 29. Wynika z niego,
ze odpowiedzialno$¢ za zobowiazanie podatkowe z tytutu przedmiotu opodatko-
wania wchodzacego do majatku odrgbnego jednego z malzonkéw dotyczy tylko
majatku odrgbnego tego malzonka oraz majatku wspélnego malzonkéw.

Podstawa opodatkowania (art. 4) jest wedlug aktualnych przepiséw:

— gruntéw — powierzchnia,

— budynkéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa, przy czym powierzchnig
pomieszczen o wysokosci od 1,4 do 2,2 m zalicza si¢ do powierzchni uzytko-
wej budynku w 50%, a gdy wysokos¢ jest mniejsza od 1,4 m, wéwczas po-
wierzchnig t¢ si¢ pomija,

— budowli lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
— warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podsta-
we obliczania amortyzacji w tym roku, a w przypadku budowli catkowicie za-
mortyzowanych — ich warto$¢ z | stycznia roku, w ktérym dokonano ostatnie-
go odpisu amortyzacyjnego; jesli natomiast nie dokonuje si¢ odpiséw amorty-
zacyjnych, to podstawa opodatkowania jest warto$¢ rynkowa okreslona przez
podatnika.

Przepis o okreslaniu wartosci rynkowej przez podatnika zaczat obowiazywac,
w przypadku niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych, od 1997 r. Jednoczesnie
wprowadzono procedur¢ powolywania bieglego do okreslenia tej wartosci, jesli
podatnik jej nie okreslit lub podat wartos¢ odbiegajaca od rynkowej. Koszty wyce-
ny ponosi podatnik, jesli nie podat on wartosci lub wartos¢ ustalona przez biegtego
Jest wyzsza co najmniej o 33% od wartosci okreslonej przez podatnika. Zgodnie

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, DzU nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.
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z nowelizacja z pazdziernika 2002 r. organ podatkowy moze powota¢ biegltego tyl-
ko sposréd rzeczoznawcéw majatkowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami®. Efektem tej nowelizacji byt
takze nowy przepis, méwiacy o zmianie przez podatnika wartosci rynkowej bu-
dowli nie podlegajacych amortyzacji w przypadku ulepszenia oraz aktualizacji wy-
ceny srodkéw trwaltych. Sprecyzowano takze sposéb ustalania podstawy opodat-
kowania budowli bedacych przedmiotem umowy leasingu oraz budowli potozo-
nych na obszarze kilku gmin.

Nalezy zaznaczy¢, ze organowi podatkowemu gminy, ktérym jest obecnie wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) nie przystuguja zadne uprawnienia w zakresie
ksztattowania wyzej wymienionych elementéw. W zwiazku z tym zmiany prawne
ich dotyczace nie maja wiekszego wplywu na zakres wladztwa podatkowego samo-
rzadéw. Ograniczone wladztwo podatkowe wystgpuje natomiast w zakresie takich
elementow konstrukcyjnych podatku, jak stawki podatkowe, zwolnienia oraz me-
toda poboru.

Kompetencje w zakresie ustalania stawek ma rada gminy (powiatu grodzkie-
g0), podejmujaca stosowna decyzje w postaci uchwaty. Stawki ustalone przez rade
nie moga przekroczy¢ jednak maksymalnych stawek okre§lonych w art. 5 ustawy
(tab. 1). Obowiazuje przy tym zasada, zgodnie z ktéra gérne granice stawek podle-
gaja corocznie podwyzszeniu na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadaja-
cym wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towaréw i ustlug konsumpcyjnych
w pierwszych trzech kwartatach roku, w ktérym stawki sa podwyzszane. Stawki te
okreslal zgodnie z ta zasada Minister Finanséw przez rozporzadzenie.

Poza zmiang obowigzujacych stawek nowelizacje art. 5 ustawy polegaty gtow-
nie na dodawaniu nowych pozycji lub zmianie ich kolejnosci. Na przyktad
w 1997 r. wprowadzono nowa kategorig¢: budynki zajgte na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym, a
w 2003 r. — budynki zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Nalezy zauwazy¢, ze stawki podatku sa w tych
przypadkach wielokrotnie nizsze niz stawki dotyczace innych budynkéw, w kté-
rych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Mogto to wptynaé¢ na spadek do-
chodéw samorzadowych z tytutu podatku. Ponadto w 1997 r. wprowadzono nowe
stawki w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania, takich jak grunty pod jezio-
rami zajetymi na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne oraz grunty
bedace uzytkami rolnymi nie wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych, wyko-
rzystywanymi na cele rolnicze. Z okreslania odrgbnej stawki dla ostatniego przy-
padku zrezygnowano poczawszy od 2003 r. Nowelizacja ustawy z pazdziernika
2003 r. zmienita sposéb publikacji stawek, obecnie ogtaszanych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw, choé¢ sam sposéb ich waloryzacji pozostat bez zmian. Jedno-

® DzU nr 46, poz. 543, z p62n. zm.
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czesnie wprowadzono zasade, zgodnie z ktéra w razie nieuchwalenia stawek po-
datku przez rade gminy na dany rok beda mialy zastosowanie stawki z roku po-
przedniego. Wczeéniej brak takiej decyzji uniemozliwial pobér podatku.

Tabela 1. Stawki podatku od nieruchomosci w latach 1991-2005
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1991 400 15000 - - 5000 | 2% | 500 - - 50
1992 690 26000 - - 8860 | 2% | 860 - 86
1993|979} 36920 - - 12325| 2% | 1221 - - 122
1994 1331 50211 - - 16762 2% | 1660 - - 166
1995 0,18 6,63 - - 221 | 2% | 0,22 - - 0,02
1996 0,23 8,61 - - 287 | 2% | 0,28 - - 0,02
1997 0,28 10,34 4,80 - 344 2% [ 0,34 | 0,01 2 0,04
1998 0,33 11,94 5,55 - 3981 2% | 0,40 0,02 2,31 0,05
1999 0,38 13.47 6,26 - 449 | 2% | 0,46 0,03 2,61 0,06
2000 041 14,36 6,68 - 474 | 2% | 0,50 0,04 2,79 0,07
2001 0,46 15,86 7,38 - 529 | 2% | 0,56 0,05 3,09 0,08
2002 0,49 16,83 7,84 - 562 | 2% | 0,60 0,06 3,28 0,09
2003 0,51 17,31 8,06 3,46 578 | 2% | 0,62 - 3,38 0,30
2004 0,52 1742 8,11 3,49 5,821 2% ( 0,63 - 3,41 0,31
2005 0,54 17,98 8,37 3,61 6,01 | 2% | 0,66 - 3,52 0,32

7Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [7].

Wspomniana nowelizacja wiele wniosta w rozszerzenie wladztwa podatkowe-
go gmin. Po pierwsze, zniesiono wprowadzony w 1997 r. zakaz obnizania stawek
podatku przez rad¢ gminy wigcej niz o 50% stawek maksymalnych; po drugie, ja-
sno okreslono mozliwo$¢ réznicowania stawek, aczkolwiek tylko na podstawie
kryteriéw przedmiotowych (a nie podmiotowych), ktérymi moga by¢ np.:
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— gruntéw — lokalizacja, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposéb wykorzystywania,

— budynkéw - lokalizacja, sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny, wiek,

—~ budowli — rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Ustawa reguluje w art. 6 kwestie momentu powstania, wygasnigcia i wykona-
nia obowiazku podatkowego. Generalnie obowiazek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zaistniaty okolicz-
nosci uzasadniajace powstanie tego obowiazku. Dotyczy to takze podwyzszenia
lub obnizenia podatku na skutek zdarzenia majacego wplyw na jego wysokos¢ (np.
zmiany sposobu wykorzystania przedmiotu opodatkowania). Wygasnigcie obo-
wigzku nastgpuje natomiast z uplywem miesigca, w ktérym ustaty te okolicznosci.
Podatek wymierzony na mocy decyzji organu podatkowego (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) na podstawie zlozonej przez podatnika informacji o nierucho-
mosciach powinien by¢ oplacony przez osoby fizyczne w ratach w terminach: do
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada. Osoby prawne i jednostki organiza-
cyjne nie majace osobowosci prawnej sa zobowiazane zlozy¢ organowi podatko-
wemu do 15 stycznia kazdego roku lub w terminie 14 dni od dnia powstania obo-
wigzku deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci i wplacaé obliczony w deklaraciji
podatek w ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Obowiazek podatkowy
powstaje w tej sytuacji z mocy prawa i nie jest konieczna decyzja organu podatko-
wego.

Nowelizacja art. 6, ktéra weszta w zycie na poczatku 1997 r. wprowadzita nie-
wielkie zmiany, zwigzane m.in. z informacjami i deklaracjami oraz opfacaniem
podatku przez niepanstwowe jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej. Dotychczas byly one traktowane tak jak osoby fizyczne, a od 1997 r. zo-
staly zobowiazane do sktadania deklaracji podatkowych i oplacania podatku tak jak
osoby prawne. Dotyczy to réwniez jednostek organizacyjnych Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz ,JLaséw Panstwowych”. Duzo istotniejsze zmiany
wniosta nowelizacja ustawy z 2002 r. Polegaly one przede wszystkim na wprowa-
dzeniu obowiazku sktadania informacji o nieruchomosciach lub deklaracji podat-
kowych takze przez podmioty, ktére korzystaja z ustawowych zwolnien. W zato-
zeniu mialo to si¢ przyczyni¢ do uszczelnienia systemu podatkowego oraz do lep-
szej weryfikacji prawa do zwolnien. Okre§lono takze jednoznacznie zasady piatno-
$ci podatku, gdy przedmiot opodatkowania stanowi wspdtwlasnos¢ lub jest w po-
stadaniu 0s6b fizycznych i oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie ma-
jacych osobowosci prawnej. W tym przypadku osoby fizyczne beda optacaé poda-
tek na zasadach obowiazujacych osoby prawne i jednostki nie majace osobowosci
prawnej. Nie dotyczy to jednak oséb tworzacych wspélnote mieszkaniowa.

Wiele miejsca poswigcono w ustawie kwestii zwolnien z podatku od nieru-
chomosci (art. 7). Przepisy te byly kilkanascie razy nowelizowane, gtéwnie w kie-
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runku rozszerzenia przedmiotowego i podmiotowego zakresu zwolnieni. W wyniku

nowelizacji z 2002 r. z opodatkowania wylaczono pewne przedmioty, ktére byty

dotychczas objete zwolnieniem przedmiotowym. Chodzi tu mianowicie o:

— nieruchomosci bedace wlasnoscia panstw obcych lub organizacji migdzynaro-
dowych, przeznaczone na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, pod
warunkiem podobnego zwolnienia Rzeczypospolitej Polskiej w tych panstwach
z podatku od nieruchomosci,

— grunty pod wodami ptynacymi i kanatami zeglownymi,

— nieruchomosci zaj¢te na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu.

Ta sama nowelizacja wprowadzita 6 zwolnien podmiotowych, ktére dotych-
czas byly uregulowane w innych ustawach. Objgte s3 nimi placéwki nauki (szkoty
wyzsze, PAN) i oswiaty (szkoly, zaklady ksztalcenia, placéwki doskonalenia na-
uczycieli), jednostki badawczo-rozwojowe, Polski Zwiazek Dziatkowcéw oraz
podmioty prowadzace zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodo-
wej. Z wyjatkiem ostatniego przypadku zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw opo-
datkowania zajg¢tych na dziatalnos¢ gospodarcza. Wséréd zwolnien obecnie przewa-
zaja jednak te o charakterze przedmiotowym, ktérych jest 14. Dotycza one gléwnie
obiektéw infrastruktury technicznej, zwigzanych z transportem kolejowym, wod-
nym i lotniczym, budynki stuzace dziatalnosci lesnej, rybackiej i rolnej, zabytki ar-
chitektury oraz grunty i budynki we wtadaniu muzeéw, obiekty zwiazane ze szkol-
nictwem i nauka (w czgsci nie zwiazanej z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza)
i inne.

Istotnym zapisem ksztattujacym samodzielnos¢ finansowa gmin jest mozliwosé
wprowadzenia przez rad¢ gminy w formie uchwatly takze zwolnien innych niz
okreslone w ustawie. ale tylko o charakterze przedmiotowym. Zgodnie bowiem
z konstytucyjnym przepisem (art. 217 Konstytucji RP) zwolnienia podmiotowe
moga nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawy.

3. Podsumowanie

Podatek od nieruchomosci w zasadzie jako jedyny podatek lokalny stanowi
istotne zrédto dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. W 2003 r. gminy i
powiaty grodzkie pozyskaty z tego tytutu dochody w wysokosci 10 123 min zt, co
stanowifo 16% ogdlnych dochod6éw tych jednostek, ponad 32% dochodéw wta-
snych (z uwzglednieniem w dochodach wiasnych udziatéw w podatkach panstwo-
wych) i ponad 46% dochodéw wtasnych liczonych bez udzialu w podatkach pan-
stwowych (tab. 2). Oznacza to, ze podatek od nieruchomosci stanowi obecnie naj-
wigksza pozycj¢ w strukturze dochodéw wtasnych, przewyzszajac nieznacznie
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udzialy w podatkach centralnych. W ciagu analizowanego okresu kwota wplywéw
z tego podatku z kazdym rokiem rosta, a najwyzsza dynamike roczng (42%) mozna
bylo zaobserwowaé w 1995 r. W ostatnich latach przyrosty te wyraznie przekracza-
ja dynamike wzrostu dochodéw ogdtem oraz dochodéw wtasnych i sa na poziomie
kilkunastu procent (z wyjatkiem korzystnego pod tym wzgledem 2001 r. — 28%).

Tabela 2. Dochody gmin i miast na prawach powiatu w latach 1991-2003

Dochody | Dochody [Udziaty w podatkach| Podatek od Dochody | Podatek od
Lata | ogétem | wtasne® panstwowych nieruchomosci | wiasne® |nieruchomosci
w min zt udzial w dochodach ogétem (%)
1991 50053] 22784 1 449,0 765,8 45,5 15,3
1992 | 64402] 3046,8 1 428,0 1053,7 473 16,4
1993 | 9648,5| 44853 24485 14275 46,5 14,8
1994 | 14 808,0f 59706 3420,7 1988,0 40,3 13,4
1995 | 199934 8011,8 46164 2 826,6 40,1 14,1
1996 | 30956,4| 107724 7 581,7 35277 34,8 11,4
1997 | 39518,2] 139373 9 563,5 44269 35,3 11,2
1998 | 46119,4] 154328 11395,9 5233,1 33,5 11,3
1999 °] 51741,7] 169734 94149 5943,5 32,8 11,5
2000 | 56 350,2] 18710,0 9276,9 6 644,1 33,2 11,8
2001 | 60954,0] 204354 95278 8 504,9 33,5 14,0
2002 | 63562,9] 214150 96164 9 768,3 33,7 154
2003 | 63463,0] 21781,0 9613,0 10123,0 34,3 16,0

* Bez uwzglednienia udziatéw w podatkach panstwowych.
h’Lala 1999-2003 obejmuja gminy i miasta na prawach powiatu.
Zré6dlo: opracowanie wilasne na podstawie [3; 5].

Zmiany prawa podatkowego dotyczace podatku od nieruchomosci mialy ogra-
niczony wplyw na wysokos$¢ dochodéw z tego tytutu. Z analizy przepiséw prawa
wynika, ze podstawowe elementy techniki podatkowe;j, takie jak podmiot, przed-
miot i podstawa opodatkowania, nie ulegly istotnym zmianom, mogacym zasadni-
czo wplyna¢ zaréwno na zakres wladztwa podatkowego, jak i na sytuacj¢ finanso-
wa samorzadéw. Najwazniejsze z nich nastapity w 1996 r. [8] i1 2002 r. [10], a we-
szty w zycie odpowiednio na poczatku 1997 r. i 2003 r. Na pewno istotnym czyn-
nikiem wpltywajacym na poziom dochodéw jest wysokos¢ maksymalnych stawek
oraz ustawowy katalog zwolnien podatkowych [6, s. 112]. Poniewaz stawki te za-
leza bezposrednio od wskaznika inflacji, wydaje si¢, ze podstawowe znaczenie ma
pod tym wzgledem polityka organéw gminy w ustalaniu stawek gminnych, a takze
zakres stosowanych ulg i zwolnien. Kolejnym elementem wptywajacym na poziom
dochodéw jest wzrost ilosci i wartosci majatku podlegajacego opodatkowaniu.
Niewatpliwie by} on jedynym z efektéw wzrostu gospodarczego.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ wzrost dochodéw samorzadéw z tytulu
podatku od nieruchomosci i zwickszenie si¢ jego udzialui w strukturze dochodéw.
Niewatpliwie zwigksza to samodzielnos¢ dochodowa oraz umozliwia pelniejsza reali-
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zacje¢ lokalnej polityki spoteczno-ekonomicznej. W literaturze przedmiotu wyrazana
jest opinia, ze jest to dobre zrédlo finansowania, gdyz jest scisle zwiazane z terytorium
jednostki samorzadu i jej baza ekonomiczna, jest pewnym i stabilnym Zrédtem docho-
du, opiera si¢ na ewidencji nieruchomosci, co utrudnia jego uniknigcie [1, s. 64]. Pod-
kresla si¢ takze pewne niedoskonatosci podatku w jego obecnym ksztalcie, zwiazane
przede wszystkim z ustalaniem podstawy opodatkowania w zaleznosci od powierzchni
nieruchomosci. Postuluje si¢ jej oparcie na wartosci przedmiotu opodatkowania, czyli
wprowadzenie tzw. podatku katastralnego, nad ktérym prace trwaja juz od dluzszego
czasu. W najblizszych latach czeka Polsk¢ niewatpliwie gruntowna reforma podatku
od nieruchomosci; wywola ona takze duze zmiany w strukturze dochodéw samorza-
dowych.
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EVOLUTION OF PROPERTY TAX AS THE SOURCE
OF FINANCING LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Summary

Property tax becomes the objective of the hereby study. It constitutes the basic source of
own revenues for local self-government units, which are entitled to some limited powers and
capabilities in influencing its construction elements. On the scope of these capabilities, ex-
pressed mainly in the Act on Taxes and Local Charges, depends the actual independence of self-
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governments financing. Legal regulations referring to property tax were frequently changed
when the Act was in force, which influenced significantly the scope of the above independence.
The objective of this article is to present the evolution of basic elements of tax technique, such
as the object and subject of tax, tax basis, tax rates, as well as tax concessions and exempts.
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