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I

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej budzi wiele nadziei, ale takze obaw
w poszczegdlnych obywatelach oraz zorganizowanych grupach spolecznych. Am-
biwalencja ta dotyczy réwniez srodowiska przedsigbiorcéw, ktérzy w kontekscie
akcesji powinni zastanowi¢ si¢ nad potrzeba wylonienia profesjonalnej reprezenta-
¢cji wlasnych intereséw wobec instytucji wspdélnotowych.

Celem artykulu jest poréwnanie podstaw prawnych polskich izb gospodar-
czych i izb dzialajacych w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Jest to nie-
zwykle wazne w kontekscie prowadzonych w naszym kraju dyskusji na temat isto-
ty i modelu samorzadu gospodarczego. Nalezy podkreslié, ze pomimo uptywu
kilkunastu lat od rozpoczgcia przemian spoleczno-ekonomicznych w Polsce, za-
réwno politycy, jak i srodowiska gospodarcze nie moga doj$¢ do porozumienia w
tych kwestiach.

W artykule przedstawiono dwa funkcjonujace w Unii Europejskiej modele izb
gospodarczych. Pierwszy z nich to model francuski (kontynentainy), ktéry charak-
teryzuje si¢ obligatoryjna przynaleznosicia do izb, drugi zas to model anglosaski,
opierajacy si¢ na dobrowolnym czlonkostwie. Zasady funkcjonowania wymienio-
nych modeli zostaly opisane na podstawie najbardziej dla nich charakterystycznych
do$wiadczen francuskich i brytyjskich. Istotne uzupehienie rozwazan na ten temat
stanowi omdéwienie pozycji polskich izb gospodarczych, dziatajacych od lat w
rezimie prawa prywatnego.

Gléwna teza artykulu jest stwierdzenie, ze polski samorzad gospodarczy powi-
nien opiera¢ si¢ na przymusowych zwiazkach oséb wykonujacych okreslona sferg
wladztwa administracyjnego. Uzasadnieniu tego pogladu stuzy poglebiona charak-
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terystyka francuskich izb handlowych i przemystowych, ktére sg nie tylko repre-
zentantem srodowiska przedsigbiorcéw, ale takze istotnym czynnikiem decentrali-
zacji panstwa. Ostatnia czg¢s$é artykutu poswigcona jest ponadnarodowym organiza-
cjom przedsigbiorcéw, stanowiacym wazne forum wymiany doswiadczen, nawia-
zywania kontaktéw gospodarczych, a takze formutowania opinii i wnioskéw
uwzglednianych przez wtadze publiczne.

II

W Polsce dziala wiele organizacji zajmujacych si¢ formalnie rzecznictwem in-
tereséw podmiotéw gospodarczych. Mozemy tu wymieni¢ organizacje pozarza-
dowe, funkcjonujace zgodnie z Ustawa o stowarzyszeniach z 1989 r. (DzU 1989 nr
20, poz. 104) i Ustawe o fundacjach z 1984 r. (DzU 1984 nr 21, poz. 92), jak cho-
ciazby Zwiazek Polskiego Przemystu, Handlu i Finanséw, a takze organizacje
pracodawcow, prowadzace swoja dziatalnos¢ na podstawie Ustawy o organiza-
cjach pracodawcéw z 23 maja 1991 r. (DzU 1991 nr 55, poz. 235). W tym miejscu
nalezy wymieni¢ takie struktury, jak: Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska
Konfederacja Pracodawcé$w Prywatnych czy Business Centre Club. Nie dezawu-
ujac zaslug wymienionych powyzej organizacji w sferze reprezentowania intere-
sOw srodowiska przedsi¢gbiorcéw w naszym kraju, zwazmy jednak, ze ze wzgledu
na status materialny cztonkéw maja one charakter elitarny i w zwiazku z tym nie
maja mandatu do wystgpowania w interesie ogétu polskiej gospodarki.

Nie ulega watpliwosci, ze sposréd wszystkich organizacji zajmujacych si¢
rzecznictwem intereséw przedsigbiorcOw najwazniejsza rol¢ powinny odgrywaé
obligatoryjne izby gospodarcze. To wlasnie izbom, a nie stowarzyszeniom gospo-
darczym, nalezy przyzna¢é status jednostek rzeczywistego samorzadu gospodarcze-
go, za ktérym stoja ustawowo okreslone kompetencje z zakresu wtadztwa admini-
stracyjnego.

Opracowujac podstawy prawne izb gospodarczych w Polsce, starano si¢ czer-
pa¢ z dokonan panstw Europy Zachodniej, gdzie samorzad tego typu rozwija si¢ z
powodzeniem od XIX wieku. Czy mozna jednak w tej mierze odnies¢ si¢ do jed-
noznacznych do$wiadczer europejskich, wzoréw, ktére opieraja sie, jak to ma
miejsce w przypadku samorzadu terytorialnego, na powszechnie akceptowanych
zapisach zawartych np. w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego?

OdpowiedZ na tak sformulowane pytanie nie moze by¢ twierdzaca, poniewaz
wsréd krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej przyjely sie, jak to juz zaznaczono,
dwa modele izb gospodarczych (,,Rynki Zagraniczne” 1995). Pierwszy z nich to
model (francuski) z obligatoryjna przynaleznoscia podmiotéw gospodarczych do
izb, skupiajacy wszystkie atrybuty samorzadu gospodarczego. Zostal on zaakcep-
towany przez Francj¢, Niemcy, Grecje, Wiochy, Luksemburg, Holandi¢, Hiszpa-
ni¢, Austrig, Stowacje i Stowenig.
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Drugi model (reprezentujacy prawo anglosaskie) charakteryzuje si¢ dobrowol-
na przynaleznoscia do izb gospodarczych. Izby te funkcjonuja na podstawie prawa
prywatnego. Model ten wybraly: Wielka Brytania, Belgia, Dania, Portugalia, Irlan-
dia, Finlandia, Szwecja, Czechy, Wegry, Estonia, Lotwa, Litwa, Cypr, Malta i Pol-
ska. Biorac go pod uwage, nalezaloby postawi¢ pytanie o reprezentatywnos¢ izb
gospodarczych funkcjonujacych w mysl jego zatozen. Z danych zachodnioeuropej-
skich wynika, ze poziom zrzeszenia przedsigbiorstw w izbach tego typu nie prze-
kracza 10%. .

Czy wobec tego o dzialajacych na tych zasadach izbach nalezy méwi¢ jako o
rzeczywistym samorzadzie gospodarczym? Mozna co do tego mie¢ pewne wat-
pliwosci.

Przyktadem organizacji reprezentujacych interesy podmiotéw gospodarczych,
a dzialajacych w rezimie prawa prywatnego, sa brytyjskie izby handlowe. Poszcze-
g6Ini przedsigbiorcy w Wielkiej Brytanii moga dobrowolnie zrzesza¢ si¢ w izbach
gospodarczych zorganizowanych wedlug kryterium podzialu terytorialnego. Co
nalezy podkresli¢, izby nie wykonuja zadan publicznych. Takie usytuowanie praw-
ne sprawia, ze izb brytyjskich nie mozemy traktowaé jako elementu struktury ad-
ministracyjnej pafistwa, a jedynie jako stowarzyszenia reprezentujace interesy tyl-
ko i wylacznie swoich czlonkéw.

Na szczeblu krajowym reprezentantem srodowiska gospodarczego jest Stowa-
rzyszenie Brytyjskich Izb Handlowych (The British Chambers of Commerce —
BCC), ktére skupia obecnie 60 izb regionalnych i dziala w interesie 126 tys. przed-
sighiorc6w z réznych sektoréw i o réznym potencjale. Giéwna rol¢ w strukturze
BCC odgrywa Departament Polityki, ktéry posredniczy pomig¢dzy Srodowiskiem
przedsigbiorcéw a czlonkami rzadu. Co istotne, istnieje precyzyjny program kon-
sultacji z rzadem. Departament zajmuje si¢ takze badaniem ankietowym czlonk6w
izby w celu ustalenia priorytetéw dziatafi, lobbingiem na rzecz srodowiska oraz
kontaktami z mediami (www.britishchambers.org.uk, www.cbi.org.uk.).

Powaznym problemem brytyjskich izb handlowych jest ich finansowanie. Bu-
dzety izb opieraja si¢ na skladkach ptaconych przez czlonkéw. Przyznaé nalezy, ze
nie jest to pewne zrédlo dochodéw poszczeg6lnych izb. Istotng kwestig jest zatem
zorganizowanie systemu dofinansowania dziatalnosci izb — wiele z nich bowiem nie
jest w stanie utrzymaé si¢ z wlasnych $rodkéw. Dofinansowanie odbywa si¢ droga
posrednia lub bezposrednia. Przykladem pomocy bezposredniej jest zwracanie
przedsigbiorcom przez Departament Handlu i Przemystu — DHP (bgdacy organem
administracji rzadowej) czesci kosztéw poniesionych w zwiazku z udzialem w tar-
gach, wystawach lub misjach zagranicznych. DHP zapewnia réwniez izbom bezplat-
na komputeryzacj¢ i dostgp do rzadowych informacji dotyczacych wydarzen o zna-
czeniu gospodarczym, analiz poswigconych gléwnym zagadnieniom polityki rzado-
wej oraz zakresu dziatania poszczeg6lnych jednostek administracji rzadowe;.


http://www.britishchambers.org.uk
http://www.cbi.org.uk
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Droga posrednia jest np. udzielanie zaméwien rzadowych tylko cztonkom izb.
Mozna powiedzieé, ze jest to forma nacisku na przedsigbiorcéw, by wstepowali do
izb, przy jednoczesnym utrzymaniu zasady dobrowolnosci czlonkostwa (Pawtow-
ski, Krawczyk 1998, s. 7).

Pomimo zachowania fakultatywnego charakteru izb handlowych w Wielkiej
Brytanii coraz cz¢sciej styszy si¢ glosy o potrzebie nadania im okreslonych kompe-
tencji administracyjnych. Proponuje si¢ m.in., aby izby przej¢ly od wiadz regional-
nych sprawy rejestracji i wydawania pozwolen na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, a takze aby w wigkszym stopniu zajgly si¢ organizowaniem szkolen i wy-
dawaniem $wiadectw potwierdzajacych nabyte kwalifikacje. Na razie brytyjskie
izby handlowe zachowuja jednak charakter stowarzyszeniowy, co sprawia, ze od
strony formalno-prawnej nie réznia si¢ one od innych tego typu podmiotéw dziata-
jacych w sferze gospodarki. Podobny status i zakres kompetencji maja takze Fede-
racja Matych Przedsigbiorstw (Federation of Small Businesses) czy Konfederacja
Przemyshu Brytyjskiego (Confederation of British Industry). Rozwiazania struktu-
ralne zaprezentowane w odniesieniu do samorzadu przedsigbiorcéw w Wielkiej
Brytanii znajduja odzwierciedlenie w ustawodawstwach innych krajéw Unii Euro-
pejskiej. Bardzo zblizone propozycje prawne zawarte sa w regulacjach dotycza-
cych izb panstw skandynawskich, izb belgijskich czy portugalskich.

111

W podobnym kierunku, z zachowaniem stosownych proporcji, zmierza organi-
zacja samorzadu gospodarczego w Polsce. Podstawy prawne funkcjonowania izb
gospodarczych zostaly okreslone w ustawie z 30 maja 1989 r. (DzU 1989 nr 35,
poz. 195). Paradoksalnie regulacja ta — pomimo wielu wad, wskazywanych przez
wigkszosé srodowiska przedsigbiorcéw — nadal obowiazuje, sprawiajac, ze repre-
zentacja intereséw sfer gospodarczych pozostawia wiele do zyczenia. Aby si¢ o
tym przekona¢, wystarczy lektura jej tekstu. W artykule 2 tej ustawy méwi sig
wprawdzie, ze ,,izba gospodarcza jest organizacja samorzadu gospodarczego, re-
prezentujaca interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie ich
dzialalnosci wytworczej, handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci
wobec organéw panstwowych”, jednak dalsza analiza tego aktu prawnego w Zzad-
nym razie nie potwierdza tezy, ze ta droga mozna powota¢ organizacj¢ rzeczywi-
stego samorzadu gospodarczego.

Najpowazniejsze mankamenty tej ustawy to:

— wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do izb gospodarczych,

— sposéb powolywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zatozycielskiej
samych zainteresowanych (co najmniej 50 zatozycieli ~ podmiotéw gospodar-
czych — na obszarze wojewédztwa; co najmniej 100 podmiotéw, jesli zakres
terytorialny dzialania izby przekracza obszar wojewddztwa),
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— forma uzyskania osobowosci prawnej poprzez wpis do rejestru izb gospodar-
czych prowadzonego przez sad rejestrowy (por. Ustawa z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym — DzU 1997 nr 121, poz. 769),

— oparcie majatku izb gospodarczych na sktadkach cztonkowskich, darowiznach,
spadkach, zapisach oraz dochodach z wtasnej dziatalnosci izby.

Trzeba jasno powiedzie€, ze takie uregulowanie podstaw dziatania izb gospo-
darczych w zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwiazkéw publicznoprawnych.
Warto przypomnieé, ze podmioty tzw. prawa publicznego sa podmiotami z tytutu
posiadania wladzy i faktycznej mocy uzycia przymusu zewnetrznego. Pozostate
cechy zwiazkéw publicznoprawnych dotycza sposobu powstania i czionkostwa
oraz stosunku do panstwa. Jezeli chodzi o pierwszy z tych elementw, to trzeba
przede wszystkim pamigtaé, ze utworzenie zwiazku publicznoprawnego (np. izby
przemystowo-handlowej), a takze jego likwidacja moze zachodzié¢ tylko w drodze
ustawy, po wystuchaniu wnioskéw okreslonych cial samorzadowych. Wola czlon-
kéw jest zatem na drugim planie — o powstaniu, przeksztalceniu lub likwidacji
zwiazku decyduja wladze panstwowe. Podkres$li¢ nalezy réwniez obligatoryjnosé
czlonkostwa w zwiazku publicznoprawnym oraz prawo organéw panstwa do spra-
wowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Niestety cechy te nie dotycza ani
regionalnych izb gospodarczych, ani Krajowej Izby Gospodarczej, ktérej powota-
nie zapowiadala wspomniana ustawa. Z tego tez wzgledu wyzej wymienione orga-
nizacje mozemy traktowaé jedynie jako stowarzyszenia gospodarcze, a nie jed-
nostki samorzadu gospodarczego. Uwaga ta dotyczy wszystkich izb przemystowo-
-handlowych, izb budownictwa i izb turystycznych powolanych na mocy ustawy z
30 maja 1989 r.! Niedoskonato$¢ wspomnianych regulacji sktonita ustawodawce
do podjgcia dziatan majacych na celu uchwalenie jednolitej ustawy o samorzadzie
gospodarczym. Z perspektywy 14 lat widzimy, ze zamierzenia te zakonczyly sie
niepowodzeniem. Przyznaé trzeba obiektywnie, Ze pojawiajace si¢ w tym czasie
projekty ustaw o samorzadzie gospodarczym, pomimo wprowadzenia zapisu o
powszechnym czlonkostwie, powielaly wigkszos¢ blgdéw regulacji z 30 maja
1989 r. o izbach gospodarczych. Trudno oprzeé si¢ smutnej refleksji, ze spowodo-
wane to bylo niedostatecznym zrozumieniem istoty samorzadu gospodarczego
przez parlamentarzystow. Wiaze si¢ to nierozlacznie z problemem braku jasnej,
logicznie skonstruowanej wizji jego funkcjonowania. Powracajace od lat pytanie o
to, czy samorzad gospodarczy ma by¢ zorganizowany na zasadzie dobrowolnosci
czy obligatoryjnosci, dzieli srodowiska gospodarcze i politykéw, uniemozliwiajac

! Wedlug innych zasad funkcjonuja w Polsce izby rolnicze oraz Polska Izba Ubezpieczeh. Sa one
zwigzkami publicznoprawnymi, a wig¢c organizacjami o charakterze obligatoryjnym, ustawowo zo-
bowiazanymi do reprezentowania intereséw wlasnych srodowisk. Podstawy prawne dziatalnosci
wyZej wymienionych izb zostaly okreélone w Ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(DzU 1996 nr 1, poz. 3) oraz w Ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (DzU
1990 nr 59, poz. 344).
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racjonalne rozstrzygnigcie tej kwestii>. Rozbieznosci z tym zwiazane i dazenie do
dalekiego od doskonatosci kompromisu znalazlty odzwierciedlenie réwniez w pro-
jektach ustaw o samorzadzie gospodarczym.

Szczegdlnie razi pomieszanie problematyki zwiazanej z funkcjonowaniem do-
browolnych zrzeszen przedsigbiorcéw, utworzonych gléwnie w celu reprezento-
wania ich intereséw, z problematyka samorzadu gospodarczego. Nadawanie stowa-
rzyszeniom gospodarczym, a wigc zwigzkom o charakterze prywatnym, atrybutu
powszechnosci (obligatoryjnosci), jest catkowicie niezasadne, poniewaz zaréwno
ich organizacja wewngtrzna, status prawny, jak i pozycja w strukturze administra-
cyjnej nie ma wiele wspdlnego z rzeczywistym samorzadem gospodarczym. Takie
uregulowanie tej sprawy prowadzi do przyznania stowarzyszeniom gospodarczym
rangi samorzadu gospodarczego. Jest to trend bardzo niedobry, gdyz umozliwia
wykreowanie instytucji utomnego samorzadu, nie posiadajacego zadnych konkret-
nych funkcji publicznoprawnych.

v

Nieporéwnanie wigksza role odgrywa rzeczywisty samorzad gospodarczy
funkcjonujacy w rezimie prawa publicznego. Przykladem tego typu instytucji sa
francuskie izby handlowo-przemystowe. Ich poczatki siggaja przetomu XVIi XVII
wieku. Juz w 1599 r. w Marsylii celem strzezenia spraw handlowych utworzono
rad¢, ktéra stanowila zaczatek powstatej tamze w 1650 r. pierwszej francuskiej
izby handlowej (Panejko 1928, s. 202; Zamoyski 1931, s. 65-66). Dalszy rozwdj
tego typu instytucji przypada na lata panowania Ludwika XIV, dzieki ktéremu w
1701 r. utworzono 20 izb handlowych. Ich dynamiczny rozwéj przerwala na kilka
lat rewolucja francuska, jednak juz u progu XIX wieku rozpoczeto reaktywowanie
izb, ktére stopniowo przejmowatly okreslone zadania publiczno-administracyjne.
Przetomowe znaczenie w tej mierze miato utworzenie w 1802 r. Izby Handlowej w
Paryzu, powszechnie uwazanej za pierwsza nowozytna organizacj¢ samorzadu
gospodarczego.

Sprawnie funkcjonujacy francuski model izb handlowych zostat przyjety, nie
zawsze dobrowolnie, w panstwach zajmowanych przez wojska Napoleona I Bona-
parte. Byl to niewatpliwie gtéwny czynnik polityczny, ktéry doprowadzit do utwo-
rzenia, majacego publicznoprawny charakter, samorzadu gospodarczego w Holan-
dii, Hiszpanii, Wloszech i Niemczech (The Chamber... 1992, s. 10).

W XIX wieku pozycja francuskich izb handlowych zmieniala si¢ w zaleznosci
od obowiazujacego systemu politycznego i modelu administracyjnego panstwa.

2 Do sprawy miejsca i roli samorzadu gospodarczego w Polsce niewiele wnosi Ustawa z dnia 19
listopada 1999 1. Prawo dziatalnosci gospodarczej (DzU 1999 nr 101, poz. 1178), stwierdzajaca w
art. 60, e ,,ustréj samorzadu gospodarczego, zadania i spos6b jego tworzenia oraz tryb powotywania
wladz organizacji samorzadu gospodarczego okresla odrgbna ustawa”.
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Poczatkowo, zgodnie z zamyslem Napoleona, izby handlowe miaty by¢ swoistym
»pomostem” pomigdzy administracja rzadowa na poziomie departamentu a $rodo-
wiskiem spotecznym przedsigbiorcéw. Ich podstawowym zadaniem bylo udziela-
nie wladzom lokalnym instrukcji i rad w zakresie handlu, przemystu i rzemiosta.
Inaczej méwiac, 6wczesne izby handlowe byly traktowane instrumentalnie przez
wiadze administracyjne, ktére przez nadanie im charakteru obligatoryjnego zapew-
niaty sobie kontrol¢ nad podmiotami gospodarczymi i wigksza Sciagalnos¢ podat-
kéw, eliminujac badz ograniczajac do minimum, uzywajac dzisiejszej terminologii,
tzw. szarg strefe gospodarcza (Wykretowicz 2004, s. 37). W praktyce wigc izby
handlowe byly zalezne od dziatajacej w systemie dekoncentracji regionalnej admi-
nistracji panstwowe;’.

Restauracja, Monarchia Lipcowa, II Republika i II Cesarstwo umacnialy izby
handlowe, przyznajac im wigksza autonomi¢ oraz rozszerzajac ich odpowiedzial-
nos¢ za zarzadzanie sprawami publicznymi. Bylo to zwiazane z post¢pujacym pro-
cesem rewolucji przemystowe;j, ktéry doprowadzit do bezprecedensowego wzrostu
zamoznos$ci mieszczanstwa, zwlaszcza tych warstw, ktére byly zwiazane z prze-
mystem i handlem, transportem ladowym i morskim, stowem, ludzi prowadzacych
na wielka skal¢ dzialalnos¢ gospodarcza. W miar¢ wzrostu bogactwa wymienio-
nych grup przedsigbiorcéw rosto znaczenie mieszczastwa w zyciu publicznym. W
efekcie, celem przyznania wigkszej samodzielnosci izbom handlowym i przemy-
stowym, zwigkszyl si¢ nacisk na wladz¢ panstwowa, co miato doprowadzi¢ do
przekazania im zadan publicznych i okreslonej sfery wladztwa administracyjnego.

W tym kierunku zmierzato ustawodawstwo francuskie w czasach III Republiki.
Ustawa z 9 kwietnia 1898 r. uprawomocnita tworzenie izb handlowych na catym
terytorium Francji i nadala im rangg instytucji publicznych, korzystajacych z auto-
nomii finansowej. Ustawa ta, z pewnymi modyfikacjami, obowiazuje do dnia dzi-
siejszego. Warto w tym miejscu nadmienié, ze w 1961 r. do nazwy izb handlowych
dodano czlon ,.i przemystowych”.

Francuski samorzad gospodarczy dziala na trzech poziomach. Struktura ta
obejmuje izby handlowe i przemystowe na szczeblu podstawowym (lokalnym),
regionalne izby handlowe i przemystowe oraz Zgromadzenie Francuskich Izb
Handlowych i Przemystowych. Zgodnie z fundamentalna zasada samorzadnosci,
poszczegolne izby ciesza si¢ znaczng sfera autonomii, a ich dzialania uzupetniaja
si¢ wzajemnie bez jakiegokolwick podporzadkowania hierarchicznego.

Kluczowa rol¢ odgrywaja izby handlowe i przemystowe na szczeblu lokalnym.
Obecnie istnieja 153 izby handlowe i przemystowe w metropolii, 5 w departamen-
tach zamorskich (2 w Gwadelupie, po jednej w Gujanie, Martynice i na wyspie

3 Nowg administracj¢ wprowadzala ustawa z 17 lutego 1800 r. Zrywata ona z kolegialnoscia i
obieralnoscia organéw administracyjnych. Cala administracja oparta zostala na zasadach: centrali-
zmu, biurokratyzmu, podziatu resortowego, hierarchicznosci struktur, a takze — po raz pierwszy — na
szeroko zastosowanej zasadzie jednoosobowosci (Malec i in. 1997, s. 59).
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Reunion) oraz 4 w terytoriach zamorskich (Nowej Kaledonii, Mayotte, Polinezji
Francuskiej, Saint-Pierre-et-Miguelon) (Puaux 1998, s. 56).

Kolejny szczebel francuskiego samorzadu gospodarczego tworza regionalne izby
handlowe i przemystowe. W zinstytucjonalizowanej formie jednostek samorzado-
wych, i pod aktualna nazwa, dzialaja one od momentu uchwalenia dekretu z 4 grud-
nia 1964 r. Rola wspomnijanych izb sprowadza si¢ gléwnie do wyrazania opinii zrze-
szonego w izbach lokalnych srodowiska gospodarczego wobec regionalnych instytu-
cji publicznych, ktérych znaczenie wzrosto na skutek decentralizacji’. W skiad po-
szczeg6lnych izb regionalnych wchodzi po dwéch przedstawicieli desygnowanych
przez dzialajace w regionie izby handlowe i przemystowe. Obecnie we Francji funk-
cjonuje 21 regionalnych izb handlowych i przemystowych. Z kolei na szczeblu kra-
jowym reprezentowaniem, obrona i promocja intereséw przedsigbiorcéw wobec
wladz administracyjnych zajmuje si¢ Zgromadzenie Francuskich Izb Handlowych i
Przemystowych, ktére tworza prezesi izb lokalnych i regionalnych. Dekretem z 4
grudnia 1964 r. wladze panstwowe nadaly Zgromadzeniu uprawnienia instytucji
publicznej, uznajac tym samym jego podmiotowo$¢é prawna, a takze odpowiedzial-
nos¢ moralng i finansowa (Francuskie izby handlowe... 2002, s. 59-60).

Jak juz wspomniano, najwazniejsza rol¢ w strukturze francuskiego samorzadu
gospodarczego odgrywaja lokalne izby handlowe i przemystowe. S3 one uprzywi-
lejowanym partnerem administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego we
wszystkich sprawach dotyczacych przedsigbiorstw i rozwoju gospodarczego.

Funkcjonowanie izb handlowych i przemystowych koncentruje si¢ wokét
trzech grup zadan, a mianowicie:

1) doradczych i reprezentacyjnych,

2) administracyjnych,

3) handlowych i przemystowych.

Dzialania doradcze i reprezentacyjne od poczatku istnienia izb handlowych i
przemystowych decyduja o ich pozycji ustrojowej. W konstytuujacej izby ustawie
z 9 kwietnia 1898 r. nadano im w tej mierze szerokie uprawnienia, zapisujac w art.
11, ze izby maja prawo ,,da¢ rzadowi wskazéwki i pouczenia, w ramach zapytan do
nich skierowanych, odnoszace si¢ do spraw przemystowych i handlowych, a zara-
zem przedstawiania pogladu na $rodki majace na celu rozwdéj przemystu i handlu”

4 Znaczenie regionalnych instytucji publicznych rosto w miarg ewoluowania pozycji prawnej re-
gionéw we Francji. Szczeg6lny status prawny uzyskaly one w 1956 r., kiedy to kraj zostal (na potrzeby
planistyczne) podzielony na 22 regiony programowania, ktérym przekazano niekt6re zdekoncentrowane
kompetencje organéw centralnych. Ustawa z dnia 5 lipca 1972 r. regiony wyposazono w osobowosé¢
prawa publicznego, dzigki czemu uzyskaly one status terytorialnego zaktadu publicznego. Jest to kon-
strukcja prawna okre$lana jako decentralizacja funkcjonalna, nie kreujaca jednak instytucji samorzadu
terytorialnego. Dopiero w wyniku przeprowadzonej w latach 1982-1983 wielkiej reformy decentraliza-
cyjnej regiony uznano za jednostki samorzadowe. Rozpoczgly one funkcjonowanie w 1986 r. na bazie
wynikéw pierwszych wyboréw do rad regionalnych (Jezewski 1999, s. 142; Pietrzyk 2002, s. 241).



149

(Puaux 1998, s. 99). Warto dodaé, ze w pewnych sprawach gospodarczych, wyraz-
nie uregulowanych przepisami prawa, konsultacja ze strony izb jest niezbedna. W
zaleznosci od wagi podejmowanej decyzji, moga one by¢ konsultowane w sposéb
bezposredni albo posredni, przez delegatéw i przedstawicieli izbowych, ktérzy z
zasady zasiadaja we wszystkich gremiach gospodarczych oraz organizacjach i ko-
mitetach funkcjonujacych na plaszczyznie lokalnej, departamentalnej, regionalnej
lub krajowej. Od lat obowiazuje zasada, ze ministerstwo sprawujace opiek¢ nad
izbami handlowymi i przemystowymi rokrocznie przekazuje im zestaw kluczo-
wych spraw dotyczacych gospodarki, ktérymi rzad bedzie si¢ zajmowat. Dzigki
temu izby maja mozliwo$¢ spokojnego przygotowania odpowiednich opinii i ra-
cjonalnego rozdysponowania srodk6w budzetowych. Zatem nie ulega watpliwosci,
ze izby handlowe i przemyslowe sa obecnie, obok partii politycznych, zwiazkéw
zawodowych i stowarzyszen spoleczno-gospodarczych, istotng grupa nacisku na
administracje rzadowg i samorzadowa.

Niezwykle wazng sfera aktywnosci izb handlowych i przemystowych sa dzia-
fania administracyjne. W ramach tego pojgcia zawiera si¢: pomoc techniczna,
pomoc administracyjna, informacja gospodarcza i pomoc w dzialaniach mi¢dzyna-
rodowych oraz ksztalcenie zawodowe.

Pomoc techniczna polega na swiadczeniu przedsigbiorstwom ustug majacych
na celu polepszenie ich sprawnosci. Obecnie okolo 2 tys. wyspecjalizowanych
konsultantéw technicznych towarzyszy w terenie przedsigbiorstwom, pomagajac
im w tym procesie.

Kolejnym bardzo istotnym polem dzialania izb handlowych i przemystowych
jest pomoc w formalnos$ciach administracyjnych. W jej zakresie wskazaé¢ nalezy na
istotne kompetencje z dziedziny zadan publicznoprawnych, takich jak wystawianie
$wiadectw pochodzenia dla towaréw francuskich przeznaczonych na eksport, po-
twierdzanie pochodzenia towaréw zagranicznych czy tez legalizacja dokumentéw.
Liczba decyzji podjetych w tej sferze przez izby handlowe i przemyslowe od lat
oscyluje w granicach miliona rocznie. W ramach dzialan administracyjnych izby
wszystkich szczebli zostaly od 1981 r. ,,wyposazone” w centra informacji o przed-
sigbiorstwach, ktére stanowia jedyne i obowiazkowe dla przedsig¢biorstw ,,okienka
biurowe™. Wszystkie dzialajace w okregach poszczegdlnych izb podmioty gospo-
darcze zobligowane sg do ich informowania w takich sprawach, jak powstanie
firmy, zmiana statutu lub zawieszenie dzialalnosci. Procedura ta jest szczegdlnie
istotna dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, ktdre poprzez rzetelna informacjg o
sobie latwiej moga nawiaza¢ kontakty kooperacyjne. Bardzo waznym rezultatem
dziatan izbowego centrum informacji o przedsigbiorstwach jest takze zminimali-
zowarie tzw. szarej strefy, ograniczenie nielegalnego zatrudnienia oraz zwigksze-
nie $ciagalnosci podatkéw (Puaux 1998, s. 102-108).

Kolejnym godnym podkreslenia zadaniem izb handlowych i przemystowych w
ramach dzialalnosci administracyjnej jest prowadzenie informacji gospodarcze;j.
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Zasieg tej sfery ustug jest bardzo szeroki. Izby posiadaja obecnie skomputeryzo-
wane, dostgpne droga internetowa, w tym poprzez poczt¢ elektroniczna, informacje
o przedsigbiorstwach krajowych i zagranicznych, dane bibliograficzne, przeglady
gospodarcze, a takze analizy rynkowe od szczebla lokalnego do centralnego. Opra-
cowania przygotowywane sa przez doradcéw technicznych lub powotanych eks-
pertéw. Co szczegélnie istotne, centra informacyjne izb powiazane sg ze $wiato-
wym i europejskim wezlem informacyjnym Euro-Info, a poszczegdlne izby maja w
wielu krajach swoich przedstawicieli, ktérzy gromadza ulatwiajace nawiazywanie
kontaktéw handlowych dane o rynkach lokalnych. Dzigki zebranym w ten sposéb
informacjom izby stajg si¢ najbardziej wiarygodnym zrédlem wiedzy o zagranicz-
nych stosunkach gospodarczych.

Szeroko rozumiana dziatalnos¢ administracyjna izb obejmuje takze ksztalcenie
zawodowe. Jest to jedna z priorytetowych sfer zaangazowania samorzadu gospo-
darczego, pochlaniajaca od 25 do 30% budzetéw izb handlowych i przemysto-
wych. Zorganizowany przez izby model oswiaty zawodowej, bedac drugim po
Edukacji Narodowej systemem ksztalcenia kadr gospodarczych, obejmuje: szkol-
nictwo wyzsze, doksztalcanie zawodowe dla dorostych oraz doksztalcanie usta-
wiczne. Izby zarzadzaja ponad 500 jednostkami nauczania rozmieszczonymi na
catym terytorium Francji. W ich murach ksztalci si¢ 500 tys. studentéw i uczniéw,
podnoszacych swoje umiejetnosci dzigki zaangazowaniu okoto 31 tys. nauczycieli
(Puaux 1998, s. 111-112).

Ostatnig grup¢ zadan omawianych izb stanowi dzialalnos¢ przemyslowa i
handlowa. Zapewnia ona izbom m.in. samodzielne lub wspdlne z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz grupami kapitalowymi zarzadzanie infrastrukturg
portéw morskich i lotniczych. W sumie pod ich zarzadem znajduje sig: 75 portéw
morskich (handlowych, pasazerskich, rybackich), 41 portéw rzecznych i 47 nad-
morskich portdw o charakterze turystycznym. Izby zarzadzaja takze 121 sposréd
150 francuskich lotnisk. Jezeli dodamy do tego infrastrukture drogowa (dworce,
mosty, parkingi, tereny ustugowe), 45 palacéw kongresowych, hale towarowe i
wystawowe, 146 budynkéw przemystowych, to dojdziemy do wniosku, Ze izby
odgrywaja istotng rol¢ w dzialalnosci handlowej i przemystowej wspétczesnej
Francji (Francuskie izby handlowe... 2002, s. 63-64).

Odnoszac si¢ do scharakteryzowanych powyzej grup zadan, powinnismy zatem
zauwazy¢, ze tak szeroko ujg¢te kompetencje zapewniaja izbom handlowym i prze-
myslowym rzeczywisty wplyw na zycie gospodarcze kraju i sytuuja je w strukturze
instytucji publicznoprawnych.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na kolejna bardzo wazna ceche fran-
cuskiego samorzadu gospodarczego, a mianowicie na w petni demokratyczny cha-
rakter izb handlowych i przemystowych. Zasada powszechnosci nadaje prawa wy-
borcze wszystkim zarejestrowanym przedsigbiorcom przemystowym, handlowym i
ustugowym. W skali calego kraju 44% miejsc zajmuja przedstawiciele przemystu,
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34% — handlu i 22% - uslug, z tym ze udzial tych ostatnich systematycznie rosnie
kosztem przemystu, co zwiazane jest z ewolucja ukladu sit w gospodarce Francji.
Wyborcy dziela si¢ na dwie kategorie: pierwsza stanowig wyborcy z tytutu dziatal-
nosci prywatnej (z tytulu osobistego), druga za§ — reprezentanci spétek handlo-
wych. Wsréd pierwszych znajduja si¢ zaréwno handlowcy indywidualni, ich
wspdlnicy, jak i dawni czlonkowie izb handlowych i przemystowych oraz sadéw
handlowych. Do tej kategorii zalicza si¢ réwniez kapitanéw zeglugi wielkiej, pilo-
téw portowych (kierujacych statkami wchodzacymi i wychodzacymi z portu), a
takze pilotéw lotnictwa cywilnego. W skiad drugiej kategorii wchodza prezesi oraz
spoleczni pelnomocnicy przedsigbiorstw prawa prywatnego i publicznego (Puaux
1998, s. 38-39). Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom francuskim ma-
jacym nie mniej niz 30 lat, ktérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza przynajmnie;j
przez 5 lat. Osoby te powinny cieszy¢ si¢ pelnia praw cywilnych.

W skiad lokalnej izby wchodza: cztonkowie rzeczywisci (tytularni), cztonko-
wie stowarzyszeni, delegaci konsularni oraz radcowie techniczni. Pelne prawo
glosu, dotyczace m.in. uchwalania budzetu i konstytuowania wtadz izby, przystu-
guje wylacznie czlonkom rzeczywistym, ktérzy sa wybierani sposréd kierownikéw
przedsi¢biorstw okregu w ramach kategorii: przemyst, handel i ustugi. Czlonkowie
organéw izby sa wybierani na 6 lat, z tym ze co 3 lata nastgpuje ich wymiana w
50%. Z kolei cztonkowie stowarzyszeni sa delegowani przez wladze administra-
cyjne danego okregu wyborczego na wniosek izby. Dysponuja oni wylacznie glo-
sem doradczym. Czlonkowie stowarzyszeni wybierani sg spo§réd kadry kierowni-
czej przedsi¢biorstw, dyrektordw instytucji publicznych, wyzszych uczelni lub
instytutow naukowych. Trzecia grup¢ czlonkéw izby stanowia delegaci konsularni,
rekrutujacy si¢ z tzw. sredniej kadry kierowniczej przedsigbiorstw, w ramach spe-
cjalnosci technicznej, ekonomicznej i administracyjnej. Do ich kompetencji nalezy
m.in. wybér sedziéw i tawnikéw Trybunatu Handlowego, udziat w pracach komisji
problemowych, a takze posredniczenie pomigdzy wladzami izby a srodowiskiem
przedsigbiorcéw. Wreszcie ostatnia grupe czlonkéw tworza radcowie techniczni,
ktérzy ze wzgledu na swoje przygotowanie profesjonalne wnosza wktad w prace
izby poprzez opinie i ekspertyzy.

Organami samorzadowymi izb handlowych i przemystowych sa: zgromadzenie
ogdlne, biuro oraz prezes. Zgromadzenie jest rodzajem parlamentu gospodarczego,
ktéry okresla perspektywy dzialalnosci izby, wybiera jej wladze oraz uchwala bu-
dzet. Organem zajmujacym si¢ codzienng koordynacja dziatan izby jest biuro skla-
dajace si¢ z prezesa, jednego lub dwéch wiceprezeséw, sekretarza i skarbnika.
Rzeczywista egzekutywe w izbie sprawuje prezes. Jest on wybierany co trzy lata
po odnowieniu sktadu zgromadzenia. Prezes przewodniczy zaréwno zgromadze-
niu, jak i biuru, reprezentuje izb¢ na zewnatrz, a takze ma istotny wpltyw na przy-
chody i wydatki izby.
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Dziatalno$¢ merytoryczna izb handlowych i przemystowych prowadzona jest
przez komisje fachowe, skladajace si¢ z czlonkéw rzeczywistych, stowarzyszo-
nych, delegatéw oraz radcéw technicznych. Liczba komisji zalezy od wielkosci
izby i zakresu realizowanych przez nia spraw.

Warunkiem harmonijnego funkcjonowania samorzadu gospodarczego jest ra-
cjonalne okreslenie podstaw jego finansowania. W przypadku izb handlowych i
przemystowych gtéwnymi Zzrédtami ich przychodéw sa: udzial w podatku przemy-
stowym (pokrywa on $rednio od 20 do 30% srodkéw izb), oplaty eksploatacyjne
(np. naleznosci za szkolenia i inne ustugi $wiadczone przedsigbiorcom) oraz sub-
wencje pafistwowe. Wymienione wyzej dochody zapewniajg izbom trwatosc bytu i
umozliwiaja im sukcesywne wykonywanie natozonych na nie zadan ustawowych
(Francuskie izby handlowe... 2002, s. 61).

Izby handlowe i przemystowe, jako instytucje o charakterze publicznopraw-
nym, podlegaja nadzorowi ze strony panstwa. Nadz6r administracyjny jest reali-
zowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarczych:

a) na podstawie pelnomocnictw ogélnych w celu ustalenia zasad dotycza-
cych: statutu i organizacji izb, ich kompetenciji terytorialnych, a takze procedury
wyborczej oraz organizacji wyboréw konsularnych,

b) poprzez wstgpna akceptacje indywidualnych decyzji dotyczacych m.in.
tworzenia przedsig¢biorstw oraz uruchamiania nowych form dziatalnosci,

c) poprzez kwestionowanie a posteriori decyzji sprzecznych z prawem; w ra-
zie powaznego zaklécenia dzialalnosci organ nadzoru moze zastosowaé takie
uprawnienia kryzysowe, jak wpis hipoteczny niektérych wydatkéw dokonany z
urzedu, zawieszenie lub dymisja cztonkéw biura, a takze rozwiazanie izby.

Inna forma badania legalnosci dziatan izb jest nadzér budzetowy i finansowy.
Prowadzone w jego ramach inspekcje specjalistyczne sg realizowane przez izby
skarbowe, ktérych przedmiotem zainteresowania jest komercyjna dzialalnos¢ izb,
zwiazana zwlaszcza z zarzadzaniem portami morskimi lub lotniskami (Robin 2002,
s. 67-68).

Dodajmy w tym miejscu, Zze nadzér pafistwowy w zadnym razie nie podwaza
demokratycznego i w pelni autonomicznego charakteru poszczegdlnych izb hand-
lowych i przemystowych, ktére poprzez zasade przedstawicielstwa sa najlepszym
reprezentantem srodowiska gospodarczego.

Podsumowujac rozwazania na temat francuskich izb handlowych i przemysto-
wych, nalezy raz jeszcze podkresli¢ ich podmiotowy charakter w strukturze wiadz
administracyjnych. Stanowia one wazne forum wymiany pogladéw i wspétpracy
pomigdzy Swiatem polityki a srodowiskiem biznesowym, forum, ktérego celem
jest dazenie do optymalizacji rozwoju gospodarczego Francji. Izby sa zatem istot-
nym czynnikiem decentralizacji panstwa i nalezy je sytuowa¢ na pozycjach relacji
partnerskich w stosunku do rzadu i samorzadu terytorialnego.
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Jak si¢ wydaje, to wiasnie system francuski powinien by¢ szczegdlnie inspiru-
jacy dla polskiego ustawodawcy przy okreslaniu podstaw dziatania samorzadu
gospodarczego w naszym kraju. Gwarantuje on niewatpliwie lepsza reprezentacje
intereséw Srodowisk gospodarczych, a takze ich mocniejsza pozycj¢ ustrojowa.
Atuty te moga by¢ wykorzystane takze w dzialalnosci ponadnarodowych organiza-
cji samorzadu przedsigbiorcéw. Forma czlonkostwa nie ma wprawdzie w tym
przypadku znaczenia podstawowego, jednak nie ulega watpliwosci, ze stabilna,
majaca umocowanie prawno-ustrojowe organizacja samorzadu gospodarczego jest
bardziej wymagajacym partnerem dla instytucji europejskich niz rachityczne sto-
warzyszenie gospodarcze.

Vv

Sposréd ponadnarodowych organizacji reprezentujacych interesy srodowisk
gospodarczych na szczegélne wyréznienie zastuguje utworzone w 1958 r. Zrzesze-
nie Europejskich Izb Handlowych i Przemystowych (Eurochambres). Jest ono
uznanym rzecznikiem matych i srednich przedsigbiorstw wobec instytucji wsp6l-
notowych i najwigksza reprezentacja biznesu europejskiego. W Eurochambres
funkcjonuje 1300 lokalnych izb handlowo-przemystowych wchodzacych w skiad
34 organizacji narodowych. Jak si¢ szacuje, ponad 14 min firm — z réznych sekto-
réw i o réznym potencjale — stowarzyszonych jest w Eurochambres poprzez dziata-
jace we wszystkich regionach Starego Kontynentu izby handlowo-przemystowe.
Dziatalnos¢ Zrzeszenia Europejskich Izb Handlowych i Przemystowych koncentru-
je si¢ na trzech plaszczyznach:

1) na reprezentowaniu intereséw i opinii izb oraz dziatajacych w ich ramach
przedsigbiorstw wobec instytucji wspdlnotowych,

2) na poglebianiu i wzmacnianiu wspdtpracy pomigedzy izbami handlowo-
-przemyslowymi oraz na informowaniu, poprzez sie¢ izbowa, o zalozeniach poli-
tyki ekonomicznej Unii Europejskiej,

3) na prowadzeniu doradztwa i ustug wobec przedsigbiorstw europejskich
oraz na planowaniu wspdlnych przedsigwzi¢¢ gospodarczych (www.eurocham-
bres.be).

Aktywno$é Eurochambres znacznie wykracza poza obszar Unii Europejskiej. Od
poczatku lat dziewiecdziesiatych Zrzeszenie zaangazowalo si¢ w proces przemian
spoteczno-gospodarczych, obejmujacy Europe Srodkowo-Wschodnia. Polscy przed-
sigbiorcy sa reprezentowani w Eurochambres przez Krajowa Izb¢ Gospodarcza. Nie
dezawuujac zastug KIG, powinni$my jednak pamigtaé, ze pozostaje ona wylacznie
zwiazkiem prywatnoprawnym dziatajacym w sferze gospodarki. Jak si¢ zatem wyda-
je, po akcesji lepszym przedstawicielem polskiego srodowiska biznesowego wobec
paneuropejskich struktur samorzadu gospodarczego bytaby organizacja powszechna,
w pelni reprezentatywna i dzialajaca w systemie prawa publicznego.


http://www.eurocham-bres.be
http://www.eurocham-bres.be
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Potencjat tego typu struktury samorzadowej mégiby by¢ lepiej spozytkowany
w dziatalnosci takze kolejnej ponadnarodowej organizacji przedsigbiorcéw. Jest
nig funkcjonujaca od 1919 r. Miedzynarodowa Izba Handlowa (International
Chamber of Commerce — ICC), ktdrej siedziba znajduje si¢ w Paryzu. Pewnym
naduzyciem byloby nazywanie jej instytucja samorzadu gospodarczego. Jest ona
raczej, jak si¢ to czgsto podkresla w oficjalnych dokumentach ICC, organizacja
reprezentujacq interesy przedsi¢biorstw ze wszystkich obszar6éw naszego globu
wobec wladz krajowych i regionalnych, a takze organizacji migdzynarodowych.
Gltéwnym celem ICC jest promocja handlu migdzynarodowego oraz rozwdj przed-
siebiorczosci i gospodarki rynkowej. Ponadto Izba swiadczy szereg ustug na rzecz
swoich czlonkéw, wéréd nich na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcjonowanie Mig-
dzynarodowego Sadu Arbitrazowego — najwigkszej na $wiecie organizacji zajmu-
jacej sig rozstrzyganiem sporéw dotyczacych gospodarki.

Migdzynarodowa Izba Handlowa zrzesza obecnie kilka tysigcy podmiotéw z
ponad 130 krajéw. Czlonkami ICC moga by¢:

korporacje i spétki akcyjne reprezentujace wszystkie sektory gospodarcze,
— stowarzyszenia branzowe i zawodowe,
— federacje przedsigbiorcéw i pracodawcéw,
— firmy prawnicze i konsultingowe,
— izby przemystowo-handlowe,
— osoby fizyczne zaangazowane w mi¢dzynarodowe przedsigwziecia gospodarcze.

Czlonkowie Izby tworza narodowe komitety, ktére deleguja swoich przedsta-
wicieli do Rady ICC, bedacej organem o najwyzszych kompetencjach. Rada zbiera
si¢ w trybie zwyczajnym dwa razy w roku. Do jej kompetencji nalezy m.in. wybér
na dwuletnia kadencj¢ prezydenta i wiceprezydenta oraz Zarzadu, ktérego giéw-
nym celem jest implementacja polityki Izby. W Zarzadzie zasiada od 15 do 30
cztonkéw, wykonujacych swoje zadania przez 3 lata, z tym ze kazdego roku naste-
puje wymiana 1/3 skladu tego gremium. Wazna rol¢ odgrywa rowniez sekretarz
generalny, ktéry stoi na czele Migdzynarodowego Sekretariatu i blisko wspdtpracu-
je z narodowymi komitetami, wdrazajac ich programy. Rekomendowany przez
Zarzad sekretarz generalny jest wyznaczany przez Radg¢ na wniosek prezydenta.

Czlonkowie Migdzynarodowej Izby Handlowej moga ksztaltowac jej opinie w
waznych kwestiach gospodarczych poprzez udzial w pracach komisji, stanowia-
cych podstaw¢ merytorycznych dzialan tej organizacji. W realizacji biezacych
zadan czlonkowie sa wspierani przez ponad 500 ekspertéw, ktérych wiedza utatwia
formulowanie polityki Izby i okreslanie zasad jej funkcjonowania. Poszczegdlne
komisje odnosza si¢ do inicjatyw rzadowych i migdzynarodowych z zakresu zain-
teresowan Izby, a takze przygotowuja jej zalecenia, ktére sa wykorzystywane przez
organizacje migdzynarodowe oraz wladze rzadowe (www.iccwbo.org).

Jak zatem widaé, ICC, chociaz z formalnego punktu widzenia trudno ja uznaé
za organizacj¢ rzeczywistego samorzadu gospodarczego, spelnia istotng rol¢ w


http://www.iccwbo.org

155

reprezentowaniu globalnych i regionalnych intereséw swoich cztonkéw. Biorac to
pod uwage, nalezy wyrazi¢ zadowolenie, ze réwniez Krajowa Izba Gospodarcza
jest czlonkiem tej organizacji.

Migdzynarodowa Izba Handlowa i Eurochambres to oczywiscie nie jedyne po-
nadnarodowe struktury bedace rzecznikami $rodowiska przedsigbiorcé6w. Ograni-
czajac si¢ wylacznie do obszaru Starego Kontynentu wskaza¢ mozemy na kilka
regionalnych porozumieii tego typu, jak chociazby: Stowarzyszenie Srédziemno-
morskich Izb Handlowych i Przemystowych, Izby Portowe Morza Pétnocnego,
Zwiazek 1zb Renu, czy tez elitarny, bedacy organizacja prawa publicznego, Klub
Pieciu Gléwnych Izb Przemystowo-Handlowych, ktéry zostat utworzony w 1993 r.
przez izby: Amsterdamu, Frankfurtu, Madrytu, Mediolanu i Paryza. Celem Klubu,
a takze wymienionych wczesniej organizacji, jest rozwijanie dlugoterminowej
wspétpracy dla promowania intereséw gospodarczych w regionach i poza nimi
(.Rynki Zagraniczne” 1995).

Porozumienia regionalne zawieraja takze izby przemyslowo-handlowe panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Najlepszym przyktadem tego typu struktury jest
Regionalne Porozumienie o Wspétpracy Narodowych Izb Handlu i Przemystu
Krajéw CEFTA (Ceftachambers). Zostalo ono podpisane w Budapeszcie w czerw-
cu 1996 r. przez prezeséw narodowych izb krajéow CEFTA. Zwrécono w nim uwa-
ge na kilka istotnych kwestii, a mianowicie na potrzebe intensyfikacji wspétpracy
pomig¢dzy izbami CEFTA, na zapewnienie szerszej wymiany informacji gospodar-
czych, doprowadzenie do polepszenia bezposrednich kontaktéw migdzy przedsig-
biorcami, a takze na zwigkszenie rozwoju wspétpracy z innymi cztonkami Euro-
chambres oraz izbami spoza Europy (,,Rynki Zagraniczne” 1997). Dziatalnos¢
Ceftachambers, pomimo ze w praktyce pozostawia pewien niedosyt, nie powinna
przestoni¢ nam istotnego znaczenia ponadnarodowych organizacji reprezentuja-
cych interesy przedsigbiorcéw. Sa one waznym forum wymiany doswiadczen,
nawiazywania kontaktéw gospodarczych, a takze formulowania opinii i wnioskéw,
ktére w wielu wypadkach sa wiazace dla wladz publicznych. Biorac pod uwage
powyzsze, powinni$my zabiegac¢ o to, aby réwniez polscy przedsigbiorcy mieli
mozliwo$¢ owocniejszej wspolpracy z partnerami zagranicznymi oraz ksztaltowa-
nia polityki realizowanej przez wspéttworzone przez nich organizacje. Jak juz
wspomniano, czynnikiem sprzyjajacym osiagnigciu takiej pozycji jest stworzenie
obligatoryjnych izb gospodarczych, opierajacych si¢ na modelu francuskim. Do
tego potrzebna jest jednak wola polityczna ustawodawcy i, wychodzaca znacznie
poza partykularmny czy wrgcz egoistyczny interes grupowy, jednoznaczna postawa
podzielonych i przez to stabych organizacji przedsigbiorcow.
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THE BASIS OF ACTION OF CHAMBERS OF COMMERCE
IN POLAND AND IN CHOSEN COUNTRIES
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The Polish membership in the European Union should contribute to the acceleration of the ac-
tivities aiming at the forming of the representation of circles of entrepreneurs. The chambers of com-
merce should be credited with this. Defining the legal structure of the chambers one can refer to either
the Anglo-Saxon experience or to the French (continental) solutions. Taking into account the past
achievements of the Polish chambers of commerce and the effects of activities of the chambers placed
in the system of public law one comes to the conclusion that it is the French model that should be
particularly inspiring for the Polish legislature to define the organizational foundations of the eco-
nomic self-government in our country. Undoubtedly, it guarantees not only the better representation
of interests of business circles but also their stronger position in the political system.
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