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1. Wstep

Pojgcia pranie brudnych pienigdzy (laundering dirty money) uzyto do okresle-
nia procederu obrotu i lokowania pochodzacych z przestgpstwa srodkéw finanso-
wych juz w latach dwudziestych XX w. w USA. Byt to okres znany nam z literatu-
ry i filméw o czasach prohibicji, mafii i gangsterach, m.in. stynnym Alu Capone. Z
ostatnich lat nalezy wspomnie¢ o przypadkach: ,,Pizza Connection” — dystrybucji
narkotykéw przez sieci gastronomiczne w USA, i zamknigciu w 1991 r. arabsko-
pakistanskiego Migdzynarodowego Banku Kredytu i Handlu (Bank of Credit and
Commerce).

W Polsce przez pranie brudnych pienigdzy rozumie si¢ obecnie postgpowanie o
charakterze zamierzonym, polegajace na:

— konwersji lub przekazaniu wartosci majatkowych pochodzacych z dziatalnosci
o charakterze przestepczym lub z udzialu w takiej dzialalnosci, by ukry¢ lub
zatai¢ bezprawne pochodzenie tych wartosci majatkowych albo udzieli¢ pomo-
cy osobie, ktdra bierze udziat w takiej dziatalnosci w celu uniknigcia przez nig
prawnych konsekwencji tych dziatan,

— ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru dzialalnosci, zrédla, miejsca
przechowywania, faktu przemieszczania lub praw zwigzanych z wartosciami
majatkowymi, pochodzacymi z dzialalnosci o charakterze przestgpczym, lub na
udziale w takiej dziatalnosci,

— nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywanie wartosci majatkowych, pocho-
dzacych z dzialalnosci o charakterze przestgpczym, lub na udziale w takiej
dzialalnosci,

— wspoluczestnictwie, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu w
przypadkach wymienionych zachowan [5].
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2. Podstawy prawne przeciwdzialania praniu pienigdzy

Na mocy ustawy powotano urzad Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej (GIIF), w randze wiceministra finanséw, i wyposazono wyspecjalizowang
jednostk¢ Departamentu Informacji Finansowej (usytuowanego w Ministerstwie
Finanséw), skupiajaca specjalistéw z réznych dziedzin, szczegdlnie narazonych na
wystgpowanie procederu prania brudnych pienigdzy. Pracownicy GIIF doskonalg
swoje umiej¢tnosci i wiedzg, uczestniczac w szkoleniach krajowych i zagranicz-
nych, organizowanych przez instytucje wspélpracujace lub jednostki wywiadu
finansowego z innych krajéw.

Od 15 maja 2004 r. rozszerzono krag podmiotéw zobowiazanych do wspét-
dziatania z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF) przy przeciw-
dziataniu praniu brudnych pieniedzy [5].

Wedlug poprzedniego polskiego stanu prawnego, ksiggowi i biegli rewidenci —
audytorzy oraz podmioty ich zatrudniajace sa zobowiazani — wylacznie na zasa-
dach ogélnych, wynikajacych z powszechnie obowiazujacych przepiséw kodeksu
karnego, Ustawy o rachunkowosci oraz Ustawy o bieglych rewidentach — do po-
wiadomienia organéw S$cigania (policji, prokuratury) w przypadku stwierdzenia
popelnienia przest¢gpstwa w jednostce gospodarczej. Wynikalo to z art. 304 k.p.k.,
w ktérym ustawodawca przypomina wszystkim o moralnym nakazie etycznego
postgpowania i odwoluje si¢ do nalozonego na wszystkich obywateli spolecznego
obowigzku powiadomienia organéw scigania o popelnionym przestepstwie [2].
Nowe wymogi zostaty natozone m.in. na adwokatéw, radcow prawnych, doradcéw
podatkowych i bieglych rewidentéw oraz na fundacje. Adwokaci, radcy prawni,
prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi i biegli rewidenci oraz fundacje mieli
obowiazek przekaza¢ dane o prowadzonej dzialalnosci do GIIF do dnia 30 czerw-
ca 2004 r.

Szczeg6lnemu sprawdzeniu przez bieglego rewidenta pod katem mozliwosci
prania brudnych pienigdzy powinno podlega¢ udokumentowanie wszelkich trans-
akcji z kontrahentami powiazanymi oraz wilascicielami i zarzadzajacymi jednostka
gospodarcza. W znacznej mierze powinno to dotyczyé oséb przeprowadzajacych
badanie lub przeglad ksiag rachunkowych jednostki gospodarczej, ktére powinny
skupié¢ uwagg na transakcjach gotowkowych realizowanych przez badany, ocenia-
ny lub analizowany podmiot gospodarczy.

Przepisy ustawy odwotuja si¢ m.in. do poj¢c: transakcja, obowigzek rejestracji,
identyfikacja klienta, rejestr transakcji.

Tak wigc transakcja to: )

— wplaty i wyplaty w formie gotéwkowej lub bezgotowkowej, w tym przelewy
pomi¢dzy réznymi rachunkami nalezacymi do tego samego posiadacza rachun-
ku, z wylaczeniem przelewow na rachunki lokat terminowych,

~ przelewy przychodzace z zagranicy,

— wymiana walut,
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przeniesienie wlasnosci lub posiadania wartosci majatkowych, w tym oddanie
w komis lub pod zastaw takich wartosci,

przeniesienie wartosci majatkowych pomigdzy rachunkami nalezacymi do tego
samego klienta,

zamiana wierzytelnosci na akcje lub udzialy — gdy czynnosci te sa dokonywa-
ne zaré6wno we wlasnym, jak i w cudzym imieniu, na wiasny czy cudzy rachu-
nek [3; 5].

Obowiazkowi dokonania rejestracji nie podlegaja wszystkie transakcje, ale tyl-

ko te, ktore nakazuje rejestrowac ustawa; sa to:

transakcje, ktorych réwnowartos¢ przekracza 15 tys. euro, niezaleznie od tego,
czy sa przeprowadzane w formie jednej operacji czy tez kilku lub wigkszej
liczby operacji, ktorych okolicznosci wskazuja, ze sa one ze soba powiazane,
tzw. transakcje ponadprogowe,

zakup lub sprzedaz zetonéw o warto$ci stanowiacej co najmniej réwnowartosé
1000 euro (dotyczy wylacznie prowadzacych kasyna gry),

wszelkie transakcje (bez wzgledu na ich wartos¢ i charakter), ktérych okolicz-
nosci wskazuja, ze wartosci majatkowe pochodza ze zrédet nielegalnych (prze-
stepstwo) lub nieujawnionych (niezgloszone do opodatkowania), tzw. transak-
cje podejrzane.

Obowigzek dokonania rejestracji nie dotyczy transakcji dokonywanych przez

panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe, w zwiazku z wykonywaniem
budzetu [3; 5].

Przy rejestracji transakcji trzeba ustali¢ osobe, ktora jej dokonuje (klienta), oraz

beneficjenta w kazdym przypadku zlozenia dyspozycji lub zlecenia przeprowadze-
nia operacji. Identyfikacja klienta obejmuje:

w wypadku oséb fizycznych i ich przedstawicieli — ustalenie i zapisanie cech
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ lub paszportu, a takze imienia, nazwi-
ska, obywatelstwa oraz adresu osoby dokonujacej transakcji oraz numeru
PESEL (przy przedstawieniu dowodu osobistego) lub kodu kraju (przy pasz-
porcie), a ponadto przy reprezentacji przez przedstawiciela — ustalenie i zapisa-
nie imienia, nazwiska oraz adresu osoby, w imieniu lub na rzecz ktérej jest do-
konywana transakcja,

w wypadku oséb prawnych — zapisanie aktualnych danych z wyciagu z rejestru
sadowego lub innego dokumentu wskazujacego nazwg lub firme, forme¢ orga-
nizacyjng osoby prawnej, siedzibe¢ i jej adres, oraz z aktualnego dokumentu,
potwierdzajacego umocowanie osoby przeprowadzajacej transakcj¢ do jej re-
prezentowania, a takze danych okreslonych powyzej, dotyczacych osoby repre-
zentujacej,

w wypadku jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej — zapisanie
danych z dokumentu wskazujacego form¢ organizacyjna i adres jej siedziby
oraz dokumentu potwierdzajacego umocowanie 0sOb przeprowadzajacych
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transakcje do jej reprezentowania, a takze danych dotyczacych osoby repre-

zentujacej.

Z kolei identyfikacja beneficjenta obejmuje: ustalenie i zapisanie jego nazwy
(firmy) lub imienia i nazwiska oraz adresu w zakresie, w jakim dane te instytucja
obowiazana moze ustali¢ z zachowaniem nalezytej starannosci.

Jezeli osoba przyjmujaca dyspozycje lub zlecenie od klienta w imieniu instytu-
cji obowiazanej stwierdzi, ze transakcja objeta jest obowiazkiem rejestracji, to
musi ja zarejestrowac. Ustawa okreslita minimalny zakres informacji o rejestrowa-
nej transakcji [3; S]. Rejestr powinien zawiera¢ nastgpujace dane:

— datg i miejsce dokonania transakc;ji,

— imig, nazwisko, obywatelstwo, adres, numer PESEL lub kod kraju oraz cechy
dokumentu, na podstawie ktérego zidentyfikowano osobg dokonujaca trans-
akcji,

— kwotg, walutg i rodzaj transake;ji,

— numer rachunku, ktory zostat wykorzystany do dokonania transakgji, oraz dane
dotyczace posiadacza lub dysponenta tego rachunku,

— dane osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej bez osobowosci
prawnej, w imieniu ktorej zostata dokonana transakcja,

~ imie¢, nazwisko lub nazwe (firme) i adres beneficjenta transakcji, a w razie bra-
ku mozliwosci ustalenia jego adresu — nazwe (firme) jego banku,

- uzasadnienie (dotyczy wylacznie przekazywania informacji o transakcjach
podejrzanych).

3. Instytucje obowiazane do rejestracji obrotu pieni¢znego

W procederze prania brudnych pienigdzy moga uczestniczy¢ swiadomie lub
nieswiadomie rézne podmioty gospodarcze. Glownym zrédtem informacji dla GIIF
beda rejestry transakcji pochodzacych od podmiotéw, nazwanych w ustawie ,,in-
stytucjami obowiazanymi”, wsrod ktorych nalezy wymienié:

— bankj,

— biura maklerskie,

— Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych,

— Poczte Polska,

— spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,

— zakiady ubezpieczen i gtowne oddziaty zagranicznych zakladéw ubezpieczen,

— wiascicieli kantor6w wymiany walut,

— instytucje zajmujace si¢ prowadzeniem gier losowych, zaktadow wzajemnych i
gier na automatach,

~ fundusze inwestycyjne i powiernicze oraz towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych,

— firmy leasingowe i factoringowe,

— notariuszy w zakresie obrotu wartoSciami majatkowymi,
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— adwokatow,

- radcéw prawnych wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy,

— prawnikow zagranicznych swiadczacych pomoc prawna poza stosunkiem
pracy,

- bieglych rewidentow i doradcow podatkowych wykonujqcych zawdd,

— przedsigbiorcow prowadzacych: domy aukcyjne, antykwariaty, dzialalnosé w
zakresie: obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi i pétszlachetnymi, sprze-
dazy komisowej, udzielania pozyczek pod zastaw (lombardy) lub posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami,

— fundacje [3; 5].

Dla bieglego rewidenta podejrzany powinien byé kazdy przedstawiciel pod-
miotu (klienta, kontrahenta), ktory udziela falszywych, pokretnych i niejasnych
informacji lub odmawia przekazania bez uzasadnionej przyczyny dokumentéw.
Postgpowanie takie powinno wzbudzi¢ daleko idaca czujnos¢ i takze podejrzliwosé
bieglego oraz zmusi¢ go do postawienia pytan dotyczacych motywoéw, jakimi
kierowali si¢ przedstawiciele podmiotu badanego lub zasiggajacego opinii, odma-
wiajac udzielania petnych, prawdziwych i rzetelnych informacji o swoim podmio-
cie gospodarczym, przeprowadzanych transakcjach z kontrahentami, wlascicielami
i osobami zarzadzajacymi oraz stanie finansowym i majatkowym jednostki gospo-
darczej.

Wstepem do opracowania przez podmiot gospodarczy czy osobg procedu-
ry ,,prania brudnych pieniedzy” jest czyn zabroniony, z ktérego pochodza $rod-
ki finansowe. W jego trakcie lub bezposrednio po nim najczesciej mamy do czy-
nienia z planowaniem calego procesu zalegalizowania $rodkéw finansowych uzy-
skanych i pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej, nielegalnej lub czynu zabro-
nionego {3; 7].

Fazami prania brudnych pieni¢dzy sa:

— lokowanie (placement),

— maskowanie, nawarstwianie, ukrycie, odkladanie (layering),

— integracja (integration).

Kazda z tych faz sama w sobie jest procesem prania pieni¢dzy, i to niezaleznie
od tego, czy z tym haniebnym i kryminalnym procederem mamy do czynienia we
wszystkich tych fazach, czy tylko w jednej z nich [3; 7].

Poszczegélne fazy czgsto nakladaja si¢ na siebie, faza maskowania zas moze
by¢ w niektdrych sytuacjach nawet pominigta.

Metody prania pieniedzy polegaja na:

- transferze gotowki za granicg poprzez rachunki bankowe,

— transakcjach wymiany walut,

— przelewach elektronicznych,

— kupnie i sprzedazy srodkow trwatych,

- pozyczkach i darowiznach,

— polisach ubezpieczeniowych,
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KorzySci - Przychody

Ukrywanie

~"czyste™ pienigdze

“pranie”™

Legalizowanie Korzystanie
nielegainego dochodu z owocoOw przestepstwa

Rys. 1. Istota prania brudnych pieni¢dzy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [5].

— gwarancjach bankowych, akredytywach i inkasie dokumentowym,

— rachunku fikcyjnym,

~ skrzynkach rozdzielczych,

— praniu pieniedzy z wykorzystaniem rachunkOw prowadzonych dla tej same;j
osoby,



177

- transakcjach pomigdzy podmiotami pioracymi pieniadze,

- rachunku docelowym i wykorzystaniu podmiotéw zwolnionych z podatku,

- transakcjach w imporcie i eksporcie,

— kredytach,

— transferze $rodkéw, z wykorzystaniem rachunku pieni¢znego w domu makler-
skim,

— transferze posiadanych papierow warto§ciowych pomigdzy rachunkami w réz-
nych biurach maklerskich,

— transakcjach przenoszenia wiasnosci papieréw wartoSciowych na podstawie
uméw cywilnoprawnych,

~ transferze srodkéw, z wykorzystaniem transakcji kupna/sprzedazy kontraktow
terminowych,

— sprzedazy akcji i udzialéw polskich spétek podmiotom zagranicznym,

— wykorzystaniu umowy leasingu do wprowadzenia do obrotu finansowego
wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédet,

- transakcjach rodzinnych,

- wykorzystaniu uméw factoringu do legalizowania warto$ci majatkowych,

— ,stupach” i ,przedsi¢gbiorstwach symulujacych”,

- wykorzystaniu form zabezpieczen majatkowych w celu legalizacji brudnych
pienigdzy,

— wymianie zuzytych lub uszkodzonych znakéw pienigznych,

— realizacji czekéw podréznych,

— rozdrabnianiu transakcji gotéwkowych,

— mieszaniu dochodéw (blending),

— wymianie nominatéw banknotow (refining) [3; 6].

Wymienione przykladowe sposoby prania brudnych pieni¢gdzy nie sa katalo-
giem zamknigtym, bo przebogata praktyka zycia gospodarczego dostarcza przykia-
déw coraz to nowszych oraz bardziej wyrafinowanych sposobéw i technik tego
haniebnego procederu. Przytoczone przez autora przyklady nie powinny by¢ jaka-
kolwiek forma instruktazu i zacheta do swiadczenia pomocy przez ogét biegtych
rewidentow i ksiggowych w tym procederze.

Brak jest doktadnych i wiarygodnych informacji na temat zglaszania lub nie
przez ksiegowych i biegtych rewidentéw swoich podejrzen do biura Generalne-
go Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), co powoduje, ze wiele podejrza-
nych operacji finansowych moze w dalszym ciagu by¢ przeprowadzanych i
prowadzi do zacierania $ladow podejrzanej dzialalnosci jednostki gospodarcze;j.
Ze wzgledu na konieczno$é podjg¢cia zdecydowanych i szybkich dziatan w za-
kresie procederu prania brudnych pienigdzy nalezaloby rozwazy¢ mozliwosé
dokonania ponownej nowelizacji obowiazujacych obecnie przepiséw w tym
zakresie.
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4. Kary dla nieuczciwych

Osoba, ktora wbrew ustawie nie dopei np. obowiazku rejestracji lub nie prze-
chowa dokumentéw z nig zwigzanych, lub nie przeprowadzi identyfikacji uczestni-
ka transakcji o wartosci powyzej 15 tys. euro, musi si¢ liczy¢é z mozliwoscia po-
zbawienia jej wolnosci do 3 lat. Natomiast jesli odméwi przekazania informacji
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, zatai lub poda nieprawdziwe
dane o transakcjach i ich uczestnikach, naraza si¢ na kare pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat [5].

Do rozwiazania w Polsce pozostaje jeszcze wiele spraw, np. takich jak niespoj-
nos¢ przepiséw o zapobieganiu praniu brudnych pienigdzy z Ustawg o rachunkowo-
sci. Ustawa o rachunkowosci okresla termin przechowywania dokumentéw finanso-
wych na 5 lat. Natomiast przestgpstwa tego typu przedawniaja si¢ po 10 latach [4].

Wymienione przykiady nie wyczerpuja do korca listy spraw wymagajacych
zmiany. Polska jako kraj wypehiajacy zobowiazania migdzynarodowe powinna
respektowa¢ szczegdlnie dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej. Zagadnienie to re-
guluje dyrektywa o wiele bardziej restrykcyjnie [1].

5. Podsumowanie

Dyrektywa Wspdlnoty Europejskiej zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
przeciwdziatania procederowi prania brudnych pienigdzy nie tylko w instytucjach
kredytowych i finansowych, ale tez w ramach innych grup zawodowych i rodzajow
przedsigbiorstw, i to w taki sposéb, aby takie grupy zawodowe i przedsigbiorstwa,
ktérych dziatalno$¢ w szczegdlnosci moze byé wykorzystywana do celéw prania
brudnych pieniedzy, rowniez wchodzity w zakres uregulowan prawnych dotycza-
cych przeciwdziatania temu haniebnemu procederowi i nadzorowi panstwowych
instytucji kontrolnych [1].

Aktualna interpretacja dyrektywy, dokonana przez Ministerstwo Finanséw,
spowodowala ostatnia nowelizacje polskich przepisow o przeciwdziataniu praniu
brudnych pieni¢dzy i dolaczenie do podmiotéw zobowiazanych m.in. bieglych
rewidentow, adwokatdéw, radcow prawnych i notariuszy [3]. Zmiany moglyby do-
tyczyé rozszerzenia listy podmiotow i 0sob zobowiazanych nie tylko o dopisanych
ostatnio audytoré6w — bieglych rewidentow i doradcéw podatkowych, ale takze o
osoby i podmioty prowadzace ustugowo ksiggi rachunkowe. Regulacja taka spo-
wodowalaby objgcie obowiazkiem raportowania do GIIF przez duza liczbg pod-
miotéw prowadzacych ustugowo ksiegi rachunkowe i zglaszania dokonywanych
operacji finansowych przez ich klientéw. Jednakze znacznie zwigkszony naklad
pracy, poswigcany opracowaniu dokumentow klientéw biura, moglby zachwiaé
zaufaniem w relacji klient—biuro rachunkowe i wzbudzitby podejrzenie o wspét-
dziatanie biura rachunkowego z aparatem panstwowym (skarbowym i $cigania)
przeciw interesowi swojego klienta.
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Nowa rozszerzona regulacja musiataby obja¢ rowniez rozwijajace si¢ na

podstawie prawa anglosaskiego, a swiadczone na terytorium polskim lub poza
jego granicami przez podmioty zbiorowe, firmy $wiadczace ustugi dla spotek
i trustéw — powiernicze, zarzadcze itp. na rzecz nierezydentow obywateli polskich.
Dotyczy to dodania do instytucji zobowigzanych do stosowania m.in. procedur
identyfikacyjnych takze instytucji dokonujacych elektronicznych transferow pie-
ni¢znych [3].

Do artykutu zalaczono (str. 180) wzor zgtoszenia do GIIF (formularz identyfi-

kacyjny instytucji zobowiazanej).

(1]
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7
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THE COUNTERACTION OF DIRTY MONEY LAUNDERING
NEW DUTY OF THE AUDITOR

Summary

The article introduces problems of counteraction to dirty money laudering in Poland. Initiating

new EU instructions caused putting new of additional duties on auditors. The author discusses in
detail procedures and consequences of new regulations applied by auditors.

Mgr Wojciech Ostojski jest asystentem w Katedrze Teorii Rachunkowosci i
Analizy Finansowej Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.
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Rodzaj instytucji obowiazanej*
Bank, oddziat banku zagranicznego

D
o Dom maklerski lub inny podmiot nie bgdacy bankiem prowadzacy dzialalnoé¢ maklerskq
o Krajowy Depozyt Papieréw Warto$ciowych
o Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach
o  Zaklad ubezpieczen, giéwny oddzial zagranicznego zakladu ubezpieczen
0 Towarzysiwo funduszy inwestycyjnych lub fundusz inwestycyjny
0  Spéldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa
o Poczta Polska
o0 Notariusz
0  Rezydent prowadzacy dzialalnoé¢ kantorowa
o Dom aukcyjny
o Antykwariat
o Przedsigbiorstwo prowadzace dziatalnos¢ leasingowa lub factoringowa,
0  Zakiady prowadzace dzialalnos¢ w zakresie obrotu metalami i karnieniami szlachetnymi i pSiszlachetmymi
O  Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie pozyczek pod zastaw (lombard)
O Przedsigbiorca prowadzacy dziatalnosé w zakresie sprzedazy komisowe;j
o Przedsi¢biorca posredniczacy w obrocie nieruchomos$ciami
Dane identyfilkacyjne osb odpowiedzlainych za przekazywanle Informacji do GIIF

met LI TTTT T TTITTT TE TITTTTITTTITI
mazwsot [ [ [ I [ [ [ [TTT QT [T TJITIPTITITTT]
oeer JIILTTE L PLIL LT T TTPITILITTT]
et (IITIITT T ITITT ) e LI TTEIT]
wireree 1] I et [T TL TTIITTTTTITT
[TTTTTT T TTITTT T TITTITTITITT]
imig 2 LI PP P JUIEPITOITTT]
amwiskoz [ [ [T ] [ PIJ[T L T JITITTTITTTT]
Swewwor JITTITT T TIILTE T TITTTITTTTTT]
el LU IT T [ TPl ) i LI TITTT]]
wererse [TTITT L L [ feme L 1T TITTTRTITIITI
LIttt e PPl T1 JIJPPPPTPRTTI
Uwagi cer P PP It T PP TTITefT
I LTI T T Tr TIIIT I iIITl
Podpisy osoby upowaznionej 1. 2. Jebel Instytucia posiada jednostii arganizacyjne to nalezy zamaczyé
pole | wypelnit tabelg na nastepne) stronie [

* 2aznaczyé wiasciwy kwadrat
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