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Cykliczne grudniowe konferencje naukowe, gromadzace na Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu liczna grupg praktykow i teoretykéw rachunkowosci,
podejmuja aktualne problemy z zakresu rachunkowosci, rewizji finansowej, po-
datkow. W biezacym roku konferencja pt. ,,Dostosowywanie rachunkowosci i
rewizji finansowej do dyrektyw Unii Europejskiej” jest pierwsza od czasu, kiedy
Polska stata si¢ petnoprawnym czlonkiem Unii. W tej sytuacji nalezaloby wyra-
zi¢ wstepne opinie i refleksje dotyczace zmian w obszarze rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, podatkow, a takze zmian w przepisach uprawniajacych do ustu-
gowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wykonywania zawodu bieglego rewi-
denta czy doradcy podatkowego. Nie ulega watpliwosci, ze gléwnym czynnikiem
regulujacym zakres, rodzaj i sposob dziatalnosci polskich grup zawodowych, a
tym samym przedsigbiorstw w zjednoczonej Europie, jest prawo, ktore jednocze-
$nie otwiera lub zamyka okreslone mozliwos$ci postgpowania. Warto zatem spoj-
rze¢ na temat konferencji szerzej, przygladajac si¢ nie tylko okreslonym grupom
zawodowym, ale rowniez podmiotom gospodarczym przez pryzmat przepisow,
do jakich musza si¢ dostosowaé. Argumentem przemawiajacym za taka interpre-
tacja tego tematu jest to, ze rachunkowos$¢, w tym rewizja finansowa, byla i jest
powiazana z innymi obszarami prawa gospodarczego, co w konsekwencji tworzy
relacje zalezne.

Wstapienie Polski w struktury UE wymusza przyj¢cie nowych wzorcéw, co
oznacza dostosowywanie m.in. polskich zasad rachunkowosci do dyrektyw unij-
nych, sposréd ktérych najwigksze znaczenie maja:

— IV Dyrektywa nr 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocznych

Jjednostkowych sprawozdan finansowych spotek,

— VII Dyrektywa nr 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. w sprawie skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych spétek,



68

— VIII Dyrektywa z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie kwalifikacji oséb i firm
powierniczych rachunkowosci, uprawnionych do badania ksiag rachunkowych
[9, s. 20].

Wymieniajac najwazniejsze dyrektywy dotyczace rachunkowosci, nalezy za-
znaczy¢, ze w Unii Europejskiej nie ma aktéw prawnych. Rozporzadzenia, dyrek-
tywy, decyzje, zalecenia i opinie sa aktami prawnymi Wspolnot Europejskich.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest to, ze Unia Europejska jest ,,zrzeszeniem” panstw,
ktore powolaly ja w celu realizacji wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
oraz podj¢cia wspolpracy w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedli-
wosci. Do niedawna organizacja miedzynarodowa z wladzami i aktami prawnymi
byfa Europejska Wspolnota Wegla i Stali (ktora funkcjonowata do 2002 r.), obec-
nie zas sa to: Wspoélnota Europejska (dawniej Europejska Wsp6lnota Gospodarcza)
oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EURATOM), ktore sa okreslane
mianem Wsp6lnot Europejskich. Akty prawne Wspdlnot Europejskich sa podzie-
lone na dwie grupy. Pierwsza z nich, stanowiaca rozporzadzenia, dyrektywy i de-
cyzje, posiada moc prawna, druga zas, w sklad ktdérej wchodza zalecenia i opinie,
to akty nie wiazace.

e Dyrektywy sa specyficznym aktem prawnym, poniewaz moga by¢ stosowane
jedynie w panstwach czlonkowskich. Dyrektywy wyznaczaja okreslone cele,
jakie maja by¢ osiagnigte, natomiast wyboér srodkow jest pozostawiony pan-
stwom cztonkowskim. Istotne staje si¢ to, ze wyznaczony jest zawsze nieprze-
kraczalny termin, w ktérym przyjete zalozenia musza by¢ wdrozone.

¢ Rozporzadzenia sa aktami prawnymi o znaczeniu podobnym do ustawy w
krajowym porzadku prawnym. Posiadaja one dwie charakterystyczne cechy,
tzn. maja charakter wspdlnotowy oraz bezposrednia moc wiazaca. Oznacza
to, ze dane rozporzadzenie obowiazuje na terenie calej Unii Europejskiej i
nie wymaga zZadnej transformacji do prawa krajowego panstw czionkow-
skich. Celem rozporzadzenia jest okreslenie zamierzonego skutku oraz wy-
znaczenie sposobu realizacji danego dzialania. Rozporzadzenia nie tylko s
wiazace dla panstw Unii Europejskiej, aie takze naktadaja obowiazki na ich
obywateli. Sa one obowiazkowo publikowane w ,,.Dzienniku Urz¢gdowym
Wspélnot Europejskich”, ich adresatem zas sa panstwa oraz podmioty pry-
watne.

e Decyzje sa aktami wiazacymi, ktérych adresatami sa konkretne, indywidualnie
okreslone podmioty. Przypominaja one wystepujace w polskim systemie praw-
nym decyzje administracyjne.

Jakie znaczenie dla polskich przedsi¢biorcow czy okreslonych grup zawodo-
wych maja przytoczone wyzej ,,nowe” definicje? Dyrektywy maja charakter wy-
znacznika zmian, ktére pojawiaja si¢ w polskim prawie, czyli szczegétowe rozwia-
zania powinny znajdowac si¢ w polskich ustawach i rozporzadzeniach, natomiast
unijne rozporzadzenia nalezy traktowac w taki sposdb, jak do tej pory traktowali-
$my ustawy (zob. [3, s. 18]).
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Polskie regulacje prawne wymagaja dostosowania do poziomu jakosci, do ja-
kich zobowiazuje czlonkostwo w Unii Europejskiej. Czy (uogdlniajac) polskie
prawo gospodarcze jest przejrzyste i jednoznaczne w interpretacji? Czy umozliwia
i ulatwia rozwoj przedsi¢biorstw? Czy bedzie ono w najblizszej przysztosci stabil-
ne? Na te pytania probuja znalez¢ odpowiedz wlasciciele przedsigbiorstw, podatni-
cy, ksiegowi, biegli rewidenci, a takze urzednicy egzekwujacy prawo. W ostatnim
czasie mozna ustysze¢ liczne dyskusje i komentarze odnoszace si¢ do zmian w
polskich przepisach, w szczegdlnosci w: ustawie o rachunkowosci, ustawie o do-
radztwie podatkowym, ustawach podatkowych.

Opinie na temat nowych zmian bywaja rozne, slychaé¢ zarazem glosy emocji,
sprzeciwu i zadowolenia. Czasami jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie wystar-
cza czasu na obiektywna oceng aktualnego stanu rzeczy, gdyz tempo zmian jest
zbyt szybkie. Skutki sa takie, ze czg$¢ przedsigbiorcow, podatnikow, ksiggowych
czy urz¢dnikéw nie nadaza za kolejnymi nowelizacjami ustaw, co zwigksza ryzyko
niewiedzy i popehniania blgdow. Chodzi tu jednak nie o dyskredytacj¢ tej grupy
0s0b, ale o oceng¢ systemu legislacyjnego, ktory z racji swej funkcji powinien
(uzywajac kolokwializmu) ulatwiaé zycie.

Przesledzmy wybrane zmiany i nowosci w zakresie polskiego prawa bilanso-
wego i podatkowego, koncentrujac si¢ na regulacjach dotyczacych nie tylko zawo-
du bieglych rewidentéw, doradcow podatkowych, ale takze rachunkowosci i po-
datkéw.

Celem zmian wprowadzonych ostatnia nowelizacja — Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o zmianie Ustawy o rachunkowosci oraz o zmianie ustawy o biegltych re-
widentach i ich samorzadzie (DzU nr 213, poz. 2155), jest:

1) wprowadzenie obowiazku stosowania ,Migdzynarodowych standardéw ra-
chunkowosci” od 1 stycznia 2005 r. przez emitentow papier6w wartosciowych,

2) wprowadzenie od 15 pazdziernika 2004 r. sankcji prawnych za naruszenie
przepis6w Ustawy o rachunkowosci, dotyczacych braku uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz za ich prowadzenie bez spelnienia obo-
wiazku zawarcia umowy ubezpieczenia,

3) zmiana przepis6w od 1 stycznia 2005 r. o biegtych rewidentach i ich sa-
morzadzie — pozwalajaca na przedluzenie pierwszej kadencji Krajowej Komi-
sji Nadzoru w Krajowej Izbie Bieglych Rewidentéw z 4 do 5 lat (zob. [16,
s. 15; 13]).

Zmiany we wczes$niejszej nowelizacji z 30 kwietnia 2004 r. zwolnily bieglych
rewidentéw od obowiazku ustosunkowywania si¢ w raporcie, uzupetniajacym opi-
ni¢ z badania sprawozdania finansowego, do dzialania w jednostce systemu kon-
troli wewnetrznej (np. 65 ust. 5 pkt 3 ustawy). Sprowadza si¢ to do tego, ze biegly
rewident ma si¢ wypowiedzie¢ na temat prawidlowosci i rzetelnosci ksiag rachun-
kowych, lezacych u podstaw sprawozdania finansowego. Istnienie i dziatanie kon-
troli wewnetrznej stanowi wewngtrzna sprawg jednostki, ktéra nie ma obowiazku
jej wdrazania. Dobrze zorganizowany i prawidlowo dzialajacy system kontroli
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wewngtrznej, cho¢ pomaga chronié¢ mienie i zapewnia wiarygodnos¢ ksiag rachun-
kowych, nie stanowi jednak nieodzownego warunku prawidiowosci i rzetelnosci
ksiag. Ksiggi rachunkowe maja by¢ z zalozenia wiarygodne mimo nieistnienia
kontroli wewnetrznej, jednak w wigkszej jednostce osiagniecie tego celu bez funk-
cjonowania takiej kontroli jest mato prawdopodobne (por. [14, s. 9]).

Przy tej okazji nalezy wspomniec¢, ze VIII Dyrektywa radykalnie zmieni sytu-
acje bieglych rewidentéw. 11 listopada projekt VIII Dyrektywy byt poddany obra-
dom ECOFIN - Rady Unii na szczeblu ministréw finanséw poszczegélnych
panstw, w ktorych uczestniczyt rowniez polski minister. Celem konferencji byto
wprowadzenie wielu upowaznienn do wydania nowych przepisow w postaci rozpo-
rzadzen. Przedstawiciele srodowiska bieglych rewidentow uwazaja, ze nalezy roz-
strzygnaé wiele kwestii, ktérych nie reguluja przepisy unijne. Sporna sprawa jest
chociazby sporzadzanie raportu przez bieglego, czego nie przewiduja ,,Miedzyna-
rodowe standardy rewizji finansowej”. Pojawiaja si¢ rowniez opinie, ze imple-
mentacja norm unijnych stanie si¢ mozliwa wowczas, gdy umowy o badanie beda
zawierane przynajmniej na trzy lata. W dyskusjach wiele uwagi poswigca si¢ row-
niez kwestiom odbudowy zaufania do tego zawodu oraz profesjonalizmowi jego
wykonywania (zob. [6, s. 6]).

W toku przedstawionych rozwazan przeanalizujmy jeszcze obszar rachun-
kowosci. Przypomnijmy, ze w mysl rozporzadzenia nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego z 19 lipca 2002 r. standardami stosowanymi przez spotki europej-
skie sa MSR-y, wydane przez Komitet Migdzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci (IASC — International Accounting Standards Committee). Aby standard
mogt by¢ przyjety w UE, musi spelnia¢ warunki okreslone np. w Rozporzadzeniu
nr 1606/2002, czyli:

e nie moze by¢ sprzeczny z zasada prawdziwego i rzetelnego obrazu, zawarta w

IV i VII Dyrektywie,

musi by¢ korzystny dla europejskiego dobra publicznego,

musi spelniac kryteria przydatnosci, zrozumialosci, wiarygodnosci i porowny-

walnosci w odniesieniu do informacji finansowych, niezbgdnych przy podej-

mowaniu strategicznych decyzji dla przedsigbiorstwa (zob. [11, s. 2-3]).

Jednak w ostatnim czasie niemate poruszenie w $wiecie biznesu wywolalo jed-
noczesne przyjecie ,,Miedzynarodowych standardow rachunkowosci” i dostoso-
wywanie si¢ do przepiséw ustawy Sarbanesa-Oxleya. Powazne problemy zagrazaja
przedsiebiorstwom zarejestrowanym w SEC, czyli amerykanskiej Komisji Papie-
réw Wartosciowych i Gield, czego skutki moga by¢ widoczne na rynku gietdo-
wym. Sprawozdania finansowe jednostek zarejestrowanych w SEC musza albo
zawieraé dane wedtug amerykanskich standardow US GAAP, albo by¢ uzgodnione
z tymi standardami. W 2005 r., kiedy to gieldowe spotki Unii (w tym spétki pol-
skie) przejda na MSR-y, amerykanska komisja papierdw wartosciowych i gietd
bedzie nadal wymagata uzgodnien z US GAAP. Zdaniem D. Schmida, partnera
PricewaterhouseCoopers, nawet jesli to nastapi, to nie stanie si¢ to prawdopodob-
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nie w ciagu najblizszych lat. Podkresla on, ze spdlki, ktore musza wprowadzié
zmiany obowiazujace od 2005 r., przechodza uciazliwy proces dostosowania si¢ do
ustawy Sarbanesa-Oxleya. Wymaga ona, aby spétki udokumentowaly i ocenily
swoje systemy kontroli na calym swiecie, a nastgpnie poddaly swoja dokumentacje
ocenie, odrgbnej od tej pochodzacej z badania sprawozdania finansowego. Wow-
czas zaistnieje koniecznos¢ zatrudnienia niezaleznego audytora do wykonywania
dodatkowych prac, co w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu kosztow. Skut-
kiem tego moze by¢ wzrost liczby spolek, starajacych si¢ o wyjscie z gieldy ame-
rykanskiej. Jak podkreslat Schmid, nie pozostanie to bez wplywu rowniez na rynki
europejskie i notowania na nich. W kontekscie tej wypowiedzi znamiennie sa sto-
wa ministra skarbu Jacka Sochy, ktéry uwaza, ze Warszawska Gielda Papieréw
Wartosciowych potrzebuje inwestora strategicznego, takim zas mogtaby by¢ gietda
amerykanska (zob. [7, s. 6]).

Ustalenia zawarte w DzU (nr 213, poz. 2155), stuzacym wdrozeniu MSSF
w Polsce, przewiduja odroczenie do 2007 r. obowiazku stosowania MSSF przy
sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez emitentéw, kté-
rych wylacznie dluzne papiery wartosciowe zostaly dopuszczone do publicznego
obrotu lub do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z zachowaniem mozliwosci stosowania przez te jednostki MSSF
od 2005 r. Ustawa przyjmuje zasad¢ jednego sprawozdania finansowego, co ozna-
cza, ze jednostki, ktére sa zobowiazane do sporzadzania sprawozdania wedlug
MSSF lub wybiora taka mozliwosé, nie beda musialy sporzadza¢ sprawozdan we-
dlug przepisow Ustawy o rachunkowosci. Decyzja o przygotowywaniu sprawoz-
dan zgodnych z MSSF jest uznana przez ustawodawce za bardzo istotna, poniewaz
jej podjecie nalezy do kompetencji organu zatwierdzajacego sprawozdanie, a nie
do kierownika jednostki (zob. [11, s. 8]). Réwniez na szczegdlna uwage zastuguje
np. sprawozdanie [10 ust. 3], w ktorym okreslono kolejnos¢ stosowania zasad
ustawy, tych wynikajacych z MSR-6w oraz standardow wydanych przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci. Kolejno$¢ dotyczaca jednostek nie objetych obo-
wigzkiem stosowania MSR-Ow jest nastgpujaca:

1) przepisy Ustawy o rachunkowosci,

2) ,,Krajowe standardy rachunkowosci”,

3) MSR-y (zob. [1, s. 10]).

Wiele kontrowersji w srodowisku doradcéw podatkowych wzbudza rzadowa
propozycja przyznania osobom ustugowo prowadzacym ksiggi rachunkowe prawa
wykonywania czynnosci przewidzianych dotychczas dla doradcow podatkowych,
w tym wypelniania wszystkich deklaracji podatkowych. Rzadowa propozycja
oznacza, ze kazdy, kto ma zaswiadczenie o zdaniu egzaminéw na uslugowe pro-
wadzenie ksiag, moglby bez zadnych ograniczen udziela¢ porad wszystkim podat-
nikom, w tym np. wielkim korporacjom. Swiadectwo kwalifikacyjne stwierdza
jedynie posiadanie okre§lonych uprawnien, a nie status zawodowy. Doradca podat-
kowy jest zawodem objetym ustawowymi ograniczeniami, np. nie moze by¢ pra-
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cownikiem administracji, nie moze by¢ gléwnym ksiggowym w innej firmie.
Ograniczenia te nie dotycza oséb ustugowo prowadzacych ksiegi rachunkowe,
ktére moga jednoczesnie wykonywac inne zawody. Zdaniem np. Modzelewskiego,
przewodniczacego Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych i prezesa Zarzadu In-
stytutu Studiow Podatkowych, powstaje ryzyko wykonywania przez te osoby ustug
doradczych, np. na podstawie umowy zlecenia, mimo ze sa one jednoczesnie za-
trudniane w konkurencyjnych przedsigbiorstwach, a takze w organach panstwa. W
opinii np. Modzelewskiego gdyby w tej samej nowelizacji zmieniono ustawg o
rachunkowosci, wprowadzajac zakaz zatrudnienia oséb ustugowo prowadzacych
ksiggi w administracji rzadowej, nie bytoby problemu. Jednak tego nie zrobiono,
mimo ze w tej samej ustawie nowelizuje si¢ rowniez ustawg o rachunkowosci (por.
[5, s. 30]). W wielu opiniach pochodzacych ze srodowiska doradcoéw projekt tej
ustawy jest oceniany jako atak ze strony resortu finanséw na status doradcy podat-
kowego. Poza tym jednym z proponowanych rozwiazan jest publikowanie przez
Komisj¢ Egzaminacyjna tylko przykladowych pytan egzaminacyjnych na doradce
podatkowego. Obecnie komisja ta ma obowiazek opublikowania wszystkich wy-
maganych pytan egzaminacyjnych. Przedstawiona propozycja stwarza duze utrud-
nienie w przygotowaniu si¢ do tego egzaminu, zwlaszcza w sytuacji, kiedy prawo
podatkowe jest niestabilne (zob. [4, s. 5]).

Natomiast jak w $wietle nowych ustalen wyglada sprawa polskich podat-
kéw? W tym przypadku opinie sg bardzo zréznicowane. Podatki to w koncu
obszar dosi¢gajacy kazdego obywatela. Przesledzmy jednak w skrocie zagad-
nienia dotyczace tego tematu. Zdaniem np. A. Bliklego: jednym z najwazniej-
szych czynnikoéw determinujacych rozwdj gospodarczy, a w konsekwencji do-
brobyt kazdego kraju, jest dobre prawo gwarantujace wolnos¢ gospodarcza”.
Profesor przedstawia bezposrednia zaleznos¢ dobrobytu od prawa, ilustrujac to
na przykladzie Singapuru, ktéry pod wzgledem wolnosci gospodarczej plasuje
si¢ na tzw. liscie Instytutu Frasera na pierwszym miejscu. Jest to bogaty kraj,
cho¢ nie majacy zasobéw surowcowych oraz wlasnej wody do picia. Jaki jest
wigc wniosek? Otdz bogactwo kraju nie zalezy od tego, czy kraj jest duzy czy
maly, zasobny w mineraly czy nie, lecz przede wszystkim od jakosci szeroko
rozumianego prawa. Dodajmy, ze w tym rankingu swiatowym (analizie podda-
no 123 kraje) Polska znalazla si¢ na 61 miejscu, natomiast pod wzglgdem wol-
nosci gospodarczej instytutu zajmujemy wedlug tego ostatnie miejsce wsrod
krajow Unii. Profesor Blikle ma nadzieje, ze w Polsce nadejda takie czasy, kie-
dy samokrytyka zostanie zastapiona przez dobre prawo, ze ustawodawca zrobi
wszystko, aby zrédlem prawa byly ustawy w ograniczonej liczbie, a nie ich
interpretacje (zob. [15, s. 37]).

Badania prowadzone przez ostatnich 20 lat na catym swiecie przez ,,Wall Stre-
et Journal” wykazuja, ze niskie podatki przyczyniaja si¢ do wzrostu zamoznosci
spoleczenistw, a w konsekwencji — panstw. A. Sadowski, ekspert Centrum
im. Adama Smitha, uwaza, ze panstwo powinno by¢ bogate bogactwem swoich
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obywateli, a nie bogate poprzez zabieranie obywatelom owoc6w ich pracy (zob.
(10, s. 10]).

Przytoczone fragmenty z najpopularniejszych polskich dziennikéw $wiad-
cza o nastrojach ekonomistdw na temat rozgorzalej batalii podatkowej.
Owszem, mozna potraktowac je jako hasta populistyczne, ale chyba nie bgdzie
przesada, jezeli popatrzymy na list¢ nieprawidtowosci w zakresie podatku
VAT, podatku dochodowego czy ordynacji podatkowej. Oto stosowne przykla-
dy, np. zwolnienie dla Internetu — chodzi o dost¢gp do Internetu dla oséb nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy przepisy unijne jedno-
znacznie wskazuja konieczno$é objecia takich czynnosci stawka podstawowa, a
zatem 22%,; przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem wewnatrzunijnym musza
wnosi¢ kaucj¢ gwarancyjna, ktéra wynosi 250 tys. zt, co dla wielu z nich jest
wysoka bariera; podstawa opodatkowania przy wewnatrzwspolnotowym naby-
ciu towardw, gdzie nasze przepisy wliczaja do niej koszty np. transportu, ktore
niejednokrotnie sa objete VAT-em oddzielnie, co zdaniem wielu specjalistow
wywoluje ryzyko podwdjnego opodatkowania tej samej ustugi — raz jako ele-
mentu warto$ci towaru, drugi zas raz jako osobnej czynnosci, co jest sprzeczne
z unijng zasada jednorazowego opodatkowania transakcji. Nastgpnymi przykta-
dami moga by¢ niskie stawki VAT na sprzg¢t przeciwpozarowy, ubranka dla
dzieci, towary posiadajace atest Krajowej Komisji Artystycznej i Etnograficz-
nej, opodatkowanie opakowan zwrotnych, ustugi zwiazane z nieruchomoscia-
mi, brak definicji budownictwa spolecznego, brak ulgi na zte dlugi, niejasne
regulacje leasingu (por. [2, s. C4]).

Najwigcej kontrowersji wzbudza bezapelacyjnie w ostatnim czasie uchwalo-
na przez Sejm czwarta 50% stawka podatkowa dla zarabiajacych ponad 600 tys. zt
rocznie. Ministerstwo Finanséw szacuje, ze objetaby ona np. 4 tys. podatnikéw
i moglaby zwigkszy¢ wplywy budzetowe o blisko 240 min zt. Mimo tych prognoz
wicepremier J. Hausner przyznal, ze wprowadzenie tego podatku nie jest potrzeb-
ne polskiej gospodarce i nie przyniesie panstwu znaczacych dochodéw, gdyz czes¢
podatnikow skorzysta z 19% podatku od dzialalnosci gospodarczej, przestawia-
jac swoj stosunek pracy na samozatrudnienie. Decyzja polskiego Sejmu nie spo-
dobata si¢ ponadto wielu ekonomistom oraz przedstawicielom pracodawcéw
(zob. [12, s. 5]). Czy zatem argumentacja posiow, ze dzigki temu bedzie mozna
znalez¢ dodatkowe pienigdze na ,,cele spoleczne”, jest sluszna? Na to pytanie trud-
no znalez¢ jednoznaczna odpowiedz, zwlaszcza w sytuacji, kiedy ,.klimaty” go-
spodarczo-polityczne nie stuza ogélnemu dobru.

Aby nie zosta¢ posadzonym o stronniczo$¢, znajdzmy pozytywne aspekty pol-
skiej reformy podatkowej. Zglaszane sa propozycje powotania gtéwnego urzedu
skarbowego, podlegtego ministrowi finanséw, ktdrego zadaniem byloby przepro-
wadzenie reformy aparatu skarbowego oraz sprawowanie nadzoru nad praca admi-
nistracji skarbowej. W tej kwestii stycha¢ duzo przychylnych opinii, ale trzeba
przy tej okazji powiedziec, ze poprawa systemu $ciggania podatkéw to problem nie
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tyle instytucjonalny, ile dotyczacy badania kwalifikacji urzednikéw skarbowych.
Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa Finansow musi istnie¢ stabilnos¢ i jedno-
znacznos$¢ przepisow prawa podatkowego, poniewaz zmieniajace si¢ kazdego roku
regulacje powoduja duze problemy z ksztalceniem aparatu skarbowego i stwarzaja
duza niepewnos¢ dla przedsiebiorcow (zob. [8, s. 5]).

Niniejszy artykul sklania do refleksji nad wprowadzanymi zmianami w pol-
skim prawie bilansowym i podatkowym. O ile nowe regulacje w prawie bilanso-
wym nie wywoluja takich emocji jak zmiany w prawie podatkowym, o tyle wyma-
gaja innego, ,,niestandardowego” podejscia do rachunkowosci. Wiaze sig to z per-
manentnym doksztalcaniem stuzb finansowo-ksiegowych, doskonaleniem warsz-
tatu pracy, nabywaniem nowych umiej¢tnosci. Jest to oczywiscie sprawa bezdy-
skusyjna, gdyz tego wymaga proces dostosowawczy do dyrektyw unijnych. Uza-
sadnieniem tej argumentacji jest to, ze procesy dostosowawcze maja stuzy¢ wspol-
nemu celowi, jakim jest standaryzacja przepisow, ulatwiajaca funkcjonowanie na
jednolitym rynku europejskim. Ale z drugiej strony zapytajmy troche przekormnie i
kolokwialnie, jak dlugo ten proces bedzie trwat i czy wyznaczonej standaryzacji
nie bedzie towarzyszyla nadgorliwoscé.

Literatura

[1] Braun-Karp L., Ostatnie zmiany w przepisach ustawy o rachunkowosci, ,Buchalter” 2004
nr 42.
[2] Grafowska A., Bledy, kiore trzeba wyeliminowaé, ,Rzeczpospolita” — ,Prawo Co Dnia” 2004
nr 262.
[3] Karwatowicz K., Dyrektywa, zalecenie, rozporzqdzenie, ,,Twoja Gazeta Podatkowa” 2004 nr 13.
[4] Moczydtowska W., Doradcy podatkowi czujq sie dyskryminowani, ,,Gazeta Prawna” — ,,Podatki”
2004 nr 199.
[5]) Moczydiowska W., Oddzielié doradztwo od stuzby publicznej. Rozmowa z np. Witoldem Modze-
lewskim, ,,Gazeta Prawna” — ,,Podatki” 2004 nr 217.
[6] Moczydtowska W., Potrzebna nowa ustawa, ,,Gazeta Prawna” 2004 nr 194.
[7) Moczydiowska W., Widmo podwdjnej rachunkowosci, ,,Gazeta Prawna — Podatki” 2004 nr 199
(1308).
[8] Mosciska A., Czy bedzie gtéwny urzad skarbowy? ,,Gazeta Prawna” —,,Podatki” 2004 nr 203.
[9] Rachunkowosé finansowa, red. K. Sawicki, PWE, Warszawa 2004.
[10] Sadowski A., Czemu podatki powinny by¢ niskie?, ,Fakt” 16-17 paZdziernika 2004.
[11] Stachniak A., Stabilna platforma Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finanso-
wej, ,Rachunkowos$¢” 2004 nr 10.
[12] Tomaszewski K., To nie koniec podatkowej batalii, ,,Gazeta Prawna” — , Podatki” 2004 nr 209.
[13] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz o zmianie ustawy o
bieglych rewidentach i ich samorzadzie, DzU nr 213, poz. 2155.
[14] Wilkosz Z., Kolejna zmiana ustawy a rachunkowosci, ,,Rachunkowo$¢” 2004 nr 6.
[15] Wréblewska G., Zte prawo dobija firmy. Rozmowa z np. Andrzejem Blikle i Andrzejem Sadow-
skim, ,,Gazeta Prawna” 2004 nr 213.
[16] Zmiany w ustawie o rachunkowosci, ,Monitor Ksiggowego” 2004 nr 20.



75

SELECTED CHANGES IN POLISH BALANCE AND TAX LAW IN THE
LIGHT OF UNION SOLUTIONS

Summary

This article makes the readers think over some changes being introduced to Polish balance and
tax law. If the new regulations in balance law do not evoke such emotions as changes in tax law, they
still recquire a different, “non-standard” approach to accounting. It is connected with the permanent
additional training of the financial-accounting service, improving work methods, gaining new abili-
ties. It is certainly an undisputed matter, because it is recquired by the conforming process to Union
directive. The argumentation is justified by the fact, that the adapting processes are to serve the com-
mon aim, which is the standardization of regulations, making the functioning on the homogenous
European market easier.
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