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Wstep

Monografia pt. Wspdfczesne problemy ekonomii i zarzqdzania, ktérg mam przyjem-
nos¢ przedstawié Czytelnikom, jest kolejnym tomem publikacji z serii Debiuty Stu-
denckie. Zaprezentowano w niej wyniki badan studentéw Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Filii w Jeleniej Gorze, ksztatcgcych sie na kierunkach: ekonomia
biznesu i finanse oraz zarzadzanie w nowoczesnej gospodarce. Poszczegdlne roz-
dziaty monografii dotyczg réznych aspektow funkcjonowania gospodarki Polski i Eu-
ropy, nawigzujg do wspdtczesnych wyzwan rozwojowych, w tym m.in. do imple-
mentacji celow zréwnowazonego rozwoju, wdrazania innowacji czy dostosowania
do dynamicznych zmian zachodzacych na rynku pracy.

Niniejsza ksigzka sktada sie z szesciu rozdziatéw. W pierwszym z nich, zatytuto-
wanym Realizacja 9. Celu ZrownowazZonego Rozwoju w paristwach Unii Europejskiej
w latach 2016-2020, autorzy podjeli sie analizy i oceny skutecznosci dziatan podej-
mowanych przez Unie Europejska, prowadzacych do budowy stabilnej infrastruktu-
ry, promocji zréwnowazonego uprzemystowienia i wspierania innowacyjnosci.

Rozdziat drugi — Innowacyjnos¢ panistw Unii Europejskiej w latach 2019-2021 —
to préba oceny poziomu rozwoju innowacyjnosci paistw UE na podstawie Europej-
skiego Rankingu Innowacyjnosci (The European Innovation Scoreboard). Autorzy
opracowali réwniez zestaw rekomendacji wspierajgcych tworzenie $rodowiska
sprzyjajacego wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan.

Celem rozdziatu trzeciego, zatytutowanego Wydatki badawczo-rozwojowe w Pol-
sce na tle innych krajow Unii Europejskiej w latach 2016-2020, byto poréwnanie
wydatkéw przedsiebiorstw przeznaczonych na B+R z wykorzystaniem wskaznika
BERD (Business Enterprise Expenditure on Research and Development).

Autorka rozdziatu czwartego, o tytule Polityka prodemograficzna jako determi-
nanta zréwnowazonego rozwoju rynku pracy na przyktadzie Polski i Islandii, doko-
nata oceny narzedzi polityki gospodarczej i spotecznej, regulujgcych sytuacje kobiet
na rynku pracy, w kontekscie przeciwdziatania skutkom kryzysu demograficznego.

W rozdziale pigtym, zatytutowanym Imigracja zarobkowa jako determinanta
zmian na rynku pracy w Polsce, na podstawie wynikdw badan empirycznych podjeto
probe okreslenia znaczenia imigracji zarobkowej w przemianach na rynku pracy
w Polsce w latach 2015-2020.

Monografie zamyka rozdziat szésty, noszacy tytut Wiedza jako kluczowy element
modelu kompetencyjnego przedsiebiorcy z pokolenia milenialséw, ktérego autor na
podstawie badan witasnych identyfikuje pozycje wiedzy w modelu kompetencyj-
nym, postrzegang przez przedsiebiorcéw z pokolenia Milenium.
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Niniejsza edycja Debiutéw Studenckich jest skierowana przede wszystkim do
studentow kierunkdw ekonomicznych, zainteresowanych wspoétczesnymi wyzwa-
niami rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zarzgdzania przedsiebiorstwem.

Dziekuje Autorom za udziat w przygotowaniu monografii, a Czytelnikdw zapra-
szam do zapoznania sie z jej trescig, z nadziejg, ze prezentowany obszar naukowy
i przedstawione wyniki badan zastugujg na zainteresowanie.

dr hab. Elzbieta Sobczak, prof. UEW
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Streszczenie: Tematem opracowania jest realizacja 9. Celu Zréwnowazonego Rozwoju obejmujgcego
obszar innowacyjnosci, przemystu i infrastruktury w panstwach Unii Europejskiej. W niniejszej pracy
postuzono sie metoda analizy dokumentacji. Przeanalizowano zatozenia, dane statystyczne, sposoby
realizacji oraz przysztosciowe plany dalszego wdrazania elementu Agendy na rzecz zrGwnowazonego
rozwoju 2030. Po przeprowadzonej analizie mozna wyraznie zauwazyc, iz dziatania podjete przez orga-
ny unijne s3 w znacznym stopniu skuteczne i prowadzg do statej poprawy wiekszosci analizowanych
wskaznikéw. Tresci przedstawione w pracy majg na celu zwrdcenie uwagi na problematyke zréwnowa-
zonego rozwoju w kluczowych dziatach, takich jak badania naukowe, transport czy przemyst.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura, transport, mobil-
nos¢, badania naukowe, transformacja, technologia

1. Zatozenia 9. Celu Zrownowazonego Rozwoju: innowacyjnos¢,
przemyst, infrastruktura

Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych 25 wrzesnia 2015 r.
przyjeto dokument koricowy ze szczytu okreslajgcego nowg agende rozwojowaq na
nastepne 15 lat, znany jako rezolucja , Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030”, ustanawiajgcy zestaw 17 Celdw Zréwnowazonego
Rozwoju. Zréwnowazony rozwdj rozumiany jest jako idea rozwoju spoteczenstwa
oparta na spetnianiu potrzeb obecnych pokolen, w taki sposdb, aby nie ograniczat
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zdolnosci przysztych pokolen do realizowania wtasnych potrzeb, poprzez wprowa-
dzanie w zycie dziatarh majgcych na celu m.in. eliminacje ubdstwa, ochrone planety,
zapewnienie ochrony praw cztowieka oraz zagwarantowanie dobrobytu catej ludz-
kosci. Kazdemu celowi przypisany zostat zestaw ambitnych zadan, do realizacji kto-
rych zobowigzali sie wszyscy sygnatariusze. Jedng z organizacji, ktéra wnosi pozy-
tywny i konstruktywny wktad w rozwdj i realizacje Agendy 2030 jest Unia Europejska,
ktora przez swojg politykg wewnetrzng stara sie wdraza¢ wyznaczone cele w zycie.
Niniejszy rozdziat skupia sie na celu 9., ktérego zadaniem jest ,budowad stabilng in-
frastrukture, promowac zrdwnowazone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyj-
nosc”. Jest to kluczowy obszar polityki, obejmujgcy m.in. inwestycje w intensyfikacje
badan naukowych i podnoszenie poziomu technologicznego, a przez to zwiekszenie
innowacyjnosci, dtugoterminowg modernizacje oraz budowe nowej infrastruktury,
a takze zachecanie do zréwnowazonego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2. Innowacyjnosé, przemyst oraz infrastruktura — przeglad, problemy,
perspektywy

2.1. Innowacyjnosé

Innowacyjnosé scisle wigze sie z posiadanymi zasobami, a takze z umiejetnoscig ich
wykorzystania (Niedzielski, 2005, s. 74-75). Przyjmuje sie, ze innowacyjnos$¢ to zdol-
no$¢ gospodarki do tworzenia, absorpcji, rozprzestrzeniania i imitacji innowacji
(Wegrzyn, 2016, s. 11).

Naktady krajowe brutto na B+R okreslajg procentowy udziat naktadéw na dzia-
talnos¢ B+R w wartosci PKB (w cenach biezgcych). Naktady na dziatalno$é B+R to
naktady poniesione przez wszystkie jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowa, niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkéw (Gtéwny Urzad Statystycz-
ny [GUS], 2011).

Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wieksze sg szanse na stymulowanie innowacyj-
nosci i postepu technologicznego, co z kolei przyczynia sie do zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Analiza zmiennej moze pomadc w identyfikowaniu krajow,
ktére najbardziej angazujg sie w innowacyjne dziatania, promujg rozwdéj nowych
technologii, a takze wprowadzajg innowacyjne polityki i strategie rozwoju, co moze
pozwoli¢ na podejmowanie swiadomych decyzji dotyczgcych alokacji zasobow i wspie-
rania rozwoju innowacyjnosci w celu przyspieszenia postepu w kierunku osiggniecia
9. Celu Zréwnowazonego Rozwoju.

W celu 9. zawarto wezwanie do budowy odpornej i zrdwnowazonej infrastruktu-
ry oraz promowanie integracyjnej i zrownowazonej industrializacji. Podkresla sie
w nim réwniez znaczenie badan i innowacji w znalezieniu trwatych rozwigzan wy-
zwan spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych (Eurostat, 2022).

Na rysunku 1 i w tabeli 1 przedstawiono udziat naktadéw krajowych brutto na
B+R w PKB. W Polsce wzrastaty one kazdego roku, jednak, poréwnujac te wartosci
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do $rednich UE, zdecydowanie nie jest ona w czotéwce. Analizujgc dane dla Sredniej
UE27, wartosci minimalnej oraz maksymalnej w UE, widoczne sg duze dysproporcje.
W 2019 r. wartos¢ na poziomie 1,32% PKB przy sredniej 2,23% PKB dla catej UE
Swiadczy o tym, ze Polska nie nadgza za europejskimi standardami. Pozytywnym
aspektem w badanym roku jest fakt, iz naktady w Polsce ksztattujg sie na poziomie
0 10,84 p.p. wyzszym od wartosci minimalnej oraz o 2,07 p.p. nizszym od wartosci
maksymalnej dla UE. Oznacza to, ze Polska w ciggu 10 lat zwiekszata naktady na B+R,
jednakze powinna zrobié to bardziej efektywnie, jesli chce staé sie bardziej innowa-
cyjnym panstwem.

4, - Tabela 1. Udziat naktadéw krajowych
- a» 0,
35 - - oo brutto na B+R w PKB (w %)
Cagoeo==" - = -
3 4 - Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
25 2008 | 1,87 0,6 0,39 3,54

[ 2009| 1,97 | 0,66 0,44 3,73
2, - - — - = o
- 2010| 1,97 | 0,72 0,44 3,71

L5 Jeeo® 2011 | 2,02 0,75 0,45 3,62
Y 2012| 2,08 | 08 | 044 | 340
0,5 A "—'” - 2013 | 2,10 0,88 0,39 3,27
0, . . . . . . . . . . . , | 2014 2,11 0,94 0,38 3,15
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015 | 2,12 1,00 0,48 3,22
= o = UE27 esesese Polska 2016 | 2,12 0,96 0,44 3,25

Min. UE = e = o Max. UE

2017 | 2,15 1,03 0,50 3,36

Rysunek 1. Udziat naktadéw krajowych brutto na B+R |2018| 2,19 1,21 0,50 3,32
w PKB (w %) 2019 2,23 | 1,32 0,48 3,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych 7rgdto: opracowanie wtasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.

Udziat zasobéw ludzkich w nauce i technice jest wskaznikiem obliczanym jako
procentowy udziat zasobéw ludzkich dla nauki i techniki w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo w grupie wiekowej 25-64 lata. Tworzg je osoby aktualnie zajmujace sie
pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowa-
niem wiedzy naukowo-technicznej (GUS, 2011).

Zapewnienie personelu B+R jest podstawg zwiekszenia zdolnosci innowacyj-
nych gospodarki opartej na wiedzy. Im wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego, tym wiek-
sze mozliwosci wyboru idei i koncepcji zwiekszajgcych innowacyjnosé gospodarki,
przez co staje sie ona bardziej konkurencyjna (GUS, 2011). Wieksze inwestycje
w B+R zapewniajg nowe miejsca pracy w biznesie i nauce, zwiekszajac zapotrzebo-
wanie na naukowcow i badaczy na rynku pracy.

Poprawne wykorzystanie zasobéw ludzkich w dziedzinie nauki i techniki moze
znaczgco wptyngé na postep technologiczny, zwiekszyé efektywnosé proceséw pro-
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dukcyjnych, a takze przyczyni¢ sie do tworzenia bardziej zaawansowanych i zréw-
nowazonych rozwigzan wspdétczesnych problemdéw. Dlatego analiza opisywanego
wskaznika pozwala na ocene zaangazowania spoteczenstwa w rozwijanie innowa-
cyjnych rozwigzan oraz identyfikacje obszaréw, w ktorych konieczne jest dodatko-
we wsparcie i inwestycje w obszarze kapitatu ludzkiego celem osiggniecia postepu
w nauce i technice.

Rysunek 2 i tabela 2 przedstawiajg inwestycje w zasoby ludzkie dla nauki i tech-
niki. Polska nie jest w czotéwce UE pod tym wzgledem, poniewaz blizej jej do war-
tosci minimalnej UE —0,31% w 2008 r. oraz 0,29% w 2012 r. — jednak nalezy zwrdcié
uwage na dynamike wzrostu odsetka personelu B+R Polski, ktéra byta o wiele wiek-
sza od dynamiki dla catej Unii Europejskiej. Zréznicowanie poziomu innowacyjno-
sci w gospodarkach UE jest konsekwencjg zardwno réznego poziomu rozwoju go-
spodarczego, jak i potencjatu innowacyjnego tkwigcego w zasobach ludzkich.
Gospodarki, o ponadprzecietnym poziomie udziatu zasobdéw ludzkich dla nauki
i techniki w grupie oséb aktywnych zawodowo, wykazujg zdecydowanie lepsze
wskazniki w zakresie innowacyjnosci (Wegrzyn, 2016, s. 11). Pomimo tendencji
rosngcej odsetka personelu B+R Polska powinna zwiekszy¢ swoje naktady w tym
zakresie, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do rozwiniecia innowacyjnosci pan-
stwa, a to z kolei w skali makroekonomicznej uwazane jest za gtéwny czynnik wzro-
stu gospodarczego.

2,5 - Tabela 2. Udziat zasobéw ludzkich w nauce
N R e SO i technice (w %)
Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
1,5 A 2008 | 1,04 0,44 0,31 2,18
== 2009 | 1,05 | 0,45 0,32 2,14
1 lem == =" - 2010| 1,08 | 050 | 032 | 217
2011 1,11 | 052 | 031 | 222
0,5 - 2012 | 1,14 0,54 0,29 2,07
— 2013 | 1,15 0,56 0,29 2,09
0 - |2014] 1,17 | 062 0,30 2,10
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015 | 1,21 0,65 0,30 2,15
- o = UE27 eeeeees Polska 2016 | 1,24 0,67 0,33 2,21
Min. UE == ==Max UE 2017| 1,30 | 0,8 | 037 | 210
Rysunek 2. Udziat zasobéw ludzkich w nauce i technice |2918| 1,37 0,98 0,40 2,10
(W %) 2019 | 1,40 | 0,99 0,39 2,12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.
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2.2. Przemyst

Intensywnos$¢ emisji spalin do powietrza z przemystu to wskaznik, ktory mierzy in-
tensywnos¢ emisji czastek statych (PM2,5) z sektora produkcyjnego. Emisje te defi-
niuje sie jako przeptywy materiatéw gazowych i pytowych emitowanych do atmos-
fery. Drobne czastki (PM2,5) majg Srednice mniejszg niz 2,5 mikrometra. Ich
negatywny wptyw na zdrowie jest powazny, poniewaz mogg by¢ wciggane gtebiej
do ptuc i by¢ wielce toksyczne. Intensywnos$é emisji oblicza sie, dzielgc emisje PM
sektora przez jego wartos¢ dodang brutto.

Przemyst, bedac jednym z podstawowych filaréw gospodarki, jest jednoczesnie
gtdwnym zrddtem zanieczyszczen i emisji gazow odpowiedzialnych za zmiany klima-
tyczne. Analiza intensywnosci emisji do powietrza pozwala na ocene efektywnosci
dziatan podejmowanych w sektorze przemystowym w celu ograniczenia negatyw-
nego wptywu na klimat oraz srodowisko naturalne. Przez redukcje emisji i wdraza-
nie bardziej ekologicznych technologii w przemysle mozna osiggna¢ zgodnos¢ z ce-
lami zrGwnowazonego rozwoju, ktére dazg do harmonijnego potaczenia wzrostu
ekonomicznego z ochrong srodowiska i poprawg jakosci zycia ludzi.

Powyiszy parametr jest czescig zestawu wskaznikdw Celdw Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Stuzy do monitorowania postepdw w realizacji celu 9. w zakresie prze-
mystu, innowacji i infrastruktury, ktéry wpisuje sie w priorytety Komisji Europej-
skiej. W nowej strategii przemystowe] dla Europy z marca 2020 r. KE przedstawita
swoje ambicje wspierania przemystu w przejsciu na neutralnos¢ klimatyczng i budo-
wie gospodarki o bardziej zamknietym obiegu (Eurostat, 2022).

3 A Tabela 3. Intensywnos$¢ emisji do powie-
trza z przemystu (w g/EUR)
N
25 1 N

AN lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE

2 1 \\ 2008 | 0,16 0,55 0,02 2,63

\
15 A \ 2009 | 0,15 0,48 0,02 2,33
Ve o 2010 | 0,14 0,48 0,03 1,94
il -
14 - 2011| 0,13 | 0,52 0,02 1,26

2012 | 0,13 | 0,47 0,02 1,24
2013 | 0,12 | 0,48 0,02 1,18

051 ¢ = ¢ = im0 — .

©0000000000000000000000000000000000000

0 T ———— | 2014 | 0,12 0,45 0,02 1,16
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015] 011 | 043 | 002 | 112

sscecss UE27 == o« e Polska 2016 | 0,11 0,4 0,02 1,08
Min. UE == =-=Max. UE 2017| 011 | o042 0,02 1,14

Rysunek 3. Intensywno$¢ emisji do powietrza z przemy- | 2018| 01 0,41 0,01 0,99
stu (w g/EUR) 2019| 0,1 0,39 0,01 1,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.
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Dzieki dyrektywie w sprawie emisji przemystowych intensywnos$¢ emisji do po-
wietrza z przemystu, przedstawiona na rysunku 3 oraz w tabeli 3, widocznie zmniejszy-
ta sie w Polsce od 2008 r. do 2019 r. 0 29,09% z poziomu 0,55 g/EUR do 0,39 g/EUR.
Pomimo wyraznej tendencji spadkowej emisji w przemysle, ktora jest znacznym suk-
cesem zarowno dla Unii Europejskiej, jak i dla Polski, toksyczne materiaty gazowe
i pytlowe wecigz negatywnie oddziatujg na srodowisko oraz zdrowie ludnosci. Dlatego
podjecie dalszych dziatarh w tym zakresie jest jak najbardziej uzasadnione. Paristwa
powinny regularnie kontrolowac przyczyny emisji spalin oraz monitorowac efekty
dziatan sektora przemystowego w celu przejscia m.in. na neutralnos¢ klimatyczna.

Wydajnos¢ zasobdéw pokazuje stosunek PKB do krajowego zuzycia materiatow.
Krajowe zuzycie materiatdw obejmuje wszystkie materiaty bezposrednio zuzyte
w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume materiatéw po-
zyskanych na terytorium kraju oraz z importu pomniejszong o materiaty wystane na
eksport (GUS, 2011). Wzrost wskaznika w czasie wskazuje na wzrost efektywnosci
uzytkowania zasobdow w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza.

Im wyzsza wydajnosc zasobdw, tym mniej materiatéw jest potrzebnych do wy-
tworzenia jednostki PKB, co moze sugerowad, ze gospodarka osigga wiekszg pro-
duktywnos¢ przy mniejszym wptywie na srodowisko. Poprzez monitorowanie wy-
dajnosci zasobdw mozna ocenié, czy sektor przemystowy rozwija sie w sposdb
zréwnowazony i redukuje negatywne oddziatywanie na srodowisko. Dtugotermino-
we dazenie do zwiekszania wydajnosci zasobdéw jest kluczowym elementem w za-
pewnieniu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, ochronie zasobéw natural-
nych oraz ograniczeniu negatywnych skutkdw dziatalnosci przemystowej na klimat,
bioréznorodnos¢ i jakos¢ zycia ludzi.

6, Tabela 4. Wydajno$¢ zasobdw (w EUR/kg)
5, 1 Py Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
= P K J
g | mm———- Sen=’ 2008 | 1,61 0,56 0,29 4,19
’ 2009 | 1,75 0,61 0,35 4,18
3, 2010 | 1,84 0,60 0,36 4,28
- 2011 1,78 0,51 0,33 4,27
2, 1 P P
- 2012 | 1,92 0,60 0,34 4,37
1, 1 2013| 1,97 | 064 | 035 4,48
— 2014 | 1,98 | 0,66 0,33 4,37
0, T T T T T T T T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015| 201 | 070 | 030 | 3530
2016 | 2,06 0,70 0,35 4,17
- o =UE27 eeseeee Polska
Min. UE o o Max, UE 2017 | 2,06 0,69 0,35 4,63
2018 | 2,06 0,70 0,35 4,60
Rysunek 4. Wydajnos¢ zasobdéw (w EUR/kg) 2019 | 2,10 0,76 0,36 4,97

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
Eurostatu. bazy danych Eurostatu.
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Na podstawie rysunku 4 i tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze w Polsce na przestrzeni
analizowanych lat obserwujemy zwiekszenie sie wydajnosci zasobdw, jednak w po-
réwnaniu ze $rednig UE wskaznik ten prezentuje sie o wiele gorzej. Jego wartos¢
dla UE27 w 2008 r. wynosita 1,61 EUR/kg, zatem o 184,17% wiecej niz dla Polski,
aw 2019r. byto to juz 0 174,66% wiecej— 2,10 EUR/kg. Wartos$¢ wskaznika dla Polski
jest blizsza wartosci minimalnej dla UE niz maksymalnej, co oznacza, ze nie jest ona
w czotdéwce pod wzgledem wydajnosci zasobdw. Polska powinna rozwazy¢ zwiek-
szenie wydatkdéw na badania i prace rozwojowe, ktére pomogtyby zidentyfikowad
m.in. nowe produkty, metody wytwarzania oraz zmodernizowa¢ obiekty zajmujgce
sie produkcjg wytwdrcza.

2.3. Infrastruktura

Cel 9. zawiera wezwanie do budowy odpornej i zréwnowazonej infrastruktury. Prze-
myslenie przysztej mobilnosci obejmuje optymalizacje wykorzystania wszystkich
srodkéw transportu, wspdlne korzystanie z samochodéw oraz integracje multimo-
dalng miedzy réznymi rodzajami transportu zbiorowego — pociag, tramwaj, metro,
autobus i taksdwka. Strategia ta daje podstawy do tego, jak system transportowy
UE moze osiggnac zielong i cyfrowa transformacje i stac sie bardziej odporny na
przyszte kryzysy (Eurostat, 2022).

Udziat autobuséw i pociggdw w przewozach pasazerskich ogdétem to wskaznik
mierzacy udziat gatezi transportu zbiorowego w ogdlnej pracy pasazerskiego trans-
portu $rédlgdowego. Srodki transportu zbiorowego odnoszg sie do autobuséw,
w tym autokardw i trolejbuséw, oraz pociggdw. Catkowity transport srédlgdowy
obejmuje przewozy samochodami osobowymi, autobusami oraz pociggami.

Analiza tej zmiennej moze dostarczy¢ waznych informacji na temat stopnia za-
leznosci spoteczenstwa od indywidualnych srodkéw transportu, takich jak samo-
chody prywatne, w poréwnaniu ze srodkami bardziej zrwnowazonymi, tj. autobu-
sami i pociggami. Wysoki udziat transportu publicznego w przewozach pasazerskich
moze Swiadczyc¢ o istnieniu dobrze rozwinietej i dostepnej infrastruktury transportu
publicznego, co sprzyja osiggnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych, ograniczenie zattoczenia ulic oraz promowanie
bardziej ekologicznych i energooszczednych rozwigzan transportowych. Wprowa-
dzenie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu autobuséw i pociggéw w przewozach
pasazerskich moze rdwniez przyczynic sie do zmniejszenia zanieczyszczenia powie-
trza i poprawy jakosci zycia mieszkaricéw w miastach.

Udziat autobuséw i pociggdw w przewozach pasazerskich ogétem, przedstawio-
ny na rysunku 5 i w tabeli 5, w Polsce w 2008 r. wynosit 28,1%, aw 2019 r. - 19,3%
(spadek o 8,8 p.p.). Srednia dla UE w 2008 r. ksztattowata sie na poziomie 17,8%,
w 2019 r. — 17,2% (spadek o 0,6 p.p). Widoczna jest tendencja spadkowa udziatu
autobuséw i pociggdw w przewozach pasazerskich ogétem w Unii Europejskiej, co
jest sprzeczne z badanym w pracy celem 9. Paristwa UE powinny skupic sie na opty-



16

Aleksandra Kreczmer, Pawet Krél

malizacji wykorzystania wszystkich srodkéw transportu, co pozwolitoby na szybszg
i skuteczniejszg realizacje celu zielonej transformacji. Warto zwrdéci¢ uwage na pro-
mowanie kampanii spotecznych, ktére uswiadomityby istotnos¢ zmian zaréwno dla
srodowiska, jak i dla zycia ludzi.

35, - Tabela 5. Udziat autobuséw i pociggéw
SGaee==="""al w przewozach pasazerskich ogétem (w %)
30, 4 S a- -
s, | N - Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
et~ - . . - 2008 | 17,8 28,1 8,8 32,5
20, 1 e, s 2009| 16,8 | 253 7,7 30,9
15, - ®®ese000000000°® ®ecccecccscne 2010 17 23,9 83 314
2011 | 17,2 22,6 9,2 31,7
10, 1 \/\/\/— 2012 | 17,6 23,2 8,1 32,4
5, 1 2013 | 18,1 22,0 8,6 32,5
0, : : : : : : : : : : : , 2014 | 17,8 21,8 10,2 32,5
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015| 176 | 21,5 10,8 31,8
eesesss UE27 a= .« = Polska 2016 | 17,4 21,5 10,1 30,8
———Min.UE  ==<=-<Max UE 2017 | 17,1 | 21,5 8,9 30,0
Rysunek 5. Udziat autobuséw i pociagéw w przewozach |2018| 17,2 | 20,7 9.6 294
pasazerskich ogétem (w %) 2019 | 17,2 19,3 9,4 28,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
bazy danych Eurostatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
Eurostatu.

Udziat kolei i sSrédlgdowych drég wodnych w catosci przewozéw towarowych
mierzy udziat kolei i srodlgdowych drég wodnych w catkowitym srédlgdowym trans-
porcie towarowym. Chociaz swobodny przeptyw towardw jest zasadniczym ele-
mentem rynku wewnetrznego UE i jest wazny do utrzymania konkurencyjnosci eu-
ropejskiego przemystu i ustug, to transport powinien by¢ zorganizowany w sposdb
przyjazny dla srodowiska.

Monitorowanie udziatu kolei i Srodlgdowych drég wodnych w ogdlnym przewo-
zie towardw pozwala ocenié, jak wiele przewozéw towarowych jest realizowanych
przez srodki transportu, ktére s3 mniej obcigzajgce dla Srodowiska w poréwnaniu
z alternatywnym transportem drogowym. Koleje i Srédlgdowe drogi wodne sg uzna-
wane za bardziej zrbwnowazone formy transportu, poniewaz sg mniej emisyjne,
przyczyniajg sie do zmniejszenia zattoczenia drég i majg potencjat redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Ponadto, wzrost udziatu kolei i srédlgdowych drég wodnych
w przewozach towarowych moze réwniez przyczyni¢ sie do ograniczenia negatyw-
nych skutkéw transportu na $rodowisko naturalne, w tym ochrony ekosystemow,
zmniejszenia hatasu i poprawy jakosci powietrza.

W Polsce powyzszy wskaznik, zaprezentowany na rysunku 6 oraz w tabeli 6, wyno-
sit 34% w 2008 r., natomiast w 2019 r. nastgpit spadek jego wartosci o 10 p.p do 24%.



17

Realizacja 9. Celu Zréwnowazonego Rozwoju w panstwach Unii Europejskie;j...

Wartos$¢ wskaznika dla UE27 w 2008 r. to 25,7%, a w 2019 r. spadta 0 2 p.p do 23,7%,
plasujac sie tym samym na podobnym poziomie co Polska. Wartosé minimalna dla
UE wynosita kolejno 0,7% oraz 0,6% dla 2008 r. i 2019 r, natomiast wartos¢ maksy-
malna w 2008 r. wynosita 83,4% oraz 73,6% w 2019 r. Takie zréznicowanie moze by¢
efektem restrukturyzacji nierentownych gatezi gospodarek, przez ktdrg nastgpit spa-
dek udziatu kolei i srédlgdowych drog wodnych w catosci przewozéw towarowych,
oraz wynikac¢ z odmiennej infrastruktury w réznych krajach. Réwnie wazng przyczyng
jest zwiekszenie sie rozmiardw eksportu, importu oraz konkurencyjnosci innych $rod-
kéw transportu. Chcagc doprowadzi¢ do spetnienia przestanek celu 9., Polska oraz
inne panstwa UE powinny zwiekszy¢ swoje inwestycje na modernizacje infrastruktury
kolejowej, Srodlgdowej oraz zmniejszy¢ optaty za dostep do niej.

90, - Tabela 6. Udziat kolei i srédlgdowych drog
30 L Lt PP wodnych w catosci przewozéw towarowych
’ =< Cwra (w %)
70, A
60 Lata | UE27 | Polska | Min. UE | Max. UE
50' 2008 | 257 | 34,0 0,7 83,4
’ 2009 | 23,9 28,9 0,8 85,4
40, -
~ 2010 | 25,4 29,6 0,9 82,1
30, + e S
Ceenaescese ot toTTe e e eseaneas I o, 2011| 26,0 | 30,0 1,2 84,2
20, 1 2012 | 26,5 27,7 1 84,1
10, 4 2013 | 26,1 26,5 1,1 81,2
0, ! ! ! T ! ! ! ! ! ! ! ! 2014 | 26,1 26,6 1,1 81,2
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2015| 258 256 1 79,8
esesess UE27 e o e Polska 2016 | 25,4 24,8 0,9 76,6
Min. UE = = == Max UE 2017 | 246 | 24 0,9 74
Rysunek 6. Udziat kolei i srodlgdowych drég wodnych 2018 | 244 26,9 08 758
w catosci przewozéw towarowych (w %) 2019 | 23,7 24 0,6 73,6
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

Eurostatu.

bazy danych Eurostatu.

3. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz realizacji 9. Celu
Zrownowazonego Rozwoju

W ramach realizacji celu 9. UE podjeta wiele dziatan. Nalezy do niej strategia ,,Euro-
pa 2020”, w ramach ktérej wyznaczono cel — poprawe warunkdw rozwoju innowacji,
badan i rozwoju (Rada Europejska, 2010), w szczegdlnosci w celu ,,zwiekszenia tgcz-
nych inwestycji publicznych i prywatnych w badania i rozwéj do 3% PKB” do 2020 .
Komisja zobowigzata kraje cztonkowskie do przetozenia celéw tej strategii na cele
krajowe, ktdrych realizacja byta pod jej Scistg kontrolg i ocena.
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Poprzez prawodawstwo europejskie okreslono obowigzkowe cele w zakresie re-
dukcji emisji dla nowych samochoddéw (Komisja Europejska, 2017). Przepisy te sta-
nowig podstawe strategii UE na rzecz poprawy zuzycia paliwa przez samochody
sprzedawane na wewnetrznym rynku europejskim.

W 2014 r. Rada Europejska okreslita ramy polityczne w zakresie klimatu i energii
na okres do 2030 r. W ramach uzgodnien przyjeto zobowigzanie UE do ograniczenia
wtasnych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 r. Pomoc w o0sig-
gnieciu tego celu ma zapewni¢ wiele dziatarh prowadzacych do przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng poprzez szereg reform wnoszgcych zmiany w dziatalnosé go-
spodarczg i inwestycyjng oraz wprowadzenie zachet. Przyktadem tych dziatan jest
Europejski System Handlu Emisjami (ETS).

Od 2014 r. kolejnym sposobem realizowania celu 9. jest program transeuropej-
skiej sieci transportowej (TEN-T), ukierunkowany na wdrazanie i rozwéj ogdlnoeuro-
pejskiej sieci drdg, linii kolejowych, srédlgdowych drég wodnych, portéw, lotnisk
i terminali kolejowo-drogowych. Gtéwnym celem TEN-T jest likwidacja luk infra-
strukturalnych i wyeliminowanie barier technicznych istniejgcych miedzy sieciami
transportowymi panstw cztonkowskich a réznymi rodzajami transportu. Ma to dopro-
wadzi¢ przede wszystkim do wzmocnienia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i tery-
torialnej catej UE, a takze do zwiekszenia zrGwnowazonego charakteru transportu,
przyczynienia sie do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, a co
za tym idzie do zwiekszenia konkurencyjnosci panstw cztonkowskich w skali global-
nej poprzez usprawnienie swobodnego przeptywu oséb oraz towarow.

Dzieki Europejskiej strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej z 2016 r. oraz
inicjatywom przewidzianym w pakietach ,Europa w ruchu” z 2017 i 2018 r. Komisja
Europejska podejmuje wiele dziatan na rzecz modernizacji i usprawnienia europej-
skiej mobilnosci i transportu. Ich celem jest pomoc sektorowi transportowemu
w utrzymaniu konkurencyjnosci przy jednoczesnej sprawiedliwej spotecznie trans-
formacji w kierunku czystej energii i cyfryzacji.

Nastepne dziatania w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju zostaty ogto-
szone w komunikacie z 2016 r. pt. ,£3cznosé dla konkurencyjnego jednolitego rynku
cyfrowego — w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego” (Komisja Euro-
pejska, 2021b). UE dgzy do zapewnienia tgcznosci gigabitowej miejscom sprzyjaja-
cym rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, zasiegu sieci 5G na wszystkich obszarach
miejskich i wszystkich gtéwnych lgdowych szlakach transportowych oraz do tego,
aby wszystkie europejskie gospodarstwa domowe miaty dostep do tgcznosci inter-
netowej, oferujgcej co najmniej 100 Mb/s. W nastepnej strategii (Komisja Europej-
ska, 2022) potwierdzono ten cel, wzywajgc do szybszego wprowadzenia szybkiego
szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich, aby osiggngé cel 100% do-
stepu do 2025 .

Innym narzedziem do wprowadzania celu innowacyjnosci, przemystu oraz infra-
struktury jest program UE ,Horyzont 2020”, szczegdlnie w zakresie badan naukowych
i innowacji. W jego ramach w ciggu 7 lat (2014-2020) dostepne byto dofinansowanie
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w wysokosci 80 mld euro. Celem byto stymulowanie wzrostu gospodarczego i two-
rzenie miejsc pracy przez tgczenie badan naukowych i innowacji.

Transportowa czes$¢ powyzszego programu przeznacza ponad 50% swojego bu-
dzetu na badania naukowe i innowacje w celu zmniejszenia ogdlnego wptywu trans-
portu na klimat, m.in. przez badania nad poprawg efektywnosci paliwowej samo-
chodow.

4. Perspektywy rozwoju innowacyjnosci, przemystu oraz
infrastruktury jako realizacja 9. Celu Zrownowazonego Rozwoju

Unia Europejska w ostatnich latach opracowata nowg wizje i plan programdw, aby
dalej dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju w obszarze przemystu oraz infrastruktury.
Do najwazniejszych dziatan nalezy, opublikowana we wrzesniu 2020 r., nowa wizja
dla Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB). Uruchomiona w 2000 r. EPB ma za
zadanie stworzenie wspdlnego obszaru naukowego i technologicznego dla UE. Wi-
zja zaktada 4 cele, m.in.: priorytetowe traktowanie inwestycji i reform w dziedzinie
badan naukowych i innowacji, poprawe dostepu do doskonatosci badawczej, zwiek-
szenie absorpcji na rynku oraz zwiekszenie mobilno$ci naukowcoéw, a takze swobod-
ny przeptyw wiedzy i technologii (Komisja Europejska, 2020a).

Opracowanie wspdlnych planéw dziatania w obszarze technologii przemysto-
wych ma zapewni¢ wspdlng wizje w zakresie badan naukowych i innowacji na tere-
nie UE oraz zwiekszyé prywatne inwestycje majgce na celu rozwdj przetomowych
technologii ekologicznych. Pierwsze 2 plany majg sie skupi¢ na niskoemisyjnych
i energochtonnych gateziach przemystu oraz na sektorach o obiegu zamknietym, co
zwigzane jest z radykalng transformacjg, konieczng do osiggniecia celéw wyznaczo-
nych na lata 2030 i 2050 (Komisja Europejska, 2021c).

Uruchomiony w styczniu 2021 r. unijny program w zakresie badan naukowych
i innowacji ,Horyzont Europa” (Komisja Europejska, 2021d) jest bezposrednig kon-
tynuacjg poprzedniego programu ,,Horyzont 2020” i ma na celu wspieranie naukow-
cow i innowatoréw w stymulowaniu zmian systemowych, niezbednych do za-
pewnienia zielonej, zdrowej i preznie funkcjonujacej Europy. (Komisja Europejska,
2020b).

»,Horyzont Europa” ma objg¢ 49 (kandydujgcych) partnerstw europejskich, zaj-
mujacych sie réznymi klastrami tematycznymi. Wiekszo$¢ z nich dazy do przyspie-
szenia przejscia na neutralnos¢ klimatyczng i gospodarke o obiegu zamknietym.
Partnerstwa koncentrujg sie na nawigzaniu wspodtpracy z sektorem prywatnym
w celu dekarbonizacji sektoréw energetyki i mobilnosci oraz zapewnieniemu roz-
wigzan w zakresie ochrony i zrdbwnowazonego zarzgdzania surowcami naturalnymi
w panstwach cztonkowskich (Komisja Europejska, 2021e).

W marcu 2020 r. przyjeta zostata nowa strategia przemystowa dla Europy. Komisja
Europejska (2020c) przedstawita plany wspierania przemystu w przechodzeniu na
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neutralnos¢ klimatyczng oraz budowania gospodarki o obiegu zamknietym. Strate-
gia poddana zostata aktualizacji w maju 2021 r., aby zapewni¢, ze jej przemystowe
ambicje w petni uwzgledniajg nowe okolicznosci po kryzysie wywotanym przez pan-
demie COVID-19 i pomagajg w transformacji w kierunku bardziej zréwnowazonej,
cyfrowej, odpornej i konkurencyjnej w skali Swiatowej gospodarki. Zaktualizowana
strategia potwierdza priorytety okreslone w marcu 2020 r. jednoczesnie reagujgc na
whioski wyciggniete z kryzysu, aby przyspieszy¢ ozywienie gospodarcze i zwiekszy¢
otwartg autonomie strategiczng UE (Komisja Europejska, 2021f).

Prawodawstwo UE okresla obowigzkowe cele dotyczace redukcji emisji CO, dla
nowych pojazdow. Wprowadza nowe, bardziej rygorystyczne normy emisji CO,
dla samochoddéw osobowych i dostawczych (Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej, 2019a), a takze, po raz pierwszy, normy emisji CO, dla pojazdéw cigzkich
(Komisja Europejska, 2018). Nowe normy beda wymagaty spadku emisji CO, dla no-
wych samochoddéw osobowych o kolejne 15% do 2025 r. w porédwnaniu z 2021 r.
oraz 0 37,5% od 2030 r. (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2019b). Oba
rozporzadzenia zawierajg mechanizm zachecajgcy do wprowadzania i przechodze-
nia na pojazdy bezemisyjne lub niskoemisyjne w sposdb neutralny pod wzgledem
technologicznym (Komisja Europejska, 2019).

Komisja Europejska (2020d), w ramach realizowania celu 9., w grudniu 2020 .
przedstawita strategie na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Wyzna-
czyta rézne kamienie milowe dla inteligentnych i zréwnowazonych rodzajéw trans-
portu, aby osiggnac cele przedstawione w Europejskim Zielonym tadzie. Jego celem
jest uczynienie mobilnosci miedzymiastowej i miejskiej, a takze transportu towaro-
wego, bardziej zrbwnowazonymi. Zgodnie z tg strategig do 2050 r. prawie wszystkie
samochody osobowe, dostawcze, autobusy i nowe pojazdy ciezkie powinny by¢ bez-
emisyjne.

Unia Europejska dazy do zintensyfikowania dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji we wszystkich sektorach transportu, jak podkreslono w klastrze 5.,
wczesniej omawianego programu ,Horyzont Europa”, dotyczacym klimatu, energii
i mobilnosci. Jednym z gtéwnych celéw programu jest wtasnie przeksztatcenie trans-
portu drogowego w mobilnos$¢ bezemisyjng (Komisja Europejska, 2021g).

W ramach Europejskiego Zielonego tadu KE dazy do przyspieszenia przejscia na
zrbwnowazong i inteligentng mobilnosé. W 2021 r. zaproponowata kolejne Srodki
majace na celu pobudzenie transportu multimodalnego, np. przez zwiekszenie prze-
pustowosci kolei i srodlgdowych drég wodnych. Ponadto dazy do zachecania do
wdrazania srodkéw, tj. wspierania nowych ustug w zakresie zrdwnowazonej mobil-
nosci i produkcji zréwnowazonych alternatywnych paliw transportowych (Komisja
Europejska, 2019). Budzet UE na 2021-2027 i instrument odbudowy , NextGenera-
tionUE” zdecydowanie wspierajg m.in. sprawiedliwg transformacje klimatyczng
i cyfrowg (Komisja Europejska, 2021a).
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5. Podsumowanie

W celu zweryfikowania procesu realizacji celu 9. wykorzystano dokumenty, akty
prawne i dane statystyczne opracowane przez Eurostat, GUS, KE czy PE. Mozna
stwierdzi¢, ze proces wdrazania tego aspektu Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030, podjety przez organy unijne, jest skuteczny, o czym swiadczy popra-
wa wiekszosci wskaznikéw. Dziatania podejmowane przez KE w kooperacji z pan-
stwami zrzeszonymi w UE majg zdecydowanie pozytywny charakter, poniewaz przy-
noszg pozytywne skutki dla wszystkich mieszkanicow krajow wspdlnoty.

Inicjatywy i zachety, zwigzane z innowacyjnoscig i badaniami rozwojowymi, przy-
nosza realne zmiany widoczne we wzrostach badanych wskaznikéw, takich jak
wzrost zgtoszen patentéw (5,2%), zwiekszenie udziatu liczby oséb z wyksztatceniem
wyzszym o 3,7 p.p. w 2020 r. w poréwnaniu ze stanem z 2015 r. (Eurostat, 2021), czy
wzrost udziatu liczby oséb zatrudnionych w nauce i technologiach w 2019 . 0 3,9 p.p.
od 2014 r. W obszarze infrastrukturalnym sytuacja nie jest juz taka jednoznaczna.
Widoczny jest pozytywny trend w kwestiach redukcji spalin generowanych przez
nowe samochody osobowe, ktére w 2018 r. s3 0 5,4% mniejsze niz w 2013 r. (Euro-
stat, 2020). Duzg poprawe mozna zauwazy¢ w dostepnosci szybkiego Internetu,
gdzie w poréwnaniu z 2015 r. w 2020 r. nastgpit wzrost az o 37,4 p.p. (Eurostat,
2021). Natomiast alarmujace trendy dotyczgce realizacji celu 9. mozna zaobserwo-
wac w udziale zbiorowego transportu pasazerskiego w transporcie lgdowym, gdzie,
w poréwnaniu z 2013 r.,, w 2018 r. nastgpit spadek o 1 p.p. oraz w transporcie towa-
réw kolejg i drogg wodng, gdzie udziat ten w 2019 r. zmalat 0 2,4 p.p. w poréwnaniu
z 2014 r. (Eurostat, 2021). Zmiany te sg stosunkowo niewielkie, jednak wymagajg
konkretnych dziatan ze strony Komisji, aby mdc odwrdci¢ tendencje spadkowa.
Pozytywnie mozna okredli¢ inicjatywy zwigzane z osiggnieciem zréwnowazonego
przemystu, gdzie intensywnosé emisji zanieczyszczen do powietrza przez przemyst,
w porownaniu z 2013 r., byta w 2018 r. mniejsza az 0 11,1% (Eurostat, 2021).

Aby uzyskac efektywniejszg realizacje celu 9. Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 na obszarze Unii Europejskiej, Komisja Europejska powinna skupi¢ sie
na wzmacnianiu wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie innowa-
cyjnosci i badan rozwojowych. Kluczowe znaczenie ma inwestowanie w infrastruk-
ture transportowa, szczegdlnie w rozwéj szybkich kolei oraz budowanie niezawod-
nych systemdéw transportu publicznego, w celu wyeliminowania wykluczenia
komunikacyjnego, czego konsekwencjg bedzie zwiekszenie udziatu niskoemisyjnego
transportu. Ponadto Komisja Europejska powinna, wykorzystujgc swoje uprawnie-
nia ustawodawcze, wspiera¢ dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji zanie-
czyszczen generowanych przez dziatalno$é przemystowa, a takze kontynuowac dzia-
tania zachecajgce do adaptowania w sektorze przemystowym rozsadnego,
zrbwnowazonego zarzadzania. Réwnie waznym zadaniem dla instytucji unijnych
musi by¢ monitorowanie wskaznikéw zwigzanych z realizacjg celu 9. w celu zapew-
nienia odpowiedniego koordynowania dziatan i oceny postepéw krajow cztonkow-
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skich. Dodatkowo nalezy zwiekszyé Swiadomosé i edukacje spoteczenstwa na temat
znaczenia zréwnowazonego rozwoju. Wdrozenie tych rekomendacji umozliwi Komi-
sji Europejskiej skuteczng koordynacje dziatan, co przyniesie korzysci dla wszystkich
mieszkancéw krajow UE, a takze przyczyni sie do osiggniecia globalnych celéw zrow-
nowazonego rozwoju ONZ.

Dziatania zwigzane z celem 9. sg istotne dla catego obszaru Unii Europejskie;j.
Realizacja agendy ONZ powinna przynies¢ pozytywne skutki odczuwalne przez kaz-
dego. Towarzyszy¢ im powinna m.in. poprawa zdrowia wszystkich Europejczykow,
wynikajgca ze znacznego zmniejszenia emisji w przemysle i transporcie, likwidacja
obecnego na obszarach biedniejszych wykluczenia transportowego przez budowe
nowoczesnej, taniej komunikacji zbiorowej czy wzrost konkurencyjnosci oraz pozycji
krajéw europejskich na rynkach miedzynarodowych, spowodowana duzg innowa-
cyjnoscia i dostepem do nowych technologii.
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Implementation of the 9*" Sustainable Development Goal in 2016-2020
in the European Union Countries

Abstract: The subject of the study is the implementation of Goal 9 of Sustainable Development
covering the area of innovation, industry, and infrastructure in the European Union countries. The
method of documentation analysis was used. Assumptions, statistics, ways of implementation and
future plans for the further implementation of the element of the 2030 Agenda for Sustainable
Development were analysed. The analysis clearly shows that the actions taken by the EU bodies are to
a significant extent effective and lead to a continuous improvement of most of the indicators analysed.
The content presented in the work aims to draw attention to the issues of sustainable development in
key departments such as research, transport or industry.

Keywords: sustainable development, innovation, industry, infrastructure, transport, mobility, research,
transformation, technology
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Streszczenie: Celem badan jest ocena innowacyjnosci w panstwach Unii Europejskiej. Zakres rzeczowy
badan obejmuje innowacyjnos¢ panstw UE, zakres czasowy to lata 2019-2021. W procesie tworzenia
artykutu wykorzystano literature naukowg oraz zrédtfa internetowe dotyczgce innowacyjnosci. Wiele
panstw zaczeto stawia¢ na konkurencje pod wzgledem innowacyjnosci, rezygnujac z tradycyjnych czyn-
nikéw produkgji, takich jak ziemia, praca, kapitat. Innowacyjnos¢ jest niezbednym elementem ekspansji.
Wiele rozwigzan innowacyjnych wptywa i utatwia codzienne zycie. Dzieki innowacyjnosci mozemy po-
dazac za pedzacym Swiatem i udoskonala¢ przedmioty, ktére stracity swoje pierwotne zastosowanie,
badz tworzy¢ nowsze, ktére pozwalajg rozpoznaé, a nastepnie zaspokoic potrzeby ludzkie.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, pomiar, wynalazek, lider, ranking

1. Wstep

Obecnie w gospodarce trudno jest konkurowaé, gdy bierze sie pod uwage tradycyj-
ne czynniki produkcji, takie jak ziemia, praca czy kapitat. Dlatego wiele panstw za-
czeto stawiac na konkurencje pod wzgledem innowacyjnosci. Aby zagtebié sie w ten
temat, nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania, czym wtasciwie jest pojecie ,innowacja”.
W klasycznym ujeciu pojecie to oznacza podejmowanie nowej dziatalnosci gospo-
darczej lub swiadczenie nowych ustug poprzez nowe kombinacje czynnikéw produk-
cji, nowe wyroby, sposoby dystrybucji débr i ustug (Zotnierski, 2006). W opracowa-
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niu GUS z 1999 roku Definicje pojec z zakresu statystyki nauki i techniki znajduje sie
rozszerzenie powyzszej definicji. Znalez¢ w nim mozna stwierdzenie, iz nowoczesne
podejscie podkresla ztozonos¢ procesu innowacyjnego i niepewnosc jego wynikow,
stwarzajgcg czesto koniecznos¢ powrotu do jego wczesniejszych etapow. Do osiggnie-
cia sukcesu innowacyjnego konieczne jest ciggte oddziatywanie i sprzezenia zwrotne,
szczegdlnie miedzy etapem marketingu oraz etapem opracowania wynalazku.

Zmiany, ktére zachodzg w gospodarce, majg bardzo duzy wptyw na sposéb, w jaki
ona funkcjonuje. Zmiana gospodarcza polega na pojawieniu sie nowych struktur,
ktore sg lepiej dostosowane do zmieniajgcego sie w czasie otoczenia. Przeobrazenia
te w literaturze utozsamiane sg z szeroko rozumianym pojeciem innowacyjnosci.

Pojecie innowacyjnosci w literaturze definiowane jest niejednakowo przez réz-
nych autoréw. Pojecie innowacji po raz pierwszy zostato uzyte przez J. Schumpetera
w 1912 roku, ktory innowacje ujmuje jako uksztattowanie sie nowej funkcji produk-
cji, nazywajac jg ,,nowg kombinacjg” czynnikéw produkcji (Kaminski, 2018).

Oprdocz Schumpetera innowacje szeroko rozumieli takze A.J. Harman, D.E. Ha-
gen, J. Parker, a szczegdlnie ciekawie P.R. Whitfield jako cigg skomplikowanych dzia-
tan polegajgcych na rozwigzywaniu problemow. W rezultacie powstata komplekso-
wa, catkowicie opracowana jakos¢ (Whitfield, 1979).

W literaturze przedmiotu spotkaé¢ mozna rowniez szerokie definicje innowacji, jak
w przypadku J. Schumpetera. Za przyktad moze stuzy¢ sformutowanie V.A. Thompso-
na, ujmujgcego innowacje jako ,,formowanie, akceptowanie i zastosowanie nowych
koncepcji, proceséw, wyrobdw i ustug. Innowacja obejmuje zdolno$¢ do zmiany i do
adaptacji” (Kaminski, 2018). Pojecie innowacji szeroko definiowat takze P.R. Whit-
field, wedtug ktérego jest to cigg skomplikowanych dziatan polegajgcych na rozwia-
zywaniu problemoéw. W rezultacie powstaje kompleksowa i catkowicie opracowana
nowos$¢. Na gruncie polskim szerokie podejscie do definicji innowacji prezentuje
S. Gomutka, dla ktérego innowacje sg formg inwestycji w dtuzszym okresie (Kamin-
ski, 2018).

Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie panstw innowacyjnych oraz przed-
stawienie dziatan, ktére podejmujg kraje, aby rozwija¢ swojg innowacyjnos$é badz
utrzymywac jg na wysokim poziomie. W artykule zastosowano metody badawcze,
takie jak analiza dokumentdéw, obserwacja czy metody graficzne (wykresy).
W artykule starano sie przedstawic¢ rekomendacje dotyczgce sposobdéw na poprawe
poziomu innowacyjnosci w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej.

2. Europejski Ranking Innowacyjnosci (The European Innovation
Scoreboard)

Biorgc pod uwage srednig wynikéw obliczong na podstawie zbiorczego wskaznika
— sumarycznego wskaznika innowacyjnosci — panstwa cztonkowskie podzielono
na 4 grupy (na rysunku 1 przedstawiajg je 4 kolory — pomaranczowy, z6tty, btekitny
i zielony).
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Na podstawie uzyskanych wynikéw kraje UE dzielg sie na 4 grupy:

e innovation leaders (innowacyjni liderzy) — pomaranczowy (> 80% sumarycznego
wskaznika innowacyjnosci),

e strong innovators (silni innowatorzy) — z6tty (< 80% — > 115% sumarycznego
wskaznika innowacyjnosci),

e moderate innovators (umiarkowani innowatorzy) — btekitny (< 115% — > 140%
sumarycznego wskaznika innowacyjnosci),

e emerging innovators (wschodzgcy innowatorzy) — zielony (< 140% sumarycznego
wskaznika innowacyjnosci).

EUROPEAN INNOVATION SCDREOARD 2021

Innovation Leaders
. Strong Innovators
. Moderate Innovators

Emerging Innovators

r-: h European
= Commissiocn

Rysunek 1. Poziom innowacyjnosci panstw Unii Europejskiej w 2021 roku

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2021 — Publications Office of the EU.

Obserwowaé mozna typowy podziat dla panstw cztonkowskich UE na te skandy-
nawskie, srodkowo-europejskie, blok wschodni i zachodni. Na potrzeby artykutu
poddano analizie 4 panstwa znajdujgce sie w grupie emerging innovators (wscho-
dzacy innowatorzy), aby dowiedziec sie, co sprawia, ze znajdujg sie one w czotéwce,
jesli chodzi o innowacyjnosc.

Jedli chodzi o sposoby pomiaru innowacji, mozna spotkac sie z wieloma podejscia-
mi do tego zagadnienia, jednym z nich jest europejski ranking innowacyjnosci (The
European Innovation Scoreboard). Ma on za zadanie mierzy¢ i poréwnywac poziom
innowacyjnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W rankingu tym analizuje sie
wyniki poszczegdlnych panstw za pomocg 32 wskaznikdéw ujetych w 5 kategoriach.
Wskazniki te dotycza takich zagadnien, jak: zasoby ludzkie dla nauki i techniki, eduka-
cja, patenty, naktady na dziatalno$¢ innowacyjng i efekty tej dziatalnosci mierzone
wartoscig sprzedazy wyrobéw nowych i zmodernizowanych, wspdtpraca w zakresie
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dziatalnosci innowacyjnej, naktady inwestycyjne na technologie informacyjne i teleko-
munikacyjne, dostep do Internetu itp. Wyniki rankingu sg publikowane co roku.

Rozwdj innowacyjnosci panstw europejskich w latach 2019-2021 prezentujg ry-
sunki 2-4.

ld:l-.
21 =TT [ |
L o i 0 0 0 O 0 0 0 Fr——— | -
iy |
@] BN | L 11
a0
o

RO BG HR PL LV HU SK LT EL ES IT MT Cr 51 CI PT EE EU FR BE AT DE UK BE LU NL DK FI SE

Rysunek 2. Ogélne wyniki panfistw cztonkowskich UE w zakresie systemdw innowacji w 2019 roku

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2019 — Publications Office of the EU.
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Rysunek 3. Ogdlne wyniki panstw cztonkowskich UE w zakresie systemdw innowacji w 2020 roku

Zrédto: European Inovation Scoreboard 2020 — Publications Office of the EU.
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Rysunek 4. Ogdlne wyniki panfistw cztonkowskich UE w zakresie systemdw innowacji w 2021 roku

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2021 — Publications Office of the EU.
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W 2019 roku najbardziej rozwinietymi krajami pod wzgledem innowacyjnosci
byty: Szwecja, Finlandia, Dania oraz Holandia. Przedsiewziecia tych panstw oraz ra-
cjonalne naktady inwestycyjne przektadajg sie na miejsce, ktére osiggajg na tle
panstw UE. Srednia sumarycznego wskaznika innowacyjnosci dla Europy ksztattuje
sie na poziomie 113%. Oprécz wyzej wymienionych panstw poziom wyzszy od $red-
niego osiggnety: Francja, Irlandia, Austria, Niemcy, Ukraina, Belgia i Luksemburg.
Panstwa te stosujg réznorodne rozwigzania podczas pracy zwigzanej z innowacjami,
jednak dziatania te nie sg tak skuteczne jak panstw, ktdre plasujg sie na najwyzszych
miejscach. Pozostate kraje UE nie osiggnety w 2019 roku Sredniej UE. Prawie wszyst-
kie kraje, ktére nie osiggnety tej wartosci, zostajg w tyle za pozostatymi panstwami
z wyraznymi réznicami, ktére odbiegajg od Sredniej UE. Polska w catej klasyfikacji
dotyczgcej innowacyjnosci zajmuje 4 miejsce od konca wsréd krajéw UE. Jest to
zwigzane z niskim naktadem finansowym na innowacje oraz z przyjmowaniem przez
spotecznos¢ tylko niektdrych pomystéw sposrdd wielu réznorodnych. Najstabiej roz-
winietymi panstwami w zakresie systemow innowacji w 2019 roku byty Rumunia
oraz Bufgaria.

W 2020 roku klasyfikacja ksztattowata sie podobnie jak w 2019 roku. Jedng z bar-
dziej widocznych zmian okazat sie spadek sredniej wartosci sumarycznego wskazni-
ka innowacyjnosci dla Europy.

Dopiero rok 2021 przyniést widoczne zmiany oraz dziatania poszczegdlnych
panstw, ktére przyniosty oczekiwane efekty w postaci wzrostu warto$ci sumarycz-
nego wskaznika innowacyjnosci, co prawda w czotowej tréjce nie zanotowano zad-
nych zmian, a 4 miejsce w tym roku nalezato do Belgii, ktdra we wczesniejszych la-
tach byfa na 6 miejscu. Na podstawie wyzej przedstawionych rysunkéw widaé, jak
belgijska innowacyjnos$¢ rozwijata sie w ciggu tych lat. Efektem tych dziatan jest to,
ze Belgia dotgczyta do krajow z najwyzszym wskaznikiem innowacyjnosci. Ponadto
widoczng zmiang moze pochwali¢ sie réwniez Estonia, ktéra w latach 2019-2020 nie
osiggneta nawet sredniej UE. Od 2021 roku Estonia dotgczyta do panstw, w ktorych
wskaznik ksztattuje sie powyzej Sredniej UE i dodatkowo wskaznik Estonii okazat sie
wyzszy od wskaznika panstw, ktére co roku osiggaty wynik powyzej sredniego. Spa-
dek w rankingu w 2021 roku zanotowaty takie kraje, jak: Holandia, Luksemburg,
Portugalia oraz totwa. Spadek najczesciej jest zwigzany ze zmniejszonymi naktada-
mi na inwestycje oraz nieodpowiednio dobieranymi rozwigzaniami do potrzeb ryn-
kowych.

Analiza trzech czotowych miejsc w UE pod wzgledem innowacji zostata rozsze-
rzona o przyktady innowacji, wprowadzanych przez poszczegdlne kraje, ktére przy-
czyniajg sie do ich wiodgcej pozycji.

Pierwsze miejsce w rankingu innowacyjnosci zajmuje Szwecja, ktéra juz od wie-
lu lat plasuje sie na tej pozycji. Wynik tego kraju nie jest zaskakujgcy ze wzgledu na
to, ze jest to jeden z najbardziej innowacyjnych krajow Swiata. Wiele osdb uwaza,
ze caty kraj posiada nieograniczony talent do twérczego myslenia i wprowadzania
innowacyjnych. rozwigzan. Wiele szwedzkich firm osiggneto sukces wtasnie dzieki
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innowacyjnosci. Wsrdd nich mozna wyrdéznié firme AstraZeneca, Tetra Park, Volvo,
Ericsson czy ABB. Do kolejnych generacji szwedzkich osiggnie¢ mozna przyporzad-
kowac takie przedsiebiorstwa, jak Skype, czy Spotify. Szwedzkie innowacje znalazty
swoje zastosowanie na catym Swiecie juz 50 lat temu, a nawet w XVIII wieku. Wsrod
najbardziej znanych szwedzkich wynalazkéw i innowacji wyrdzni¢ mozemy:

Klucz szwedzki — rodzaj klucza nastawnego, ktéry ma ptynny zakres rozwartosci
szczek regulowanych. Jest on podstawowym narzedziem w kazdym domu. Uzy-
wany jest do prac hydraulicznych. Pierwsze wykonanie klucza przypisywane
jest brytyjskiemu inzynierowi Richardowi Clyburnowi, ktéry skonstruowat go
w 1842 roku, jednak autorstwo klucza szwedzkiego przypisuje sie Johanowi
Johanssonowi — szwedzkiemu wynalazcy, ktéry dopracowat oryginalng koncep-
cje Clyburna i opatentowat go w 1891 roku.

Test na wykrycie wirusa HIV, czyli bardzo czute urzadzenie stuzgce do oznaczenia
i wykrycia rozprzestrzeniania sie HIV i innych wiruséw. Urzgdzenie moze wykry-
wac nawet bardzo niskie stezenie trucizn, wiruséw lub innych substancji w cie-
czy, co sprawia, ze potencjalnie jest bezcennym urzgdzeniem w walce z bioter-
roryzmem. Wynalazek opatentowat doktor biotechnologii Martin Hedstrom
wraz z zespofem z Uniwersytetu w Lund

Niewidzialny kask rowerowy —szwedzka firma Hovding opracowata dla rowerzy-
stéw poduszke powietrzng, ktdra napetnia sie w ciggu 0,1 sekundy. Kask préz-
niowy chroni gtowe przed uderzeniem i jest noszony na szyi jak kotnierz — tgczy
sie z ubraniem. Posiada czujniki, ktére wykrywajg btedy w poruszaniu sie rowe-
rzysty. W momencie wykrycia jakiegokolwiek btedu automatycznie otwierajg
kask. Jest to znakomity substytut tradycyjnego kasku dla oséb, ktdre nie lubig
z niego korzystac.

Stymulator serca, czyli zasilany baterig rozrusznik serca, ktory byt uzywany pod-
czas pierwszej operacji z uzyciem stymulatora. Opatentowat go w 1958 roku
Rune EImquist.

Tetra Park opracowata rewolucyjny system papierowych opakowan o nazwie Te-
tra Park. Dzieki nim mozemy kupowa¢ mleko w kartonach zamiast w szklanych
butelkach. Sg uzywane do przechowywania i dystrybucji ptyndw, potptyndow
i produktéow mlecznych. Utatwito to nie tylko dystrybucje powyzszych produk-
tow, ale réwniez ograniczyto koszty zwigzane z uszkodzeniami szklanych butelek
w trakcie transportu czy magazynowania w hurtowniach i sklepach. Technologia
zostata opracowana przez Erika Wallenberga w 1946 roku.

Trzypunktowe pasy bezpieczenstwa, ktdre zostaty opracowane przez szwedzkie-
go wynalazce, inzyniera Nilsa Bohlina, w 1959 roku dla przedsiebiorstwa Volvo.
Aktualnie jest to standardowy wymdg wyposazenia w kazdym pojezdzie pasa-
zerskim ze wzgledu na to, ze ratuje ono $rednio co 6 minut jedno ludzkie zycie
na catym Swiecie.

Zamek btyskawiczny zostat udoskonalony i opracowany przez szwedzko-amery-
kanskiego wynalazce, Gideona Sundbacka, na podstawie wczesniejszego, mniej
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skutecznego modelu. Nowa wersja zamka, ktérego uzywamy do dzi$, zostata

opatentowana w 1917 roku.

Powyisze wynalazki i innowacje to tylko garstka z dtugiej listy innowacji powsta-
tych w tym kraju. Termometr wynaleziony przez Andersa Celsiusa wykorzystywany
jest do dnia dzisiejszego. Stymulator serca zostat wszczepiony juz ponad 3,5 milio-
nom o0sob. Innowacje opatentowane przez Szwecje uczynity zycie wielu ludzi lep-
szym i dtuzszym. Korzystamy tez z zabezpieczonych prawami autorskimi zapatek,
gum do zucia bez nikotyny, sztucznej nerki, technologii Bluetooth czy tez dynamitu.

Czemu Szwecja zawdziecza ciggta i tak wysoka pozycje w rankingach innowacyj-
nosci? Jest to panstwo, ktére posiada ogromng swiadomos¢ w zakresie efektywne-
go zarzadzania whasnoscig intelektualng. Ponadto Szwecja inwestuje okoto 3% PKB
w badania i rozwdj, co réwniez $wiadczy o najwyzszym wskazniku na Swiecie. Rzad
szwedzki samodzielnie inwestuje w badania i rozwéj. Dodatkowo opiera sie na dzia-
talnosci wielu agencji rzadowych, ktére finansujg i koordynujg badania. Ich gtéwny-
mi obszarami dziatalnosci jest medycyna, technologia, klimat i biotechnologia.
Szwecja jest réwniez zwigzana ze Swiatowg innowacyjnoscig w inny, dos¢ nietypowy
sposoéb. Stynny szwedzki chemik i inzynier, Alfred Nobel, ktéry wynalazt dynamit,
przeznaczyt swojg fortune na wspieranie i nagradzanie innowatoréw i odkrywcéw
z catego $wiata. Nagrody Nobla, wreczane co roku w Sztokholmie przez szwedzkiego
monarche, wyrdzniajg przetomowe odkrycia w dziedzinie medycyny, fizyki i chemii
i s uznawane za najbardziej prestizowg nagrode w swiecie nauki (Sweden Sverige,
2021).

Drugg pozycje w rankingu innowacyjnosci w analizowanych latach objeta Finlan-
dia. Jest to panstwo, ktére stosunkowo niedawno przechodzito kryzys gospodarczy.
Jednak po wyjsciu z kryzysu systematycznie dokonywato transformacji swojej go-
spodarki, ktadac szczegdlny nacisk na wiedze oraz wysokie umiejetnosci swoich
obywateli. Swojg droge do zastania liderem innowacyjnosci rozpoczeta przez kiero-
wanie duzej ilosci srodkéw na rozwdj nauki. Doprowadzito to do powstania wielu
innowacyjnych firm wykorzystujgcych nowoczesne technologie i najnowszg mysl
naukowo-techniczng. W taki sposdb powstata miedzy innymi flagowa finska firma
NOKIA. Innowacyjnos$¢ w Finlandii odnosi sie do wielu praktycznych zastosowan wy-
nikajgcych z wiedzy i umiejetnosci. Dotyczy to gtéwnie produktu, proceséw tech-
nicznych i technologicznych zwigzanych z jego wytworzeniem. W tematyke te wpi-
sujg sie takze miedzy innymi. réznego rodzaju ustugi eksperckie, w tym nowe
modele operacyjne firm (nowe metody pracy, organizacji i zarzagdzania), sieci tancu-
cha wartosci i projekty zwigzane z nowymi markami. Innowacyjnos¢ oparta na wie-
dzy i kompetencjach ma pomdc w uzyskaniu przewagi konkurencyjnej i wsparciu
gospodarki narodowej w celu zapewnienia krajowi dobrobytu poprzez staty wzrost
gospodarczy. To takze szansa rozwoju i korzysci w dziedzinie ekonomii, biznesu, kul-
tury, zdrowia i nauk spotecznych. Silnie zréznicowane kompetencje majg poprawic
konkurencyjnos¢ Finlandii w gospodarce swiatowej. Finlandia od wielu lat jest zali-
czana w $Swiatowych rankingach do lideréw w dziedzinie innowacyjnosci. Krajowi
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temu udaje sie powigzaé réznorodne mozliwosci potencjatu ludzkiego w dziedzinie
nauki i techniki, modeli biznesowych, rozwigzan, projektowania produkgc;ji i ustug, co
daje przewage konkurencyjng i wysokg pozycje w rankingach innowacyjnosci. Fin-
landia jest takze jednym z nielicznych krajéw UE, ktory spetnia warunki okreslone
W unijnej strategii ,Europa 2020” (3% PKB). Juz od roku 2010 osigga naktady na
badania i rozwdéj na poziomie 3% PKB. Finlandia jako jedno z pierwszych panistw
zwrdcita sie w strone niskoemisyjnego i efektywnego energetycznie spoteczenstwa,
ktére wykorzystuje odnawialne zasoby naturalne i poddaje recyklingowi wszelkie
nadajace sie do tego materiaty. Wsréd wielu innowacji wprowadzonych w Finlandii
mozna wyréznié¢ innowacje w dziedzinie biogospodarki, ktére mozna traktowac bar-
dzo przysztosciowo dla catego Swiata. Przedsiebiorstwo UPM wytwarza biopaliwo
Bioverno, czyli olej talowy uzyskiwany z osadu wytrgcajgcego sie w procesie pro-
dukcji miazgi drzewnej, gtdwnie z jodet. Ten produkowany w Finlandii olej napedo-
wy, pozyskiwany z lokalnych surowcédw, mozna stosowaé we wszystkich rodzajach
silnikéw diesla. Paliwo to moze przyczynié sie tez do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych nawet o 80% w poréwnaniu z tradycyjnym olejem napedowym, co
bedzie zgodne z zasadami zrGwnowazonego rozwoju. Kluczowg role w rozwoju bio-
gospodarki odgrywa tez przemyst chemiczny. Centrum badawcze przedsiebiorstwa
Kemira opracowuje srodki chemiczne dla przemystu, ktdre sg przeznaczone do sto-
sowania w Srodowisku wodnym. Efektem tych prac jest uzyskanie miedzy innymi
zwigzku FennoClean PFA, dzieki ktdremu maszyny do produkcji papieru sg wolne od
drobnoustrojow, a produkt koncowy jest nietoksyczny i bezpieczny. Ponadto PFA
jest zwigzkiem, ktdéry zabezpiecza przed korozjg i pozwala obnizy¢ koszty naprawy
maszyn do produkcji papieru oraz ograniczy¢ przypadki zerwania roli papieru, co
zwieksza produktywnos¢ papierni, jednoczesnie zmniejszajac jej negatywny wptyw
na srodowisko naturalne. Fifski startup Paptic wyprodukowat torby, ktére majg na
celu zastgpic tradycyjne reklaméwki. Torby wykonane sg z materiatu opartego na
wtéknie drzewnym, o cechach charakterystycznych dla plastiku. Stworzona przez
firme technologia wykorzystujgca drewno moze by¢ stosowana przy zastgpieniu
plastiku w torbach i opakowaniach. Dotychczas firmie udato sie stworzy¢ torby, kto-
re sg biodegradowalne, w 70% oparte na materiatach odnawialnych i w 100% nada-
jace sie do recyklingu. Kolejnym przyktadem produktu innowacyjnego jest Wood-
cast stworzony przez finskg firme Onbone. Woodcast nadaje sie do wszystkich
rodzajow odlewdw i produkcji szyn wykorzystywanych w przypadku zwichnieé, nad-
wyrezen i przy osteoporozie. Produkt wprowadzono na rynek w 2010 roku, a obec-
nie wykorzystywany jest we wszystkich szpitalach w Finlandii i w wielu takich
placéwkach na catym Swiecie. Materiat, z ktérego jest wytwarzany, jest z drewna
i biodegradowalnego plastiku, ktdry nie jest toksyczny i tatwo poddaje sie modelo-
waniu bez uzycia wody i gumowych rekawiczek. Branza odziezowa wykorzystuje zas
wtékno loncell, ktére jest ekologiczng alternatywa dla bawetny, a jego produkcja nie
wymaga toksycznych chemikaliéw uzywanych tradycyjnie na przyktad do produkgji
wiskozy. Ponadto wyniki badan pokazujg, ze w szczegdlnosci brzoza daje widkno
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celulozowe, ktére pod wzgledem wytrzymatosci materiatu przewyzsza nawet ba-

wetne i wiskoze. Nowy typ procesu wytwarzania odziezy, w ktérym celuloza z drew-

na przeksztatcana jest we wtdkna tekstylne, opracowany zostat przez naukowcéw

z Uniwersytetu w Helsinkach (Scandinavian-Polish, 2021).

Trzecie miejsce w rankingu zajmuje Dania, ktéra jest jednym z lideréw w dziedzi-
nie przektadania wiedzy i energii na wytwarzanie produktéw i usprawnianie proceséw
pracy, ktére zapewniajg wymierne korzysci biznesowe. Znaczacg role odgrywa dunski
rzad, ktéry dziata na rzecz wzmocnienia innowacyjnosci przedsiebiorstw, miedzy inny-
mi przez oferowanie tatwiejszego dostepu do badan i doradztwa biznesowego. Dun-
skie srodowisko biznesowe jest szczegdlnie sprawne w kontekscie wprowadzenia no-
wych i ulepszonych proceséw pracy. Wedtug profesora Roberta Austina z Copenhagen
Business School granica miedzy innowacyjnoscig produktéw i marketingiem ulega
obecnie zatarciu i sam marketing stosowany jest jako potezne narzedzie innowacji.
Przyktadem firmy, ktérej znakomicie sie to udaje, jest dunski Vipp, znany z produkcji
luksusowych akcesoriéw tazienkowych. Produkuje on artykuty, takie jak kosze na
Smieci czy szczotki toaletowe, ktdrym nie jest zazwyczaj przypisywana duza wartosé.
Na ich stronie internetowej natomiast znajdziemy film, na ktérym autor kostiuméw
Lady Gagi projektuje suknie wieczorowe na kosze na $mieci. Produkt i sam pomyst,
jakkolwiek szalony, pokazuje produkt w nowym swietle i sprawia, ze sie uSmiechamy.

WSsréd duniskich osiggniec znajdujg sie miedzy innymi:

e Metoda otrzymywania aluminium. Wyodrebnienie pierwiastka w stanie czy-
stym nastgpito w 1825 roku przez dunskiego fizyka Hansa Christiana Oersteda.

e Magnetyczny zapis dzwieku. Pierwszy magnetofon zostat opatentowany przez
Rudolpha H. Poulsena w 1900 roku, ulepszyt on nadajnik radiowy, przeprowa-
dzajgc pierwszg udang transmisje gtosu ludzkiego.

e Teoria budowy atomu — opracowana przez dunskiego fizyka Nielsa Bohra
w 1922 roku.

e Klocki Lego, produkowane przez Grupe Lego, ktérych zatozycielem byt Ole Krik
Christiansen. Nazwa marki powstata przez potgczenie dwdch dunskich stow
leg godt — co w wolnym ttumaczeniu oznacza baw sie dobrze. Pod koniec lat 30.
XX wieku spétka Lego produkowata szeroki asortyment drewnianych zabawek,
takich jak samochody czy jo-jo. Posréd wielu odkry¢, ktére wywarty rewolucyj-
ny wptyw na rozwéj nowych technologii, byty tworzywa sztuczne. Ole Kirk Chri-
stiansen szybko dostrzegt wielkie mozliwosci produkowania zabawek z nowych
materiatdw. Raczej prymitywny pierwowzér klockow Lego zostat wprowadzony
na rynek w 1949 roku.

Wysoka pozycja Danii jest wynikiem uczestnictwa w wielu realizowanych strate-
giach na rzecz innowacji, tym samym okresla Danie mianem narodu tworzgcego
rozwigzania (Wynalazki i odkrycia, 2021).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na innowacyjne rozwigzania Niemiec, ktére od
ponad dekady znajdujg sie w czotéwce lideréw innowacyjnosci. Niewiele krajéw
whniosto tak duzy wktad na rzecz nauki i technologii jak Niemcy. Poczagwszy od fizyki
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i chemii, az po samochody i produkty codziennego uzytku, Niemcy sg $wiatowym
liderem w dziedzinie innowacji. W kraju tym zlokalizowane sg wiodgce uniwersytety
i instytuty badawcze, a takze przedsiebiorstwa inzynieryjne, informatyczne i pro-
dukcyjne. Przez prawie caty XX wiek Niemcy mogty sie szczyci¢ najwiekszg liczbg
laureatéw Nagrody Nobla w naukach Scistych, takze obecnie jako$¢ prowadzonych
w Niemczech badan naukowych wcigz plasuje ten kraj w czotéwce. Wiele projek-
téw, finansowanych przez Unie Europejskg koordynowanych przez niemieckie firmy,
uniwersytety i instytuty badawcze, doskonale ilustruje zréznicowanie niemieckiego
krajobrazu badawczo-rozwojowego w naukach Scistych, a takze w dziedzinie technik
informacyjno-komunikacyjnych. Przyktadowo, w ramach projektu Flexnet organiza-
cja VDI/VDE Innovation + Technik stoi na czele badan zmierzajgcych do opracowania
nowych materiatdw, urzgdzen oraz systemoéw, ktére zapewnia Europie pozycje lide-
ra w zakresie elastycznych, organicznych i wielkopowierzchniowych uktadéw elek-
tronicznych, ktére majg wiele zastosowan, poczawszy od paneli stonecznych i bate-
rii, az po oswietlenie i ekrany. Uczestnicy projektu SMErobotics pragng stworzy¢
nowy rodzaj robota przemystowego, ktéry bedzie prosty i intuicyjny w uzyciu, nie
bedzie wymagat skomplikowanego programowania, a takze bedzie zdolny dostoso-
wywac sie do zmian w procesach produkcyjnych, a nie tylko realizowa¢ jedno po-
wtarzalne zadanie. Celem projektu SMErobotics jest stworzenie podwalin technolo-
gicznych pod rentowne i inteligentne rozwigzania w robotyce, przeznaczone dla
matych i Srednich firm produkcyjnych. Efektem koricowym, bedga uniwersalne roboty,
ktére bedzie mozna wykorzystywac¢ w sposéb elastyczny do realizacji zréznicowa-
nych zadan, bez koniecznosci ponoszenia znacznych kosztéw dodatkowych. Roboty
te zarobig na siebie dzieki zapewnieniu zwiekszonej produktywnosci i konkurencyj-
nosci. W ramach projektu SSL4EU niemiecki producent rozwigzan oswietleniowych,
firma Osram, stoi na czele badan dotyczacych wysokiej jakosci technologii oswietle-
niowych typu LED, opartych na ciatach statych. Energooszczednosc na wiekszg skale
oraz lokalne wytwarzanie pragdu sg przedmiotem badan prowadzonych pod egidg
innego projektu, koordynowanego przez zlokalizowane w Hanowerze Edacentrum.
Celem inicjatywy Smartcode jest opracowanie niedrogich i tatwych do wdrozenia
technologii umozliwiajgcych inteligentne zarzadzanie energia w pojedynczych
budynkach i dzielnicach. Efektem bedzie zmniejszenie intensywnosci energetycznej,
a takze umozliwienie gospodarstwom domowym oraz lokalom komercyjnym czer-
pania korzysci z otwartego rynku energii elektrycznej. Tymczasem uczestnicy pro-
jektu Cascade, koordynowanego przez Instytut Fraunhofera, opracowujg metody
i systemy, ktore pozwolg zwiekszy¢ wydajnosc energetyczng lotnisk. W ramach ko-
ordynowanego przez Uniwersytet Koblenz-Landau projektu Life+Gov opracowywa-
ne jest mobilne rozwigzanie z zakresu e-wtadzy, ktére utatwi obywatelom wyrazanie
swych potrzeb, a decydentom i urzednikom pomoze zrozumie¢ aktualne obawy
spoteczenstwa. W projekcie M-ECO, koordynowanym przez Uniwersytet Gottfrieda
Wilhelma Leibniza w Hanowerze, naukowcy opracowujg rozwigzania z dziedziny
zaawansowanej inteligencji epidemiologicznej oraz systemy danych medycznych,
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ktore pozwolg precyzyjnie Sledzi¢ rozprzestrzenianie sie choréb i ostrzegac o ryzyku
wystgpienia epidemii. System M-ECO korzysta z technologii web 2.0, takich jak me-
dia o otwartym dostepie oraz tresci generowane przez uzytkownikéw, traktujac je
jako nieoficjalne, jednak szybkie i skuteczne zrddta informacji z zakresu inteligencji
epidemiologicznej, potencjalnie znaczgco ograniczajgce ryzyko rozprzestrzeniania
sie chordb.

Niemcy sg znane z licznych przetomowych wynalazkéw, poczynajgc od auta,
przez aspiryne, po rozszczepienie jadra atomu, ale nie tylko. Wsréd wysoce rozpo-
wszechnionych niemieckich wynalazkéw znajdujg sie takze:

e Filtr do kawy — opatentowany w 1908 roku przez gospodynie domowg Melitte
Bentz. Aktualnie jej rodzima firma funkcjonujaca pod nazwg Melitta Group KG
skupia ponad 3300 pracownikdw.

e MP3—(MPEG-2 Audio Layer 3) wywrdcit swiat dzwiekdw do géry nogami.

e Tasma klejgca — wymyslona przez twdérce marki Nivea oraz Labello — farmaceute
Oscara Troplowitza, ktéry byt réwniez autorem plastra samoprzylepnego.

e Dziurkacz — wymyslony przez Matthiasa Theela, a opatentowany przez Frydery-
ka Sonna 14 listopada 1886 roku, znacznie usprawnit prace w biurach.

e Wiertarka elektryczna — skonstruowana w Austrii, ale w 1895 roku firma Wil-
helm Emil Fein Lidwigsburg opracowata jej przenosng wersje, usprawniajac pra-
ce domowe.

e Fanta — wprowadzona na rynek w 1941 roku przez szefa niemieckiej Coca-Coli,
Maxa Keitha. Nowa lemoniada robiona dwczesnie z serwatki i migzszu jabtek,
pomimo zmiany receptury, stata sie kultowym napojem.

e Korki pitkarskie — w 1954 roku zatozyciel marki Adidas, Adi Dassler, zaprojekto-
wat buty z wkrecanymi bolcami, przyczyniajgc sie tym samym do zwyciestwa
RFN w mundialu tegoz roku.

e Akordeon — wynaleziony w 1822 roku przez Christiana Friedricha Ludwiga Bu-
schmanna, pochodzacego z Turyngii twdrce, ktdry uznawany jest takze za wyna-
lazce harmonijki ustne;j.

¢ Taksometr —wynaleziony w 1891 roku w Berlinie przez Friedricha Wilhelma Gu-
stava Bruhna, ktéry do dzi$ stanowi nieodtgczny element wyposazenia kazdej
takséwki, z wyjatkiem Ubera. Silna pozycja Niemiec to efekt wysokich wydat-
kéw na badania i rozwdj firm motoryzacyjnych oraz producentéw czesci samo-
chodowych. W tej grupie poza Volkswagenem i Daimlerem znajduje sie BMW,
Robert Bosch oraz Continental (Poptawski, 2020).

3. Zakonczenie

Przedstawione panstwa charakteryzujg sie najwyzszym sumarycznym wskaznikiem
innowacyjnosci w Europie. Spowodowane jest to wysokimi naktadami finansowy-
mi przedsiebiorstw w sektorach motoryzacyjnym, medycznym, farmaceutycznym,
technologicznym, technicznym czy biotechnologicznym. Ciggty rozwdj sprzyja na-
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Sladownictwu zachodnich wzorcéw przez panstwa o nizszym wskazniku innowa-
cyjnosci. Panstwa z wysokim wskaznikiem innowacyjnosci, niejednokrotnie z wyta-
czeniem wyszukanych i unikalnych rozwigzan, przedstawiajg innowacyjne rozwig-
zania, ktore sg stosowane badz uzytkowane w zyciu codziennym spoteczenistwa.
Nastepstwem wysokiego wskaznika krajéw, ktére sg liderami pod wzgledem inno-
wacyjnosci sg:

¢ wysokie wydatki na ulepszenia technologiczne, ktére tworzg innowacje;

e wysokie wydatki rzadu na badania i rozwoj;

e wydatki przedsiebiorstw na nowe innowacyjne, rozwigzania utatwiajace zycie
codzienne;

e uczestnictwo w realizowanych strategiach na rzecz innowaciji.

Wszystkie te rozwigzania odrebnie stosujg 4 kraje, bedgce liderami innowacyj-
nosci. Jak widac¢ nie ma jednej metody, aby sumaryczny wskaznik innowacyjnosci
ulegat ciggtemu wzrostowi. Niezbedne jest zaangazowanie kapitatu ludzkiego oraz
srodkéw pienieznych na rzecz rozwoju innowacyjnosci panstwa.

Wspodtczesne panstwa europejskie nieustannie dgzg do osiggniecia przewagi
konkurencyjnej przez rozwijanie innowacyjnych rozwigzan. Wysoki poziom innowa-
cyjnosci jest kluczowy do podtrzymywania wzrostu gospodarczego, tworzenia no-
wych miejsc pracy i poprawy jakosci zycia obywateli. Czotowe pozycje w rankingu
innowacyjnosci osiggane sg dzieki kompleksowym wysitkom, ktére obejmujg rézno-
rodne sfery dziatalnosci panstwa i sektora prywatnego. Sektory — motoryzacyjny,
medyczny, farmaceutyczny, technologiczny czy biotechnologiczny — stanowig jedy-
nie czes¢ obszaréw, w ktdrych osiggnieto znaczacy postep innowacyjny.

W celu dalszego podniesienia poziomu innowacyjnosci kluczowe jest zastoso-
wanie skoordynowanych dziatan. Ponizej zaprezentowano zestaw rekomendac;ji,
ktére mogg przyczynic sie do wzrostu wskaznika innowacyjnosci w poszczegélnych
krajach Unii Europejskiej. Obejmujg one zaréwno dziatania na poziomie panstwo-
wym, jak i miedzynarodowym, aby stworzy¢ korzystne srodowisko dla twdrczego
rozwoju, transferu wiedzy i wdrazania nowatorskich rozwigzan.

e Zwiekszenie inwestycji w badania i rozwéj. Wysoki poziom innowacyjnosci cze-
sto wynika z duzych naktaddéw na badania i rozwdj zaréwno ze strony przedsie-
biorstw, jak i rzadu. Pafistwa powinny dazy¢ do zwiekszania swoich budzetéw na
B+R oraz zacheca¢ przedsiebiorstwa do przeznaczania wiekszej czesci swoich
zyskow na innowacyjne projekty.

e Wspieranie sektora startupéw. Tworzenie korzystnego ekosystemu dla startupow
moze przyczynic sie do powstania nowych, innowacyjnych rozwigzan. To moze
obejmowac ulgi podatkowe, dostep do mentordw, wsparcie dla inkubatorow
i akceleratoréw oraz utatwienia w zakresie regulacji.

e Zaciesnienie wspotpracy miedzy sektorem nauki a przemystem. Wspodtpraca
uniwersytetéw, instytutéw badawczych i przedsiebiorstw moze przyspieszyc
transfer wiedzy i technologii. To moze prowadzi¢ do powstawania nowych pro-
duktéw i ustug oraz zwieksza¢ innowacyjnos¢ gospodarki.
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¢ Inwestycje w edukacje i rozwijanie kapitatu ludzkiego. Tworzenie wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej, ktdra jest gotowa do podejmowania innowacyj-
nych wyzwan, jest kluczowe. Inwestycje w edukacje na réznych poziomach,
w tym w obszarach STEM (nauka, technologia, inzynieria, matematyka), mogg
pomadc w tworzeniu zasobdw ludzkich zdolnych do generowania innowacyjnych
rozwigzan.

e Tworzenie sprzyjajacego srodowiska regulacyjnego. Pafistwa powinny stworzy¢
srodowisko regulacyjne, ktére promuje innowacje, jednoczesnie zachowujgc
niezbedne standardy bezpieczenstwa i etyki. Skomplikowane procedury admini-
stracyjne moga utrudniaé innowacyjnym projektom rozwijanie sie.

¢ Inwestowanie w infrastrukture badawczy. Posiadanie zaawansowanej infra-
struktury badawczej moze przyciggnac inwestycje z zagranicy oraz wspieraé roz-
woj wiasnych innowacyjnych projektéw.

e Podnoszenie $wiadomosci o innowacjach. Kampanie edukacyjne mogg poméc
spoteczenstwu zrozumiec znaczenie innowacji i jej wptyw na codzienne zycie. To
moze zwiekszy¢ poparcie dla inwestycji w badania i rozwd;j.

e Wspodtpraca miedzynarodowa. Partnerstwa z innymi krajami i instytucjami moga
przynies¢ dostep do réznorodnych perspektyw, wiedzy i zasobdw, co moze przy-
spieszy¢ proces innowacji.

e Tworzenie bodzcow dla innowacyjnosci. Zachety finansowe, nagrody za osigg-
niecia innowacyjne oraz konkursy mogg pobudzi¢ przedsiebiorstwa i jednostki
badawcze do opracowywania nowych rozwigzan.

e Dtugofalowa strategia innowacyjnosci. Pafistwa powinny tworzy¢ dtugotermi-
nowe plany rozwoju innowacyjnosci, ktére obejmujg zaréwno cele krétko-, jak
i dlugoterminowe. To pozwoli na spdjne i skoordynowane dziatania w celu osigg-
niecia wyzszego poziomu innowacyjnosci.

Implementacja tych rekomendacji moze przyczynic sie do wzrostu innowacyjno-
Sci w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, co przyniesie korzysci zaréwno go-
spodarce, jak i spoteczenstwu jako catosci.

Innowacyjnosé jest niezbednym elementem ekspansji. Wiele rozwigzan inno-
wacyjnych wptywa i utatwia codzienne zycie. Dzieki innowacyjnosci mozemy poda-
zac¢ za pedzacym Swiatem i udoskonalac przedmioty, ktére stracity swoje pierwotne
zastosowanie, badz tworzyé nowsze, ktére pozwalajg rozpoznac, a nastepnie zaspo-
koi¢ potrzeby ludzkie.
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Innovation of European Union Countries

Abstract: The purpose of the research is to assess innovation in the EU countries between 2019 and
2021. The study was based on scientific literature as well as internet sources on innovation. Many

countries have started to focus on competition in terms of innovation by giving up traditional factors
of production such as land, labour, capital. Innovation is an essential element of expansion. Many

innovative solutions influence and facilitate everyday life. Thanks to innovation, we can pursue the

rushing world and improve objects that have lost their original use, or create newer ones that allow us
to recognize and then satisfy human needs.

Keywords: innovativeness, measurement, invention, leader, ranking
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Streszczenie: Celem badan jest porownanie wydatkdéw na badania i rozwdj Polski na tle innych krajow.
Zakres rzeczowy badan obejmuje wskaznik BERD (wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwdj), zakres
czasowy to lata 2016-2020. Do napisania artykutu wykorzystano literature naukowa, zrédta interneto-
we oraz zrodfa prawne. W obecnych czasach waznym elementem funkcjonowania przedsiebiorstw sg
prace badawczo-rozwojowe. Bardzo istotnym czynnikiem w budowaniu przewagi konkurencyjnej firmy
jest inwestycja w badania i rozwdj. To samo tyczy sie pozycji pafistwa na arenie miedzynarodowe;j.
Dzieki wydatkom na BERD przedsiebiorstwa znajdujg innowacyjne rozwigzania w obszarze danej bran-
2y. Takie postepowanie zwieksza efektywnosc¢ dziatan, pomaga w rozwigzywaniu problemoéw. Jednym
z obecnie panujgcych megatrenddw jest innowacyjnosé, co bezsprzecznie zwigzane jest z wydatkami
na badania i rozwo;j.

Stowa kluczowe: wydatki przedsiebiorstw, wydatki prywatnych inwestycji niekomercyjnych, wydatki
rzagdowe, wydatki szkolnictwa wyzszego, GERD, BERD

1. Wstep

Do podstawowych czynnikdow gospodarczych zalicza sie prace (liczba osdb aktyw-
nych zawodowo), ziemie (zasoby bedgce tworem przyrody, wykorzystywane do pro-
dukcji, odnawialne i nieodnawialne) oraz kapitat (Srodki bedgce produktem pracy
ludzkiej, stuzgce do wytworzenia débr i ustug — budynki, maszyny, urzadzenia).
W obecnych czasach coraz czesciej podkresla sie integracje pracy i kapitatu, co przy-
czynia sie do powstania kapitatu ludzkiego. Nowym czynnikiem, uznawanym za
czynnik zmienny, jest postep techniczny i organizacyjny (innowacyjnosc), bedacy
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determinantg efektywnosci wykorzystania podstawowych czynnikéw. Postep tech-
nologiczny to postep dokonywany przez odkrycia, wynalazki, innowacje i zmiany
sposobdw zorganizowania produkcji. Innowacje to nowe produkty, procesy produk-
cyjne, sposoby zorganizowania pracy, ktére powodujg wzrost efektywnosci gospo-
darowania, sg one efektem prowadzonych przez panstwo i przedsiebiorstwa prac
badawczo-rozwojowych.

W obliczu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (GOW) duzego znaczenia nabie-
rajg informacje, ktére sg wykorzystywane przez przedsiebiorstwa, organizacje i spofe-
czenstwo.

W czasie dynamicznego rozwoju gospodarczego istotng role dla przedsiebiorstw
odgrywa innowacyjnosé. Jednym z kluczowych elementéw tej dziatalnosci jest dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa. Zgodnie z Podrecznikiem Frascati obejmuje ona prace
twodrczg podejmowang w sposdb systematyczny w celu zwiekszania zasobdéw wiedzy
oraz wykorzystywanie jej do tworzenia nowych zastosowan. Catos¢ naktadow we-
wnetrznych brutto na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowg, wykonywang na terenie da-
nego kraju, okresla sie skrotem GERD (ang. Gross Expenditure on Research and Deve-
lopment). Z doswiadczenia firmy Ayming wynika, ze przedsiebiorstwa w Polsce
postrzegajg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg jako zaawansowane dziatania, ktérych
efektem jest innowacyjnos¢ co najmniej na skale kraju. Moze to wynika¢ z przyzwy-
czajenia do wymagan stawianych w konkursach o dofinansowanie unijne.

2. Dziatalnos¢ badawczo rozwojowa (B+R)

Wedtug definicji zawartej w ustawie o CIT/PIT dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to
dziatalnos$¢ twdrcza obejmujgca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmo-
wana w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzysta-
nia tych zasobdw do tworzenia nowych zastosowan (Ustawa z dnia 15.02.1992...;
Ustawa z dnia 26.07.1991...).

Dodatkowo warto zaznaczyé, ze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa nie obejmuje
dziatan rutynowych i okresowych, a obejmuje za to miedzy innymi takie dziatania,
jak: budowe prototypdw, linii pilotazowych, demonstracje, testowanie i walidacje.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg mozna podzieli¢ na 2 grupy:

e Badania naukowe:

— badania podstawowe

— badania stosowane

— badania przemystowe;

* Prace rozwojowe.

Badania podstawowe to oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teo-
retyczne, podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o pod-
stawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zasto-
sowanie komercyjne.
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Prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane
przede wszystkim na zastosowanie w praktyce, uwazane sg za badania stosowane.

Badania przemystowe to badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci w celu opracowania nowych produktéw, proceséw i ustug lub wpro-
wadzania znaczacych ulepszen do istniejgcych produktow, procesow i ustug. Bada-
nia te uwzgledniajg tworzenie elementéw sktadowych systemdéw ztozonych, budo-
we prototypdéw w srodowisku laboratoryjnym lub w Srodowisku symulujgcym
istniejgce systemy, szczegdlnie do oceny przydatnosci danych rodzajéow technologii,
a takze budowe niezbednych w tych badaniach linii pilotazowych, w tym do uzyska-
nia dowodu w przypadku technologii generycznych.

Prace rozwojowe to nabywanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie do-
stepnej aktualnie wiedzy, umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci
gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworze-
nia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw
i ustug, Wytacza sie prace obejmujgce rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane
do produktdw, linii produkcyjnych, procesdw wytwadrczych, istniejgcych ustug oraz
innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen. To takze
opracowywanie prototypow i projektéw pilotazowych oraz demonstracje, testowa-
nie walidacja nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu
stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gtéwnym
celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéw, proceséw lub ustug, kté-
rych ostateczny ksztatt nie zostat okreslony. Zalicza sie do nich réwniez opracowy-
wanie prototypow i projektow pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celdw
komercyjnych, gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi produkt koricowy, goto-
wy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja wytgcznie do celéw demon-
stracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.

Wsrdd przedsiebiorstw, ktérych gtéwng dziatalnoscig sg inne czynnosci niz
badania i rozwdj, najczestszg spotykang forma prac B+R sg badania przemystowe
i prace rozwojowe. Oba rodzaje prac powinny mie¢ na celu opracowanie nowych
produktéw, proceséw i ustug lub wprowadzenie zmian oraz ulepszen do juz istnieja-
cych produktdéw, proceséw i ustug (Wactawski, b.d.).

3. Gross Expenditure on Research and Development (GERD)

Wartos$¢ GERD czesto prezentowana jest w formie wskaznika bedgcego stosunkiem
catkowitych naktadéw na B+R do PKB kraju. GERD jest sumg wydatkdw na badania
i rozwdj czterech sektoréw instytucjonalnych: przedsiebiorstw (BERD), rzgdowego
i samorzgdowego (GOVERD), szkolnictwa wyzszego (HERD) oraz prywatnych insty-
tucji niekomercyjnych (PNPERD). W najszerszym mozliwym zakresie uwzgledniane
sg takze wydatki zagranicy. Sktadowe wskaznika GERD zostaty przedstawione na ry-
sunku 1.
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BERD
(wydatki przedsiebiorstw)

GOVERD PNPERD
(I — (wydatki prywatnych
instytucji niekomercyjnych)

HERD
(wydatki szkolnictwa wyzszego)

Rysunek 1. Sktadowe wskaznika GERD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Mazur, Tylma i Walewski, 2013).

Gtéwnymi sektorami finansujgcymi B+R sg sektory przedsiebiorstw (BERD) oraz
rzgdowy (GOVERD). Niewatpliwie sg one wspdtzalezne, poniewaz panstwo wspiera
prace badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw, miedzy innymi przez dofinansowania
czy ulgi podatkowe. Nie znaczy to jednak, ze pozostate wskazniki nie sg zalezne od
pozostatych. Pracownicy odpowiedzialni w firmie za obszar badawczo-rozwojowy
najczesciej posiadajg doswiadczenie z roznych branz. Szacuje sie, ze w potowie przy-
padkow majg za sobg kariere akademicka. Ponad potowa pracownikéw badawczo-
-rozwojowych posiada doswiadczenie w pracy na uczelniach i w jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych, co swiadczy o wysokiej wartos$ci pracy naukowej oraz moze
by¢ pewnego rodzaju dowodem na rozwdj wspotpracy miedzy swiatem nauki i biz-
nesu (Mazur, Tylman i Walewski, 2013).

Naktady przedsiebiorstw na B+R (BERD) stanowig sktadnik GERD ponoszony
przez jednostki nalezgce do sektora przedsiebiorstw. Jest to miara wewnetrznych
naktadow na B+R w sektorze przedsiebiorstw w okreslonym okresie odniesienia.

Wskaznik BERD mierzy wydatki krajowe brutto na B+R (GERD) jako procent pro-
duktu krajowego brutto (PKB). ,Badania i rozwdj eksperymentalny (B+R) obejmujg
twdrcza prace podejmowang w sposdb systematyczny w celu zwiekszenia zasobu
wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystania
tego zasobu wiedzy do opracowywania nowych zastosowan” (Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), 2015).

Alokacyjne narzedzia polityki innowacyjnej odnoszace sie do obszaru kreacji
wiedzy w sektorze przedsiebiorstw, w szczegdlnosci do pobudzania naktadéw na
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowg, mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Do
pierwszych zalicza sie zlecenia rzgdowe na przeprowadzenie badan przez przedsie-
biorstwa, dotacje, pozyczki oraz zachety fiskalne do rozwoju sfery B+R w przemysle.
Druga grupa obejmuje wsparcie dla instytutéw naukowych i szkét wyzszych tworza-
cych wiedze, ktéra moze by¢ nastepnie wykorzystana przez biznes. Kategorie wspar-
cia rzgdowego dla technologii przemystowych:
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e Zachety finansowe:

— zachety fiskalne

— granty itp.

e Kontrakty i zlecenia:

— obrona narodowa

— badania kosmiczne

— inne kontrakty i zlecenia.

e Wsparcie dla infrastruktury naukowo-technicznej:

— instytuty naukowe

— uczelnie wyzsze

— wsparcie dyfuzji technologii.

Ze wzgledu na specyfike narodowych systeméw i dziatéw polityki innowacyjnej
obserwowac mozna rézny zakres stosowania poszczegdlnych instrumentéw przez
rézne panstwa (Geodecki, 2007).

W artykule opisano wskaznik BERD. Na wybor tego wskaznika wptyw miato
przeswiadczenie, ze jest on wart uwagi. Dzieki naktadom przedsiebiorstw na bada-
nia i rozwdj mozliwy jest wzrost gospodarczy. Wazne jest, aby poréwnywacé Polske
do innych panstw Unii Europejskiej, poniewaz mozna zauwazy¢ zaleznos¢ miedzy
rozwojem danego kraju a wskaznikiem BERD. Polska, chcac by¢ innowacyjnym kra-
jem, ktéry nadaza za zmieniajacymi sie trendami XXI wieku, powinna zwiekszaé
swoje wydatki na badania i rozwaj.

W tabeli 1 zostat przedstawiony wskaznik BERD w Unii Europejskiej w latach
2016-2020.

Tabela 1. Wskaznik BERD (jako procent produktu krajowego brutto) w Unii Europejskiej w latach 2016-
-2020

Panstwo Lata

2016 2017 2018 2019 2020
Austria 2,19 2,14 2,16 2,20 2,22
Belgia 1,73 1,87 2,05 2,33 2,53
Butgaria 0,56 0,52 0,54 0,56 0,58
Chorwacja 0,39 0,41 0,46 0,53 0,60
Cyper 0,19 0,2 0,25 0,31 0,37
Czechy 1,02 1,11 1,18 1,19 1,21
Dania 2,01 1,86 1,87 1,84 1,84
Estonia 0,64 0,60 0,60 0,87 0,98
Srednia europejska 1,39 1,43 1,45 1,48 1,53
Finlandia 1,79 1,78 1,81 1,84 1,97
Francja 1,45 1,44 1,44 1,44 1,56
Niemcy 2,00 2,11 2,14 2,18 2,11
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Grecja 0,42 0,56 0,58 0,59 0,69
Wegry 0,87 0,96 1,14 1,11 1,23
Irlandia 0,85 0,93 0,85 0,91 0,91
Wiochy 0,83 0,85 0,90 0,92 0,93
totwa 0,11 0,14 0,16 0,17 0,22
Litwa 0,29 0,33 0,39 0,43 0,55
Luksemburg 0,70 0,69 0,62 0,64 0,61
Malta 0,35 0,36 0,36 0,35 0,43
Holandia 1,41 1,45 1,42 1,46 1,54
Polska 0,63 0,67 0,8 0,83 0,88
Portugalia 0,62 0,67 0,69 0,73 0,92
Rumunia 0,27 0,29 0,30 0,28 0,28
Stowacja 0,40 0,48 0,45 0,45 0,49
Stowenia 1,52 1,39 1,44 1,51 1,57
Hiszpania 0,64 0,67 0,70 0,70 0,78
Szwecja 2,26 2,40 2,36 2,43 2,55

Zrédto: opracowanie na podstawie (Eurostat, b.d.).

W wiekszosci wymienionych w tabeli panstw z roku na rok nastepuje wzrost
naktadéw na BERD.

Pod wzgledem BERD w relacji do PKB Polska odstaje wyraznie od Sredniej unij-
nej. Dystans ten jest systematycznie nadrabiany dzieki wysokiej dynamice nakfa-
dow. Przedsiebiorcy coraz bardziej dostrzegajg potrzebe inwestowania w prace ba-
dawcze i rozwojowe oraz korzysci ptyngce z tego tytutu. Na rysunku 2 przedstawiono
wskaznik BERD w roku 2020 dla panstw Unii Europejskiej. W 2020 roku Polska znaj-
dowata sie na 17 miejscu, biorgc pod uwage wskaznik BERD (jako procent produktu
krajowego brutto). Za Polskg znalazty sie takie panstwa, jak Hiszpania, Grecja, Luk-
semburg, Chorwacja, Butgaria, Litwa, Stowacja, Malta, Cypr, Rumunia oraz totwa.

Analizujac 2020 rok, mozna stwierdzi¢, ze Polska nie jest panstwem przeznacza-
jacym duze naktady na badania i rozwdj, na ten cel przekazuje 0,88% PKB. Jesli chodzi
o sytuacje Polski na tle innych panstw, to mozna zauwazy¢, ze w 2020 roku wskaznik
BERD wykazat nizszg wartos¢ miedzy innymi w poréwnaniu do Belgii, Austrii, Szwecji.
Srednia unijna jest prawie 2 razy wieksza niz warto$¢ polskiego wskaznika BERD.

Polska wyraznie odstaje od panstw uznawanych za innowacyjne, takie jak Szwe-
cja czy Belgia. W Polsce w ostatnich latach wzrosta liczba oséb pracujgcych w sekto-
rze B+R. Wzrost nastgpit w sektorze przedsiebiorstw, co jest szczegdlnie pozadane
z perspektywy dostosowania prowadzonych prac do realiéw rynkowych i mozliwo-
Sciich przetozenia na nowe, innowacyjne produkty lub procesy. Zwiekszyta sie takze
liczba przedsiebiorstw posiadajacych wtasng aparature B+R, co zwieksza szanse na
ich trwate ukierunkowanie na rozwdj oparty na wtasnych innowacjach (Gov.pl,
2021). Szacuje sie, ze wydatki badawczo-rozwojowe bedg rosty, co skutkowac be-
dzie wzrostem gospodarczym.
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Wskaznik Berd w 2020 dla panstw Unii Europejskiej

Rysunek 2. Wskaznik BERD (jako procent produktu krajowego brutto) w 2020 roku dla panstw Unii

Europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d.).

Czynniki wptywajgce na niskie naktady BERD w Polsce to (Deloitte, 2015):
1. Ograniczona skala dziatalnosci B+R przedsiebiorstw
a) niskie naktady polskich przedsiebiorcéw na dziatalnos¢ B+R,
b) niewielka sktonnos¢ przedsiebiorstw w Polsce do podejmowania przedsie-

wziec o charakterze innowacyjnym,

¢) niski udziat naktadéw prywatnych na dziatalno$¢ B+R w ogdlnych naktadach

biezgcych na ten rodzaj dziatalnosci,

d) niski stopien zatrudnienia personelu B+R w przedsiebiorstwach,
e) mata aktywnos¢ firm w zakresie ochrony wtasnosci przemystowe;j,
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f) mata aktywnos¢ przedsiebiorstw w obszarze zakupu i sprzedazy wynikéw
prac B+R.
2. Niedobdr srodkéw finansowych na dziatalno$¢ B+R, w szczegdlnosci
a) ograniczenie dostepnosci finansowania (tzw. luka kapitatowa) innowacyjnych
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci z sektora MSP, na wczesnym etapie rozwoju,
b) niewielka sktonnosé funduszy inwestycyjnych typu venture capital do inwe-
stowania w projekty B+R.
3. Niedostateczna skala kooperacji réznych podmiotéw gospodarczych przy reali-
zacji projektow B+R, w szczegdlnosci
a) niski poziom wspotpracy sektora przedsiebiorstw z sektorem nauki,
b) niski poziom wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami w zakresie prowadze-
nia dziatalnosci B+R oraz komercjalizacji wynikow badan.

4. Zakonczenie

Z wydatkami na badania i rozwdj bezposrednio wigze sie innowacyjnosé, ktora
zmierza do wdrozenia zmian prowadzgcych do wzrostu nowoczesnosci i konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstwa, a w efekcie do podniesienia wartosci przedsiebiorstwa
oraz do wzmocnienia wizerunku panstwa na arenie miedzy narodowe;j.

Globalizacja powoduje rozwdj technologii, natomiast absorpcja wiedzy w korpo-
racji sprzyja szybkiemu tempu innowacyjnosci. Ta zdolnos¢ do przeksztatcania wiedzy
w nowe produkty, ustugi, technologie czy rozwigzania organizacyjne ma wielki wptyw
na sukces rynkowy przedsiebiorstwa.

Innowacyjnos¢ uznawana jest dzi$ za podstawe budowania przewagi konkuren-
cyjnej korporacji. Z tego wzgledu znajduje odzwierciedlenie w wielu koncepcjach
strategicznych realizowanych w przedsiebiorstwach. Korporacje, budujac skuteczna
strategie innowacyjng, wspotpracujg z innymi instytucjami w dziedzinie innowacji.
Zaliczy¢ do nich mozna miedzy innymi: instytuty naukowo-badawcze, laboratoria
i uniwersytety. Wprowadzanie innowacji w korporacjach, szczegélnie tych produk-
towych oraz procesowych, zalezy gtdwnie od potencjatu finansowego, umiejetnosci
technologicznych czy zaplecza naukowo-badawczego, jakim dysponuje organizacja
(Stefaniuk, 2019).

W Polsce zwiekszajg sie wydatki BERD, co skutkuje wzrostem innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Wzmacnia to pozycje miedzynarodowg Polski, dzieki czemu staje
sie ona atrakcyjna dla zagranicznych inwestoréw. W dzisiejszych czasach bardzo
waznym aspektem w gospodarce sg badania, ktére powodujg szybszy wzrost go-
spodarczy.

Zwiekszajgce sie wydatki na badania i rozwéj (BERD) sg kluczowym czynnikiem
wptywajgcym na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw i kraju jako catosci. Wysoki poziom
innowacyjnosci ma wiele korzysci, takich jak: zwiekszona konkurencyjnosé¢, popra-
wa wartos$ci dodanej produktéw i ustug, rozwdj nowoczesnych technologii oraz
wzrost gospodarczy. W kontekscie Polski zwiekszenie wydatkéw BERD ma istotne
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znaczenie dla osiggniecia tych celéw. Oto kilka rekomendac;ji, ktére mogg przyczynié

sie do poprawy wskaznika BERD w Polsce:

e Wzmacnianie wspodtpracy miedzy sektorem nauki a przemystem. Bliska wspot-
praca miedzy uniwersytetami, instytutami badawczymi i przedsiebiorstwami
moze prowadzi¢ do transferu wiedzy i technologii, co z kolei wspiera innowacyj-
nos¢. Tworzenie klastréw i parkéw technologicznych, ktére tacza te rézne sekto-
ry, moze sprzyjac tworzeniu innowacyjnych rozwigzan.

e Ulgi podatkowe i zachety dla inwestoréow w dziedzinie B+R. Rzgd moze wprowa-
dzi¢ réznego rodzaju zachety podatkowe, subsydia czy dotacje dla firm, ktére
inwestujg w badania i rozwdj. To moze stymulowac przedsiebiorstwa do zwiek-
szenia swoich wydatkéw BERD.

e Wsparcie dla startupdw oraz firm matych i srednich. Wsparcie finansowe, men-
toring i dostep do infrastruktury badawczo-rozwojowej mogg pomdc mtodym
firmom we wprowadzeniu innowacyjnych produktéw i ustug na rynek.

¢ Inwestycje w edukacje. Dtugoterminowa inwestycja w edukacje na réznych po-
ziomach, zwtaszcza w obszarach naukowych, technicznych i inzynieryjnych,
moze zwiekszy¢ dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéw do sektora ba-
dawczo-rozwojowego.

e Partnerstwa miedzynarodowe. Wspdtpraca miedzynarodowa w dziedzinie ba-
dan i rozwoju moze przynies¢ wiele korzysci. Dzieki wymianie wiedzy i doswiad-
czen Polska moze skorzysta¢ z know-how i najlepszych praktyk innych krajow.

e Wsparcie dla projektow dtugoterminowych. Innowacyjnos¢ wymaga czasu i wy-
sitku. Wsparcie dla projektéw badawczych o dtugim horyzoncie czasowym moze
przynies¢ znaczace wyniki w przysztosci.

e Monitoring i ewaluacja. Systematyczne monitorowanie i ocenianie efektywno-
$ci wydatkow na badania i rozwdj pozwoli na dostosowywanie strategii i dziatan
w celu osiggniecia lepszych wynikéw.

» Swiadomos¢ i edukacja spoteczerstwa na temat roli innowacyjnosci i jej wptywu
na gospodarke moze zwiekszy¢ zrozumienie i poparcie dla inwestycji w badania
i rozwaj.

Wdrozenie tych rekomendacji moze przyczynic sie do dalszego wzrostu innowa-
cyjnosci w Polsce przez zwiekszenie wydatkdw na badania i rozwdj oraz poprawe
wskaznika BERD. To z kolei moze przynie$¢ wiele korzysci dla gospodarki, konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw oraz pozycji miedzynarodowe;j kraju.
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Research and Development Expenditure in Poland Between 2016 and 2020
Compared to Other Countries

Abstract: The purpose of the research is to compare Poland’s R&D expenditure with other countries.
The material scope of the research includes the BERD (business expenditure on research
and development) indicator and the time range is 2016-2020. Scientific literature, internet
sources, and legal sources were used to write the article. Nowadays, research and development
work is an important aspect of enterprises. In building the competitive advantage of firms,
investment in research and development is a very important factor. The same applies to the
country’s position on the international stage. Thanks to spending on BERD, companies find
innovative solutions in the area of a particular industry. Such conduct increases the efficiency of
operations, solutions to problems. One of the current megatrends is innovation, which is
undeniably related to R&D expenditure.

Keywords: business expenses, private non-commercial investment spending, government expenditu-
res, higher education expenditure, GERD, BERD
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Streszczenie: Tematyka rownosci ptci oraz dyskryminacji ptciowej jest aktualnie bardzo czesto oma-
wianym zagadnieniem, lecz niezmiernie rzadko porusza sie go w kontekscie zmian demograficznych.
Negatywne zmiany demograficzne, obserwowane w catej Europie, s3 pochodng wzrostu oczekiwanej
dtugosci zycia oraz spadku wspétczynnika dzietnosci. Jest on wywotany miedzy innymi wiekszg aktyw-
noscig zawodowa kobiet oraz czestg koniecznosciag wyboru miedzy macierzyristwem a karierg. Niniejsza
praca ma na celu zbadanie istotnosci wptywu pozycji kobiet na rynku pracy na kryzys demograficzny
przez analize poréwnawczg Polski i Islandii w latach 2011-2019. Analizie zostaty poddane takie aspek-
ty, jak poziom aktywnosci zawodowej kobiet oraz poszczegdlne elementy polityki demograficznej oby-
dwu panstw. W toku badan sformutowano wniosek, ze wsparcie kobiet w faczeniu rozwoju kariery
zawodowej z macierzyfistwem, a przez to poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy, determinuje poziom
dzietnosci w kraju.

Stowa kluczowe: rynek pracy kobiet, wspdtczynnik dzietnosci, rownos¢ ptci, kryzys demograficzny, sta-
rzenie populacji, polityka demograficzna

1. Wstep

W wielu krajach o wysokim poziomie rozwoju obserwowany jest proces starzenia
sie populacji. Prowadzi to do kryzysu demograficznego ze wszystkimi jego skutkami
dla polityki gospodarczej i spotecznej. Obowigzkiem panstwa w takiej sytuacji jest
podjecie dziatann zmierzajgcych do odwrdcenia trendéw demograficznych. Miarg
skutecznosci wykorzystanych narzedzi polityki demograficznej sg zmiany we wspot-
czynniku dzietnosci. Dziatania panstwa muszg by¢ wielotorowe, gdyz na sytuacje de-
mograficzng wptywa wiele czynnikdw zwigzanych z: rynkiem pracy, polityka oswiato-
wa, fiskalng, zdrowotng oraz spoteczna.
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Ztozonos¢ problemu kryzysu demograficznego skutkuje trudnoscig z doborem
skutecznych narzedzi polityki gospodarczej i spotecznej. Narzedzia, ktére w swych
zatozeniach miaty by¢ skuteczne, bardzo czesto nie rozwigzujg probleméw. Przykta-
dem takiego dziatania w Polsce jest program Rodzina 500 Plus. Dlatego tez nalezy
przeanalizowac rozwigzania funkcjonujgce w krajach wysokorozwinietych, o wyso-
kim wspétczynniku dzietnosci. Jednym z takich krajéw jest Islandia. Kraj ten repre-
zentuje inne podejscie do rozwigzywania problemdéw demograficznych. Przyblizenie
rozwigzan ustawowych dotyczgcych rynku pracy w Islandii wydaje sie waznym przy-
czynkiem poszukiwania skutecznych narzedzi polityki demograficznej w Polsce.

Celem artykutu jest ocena narzedzi regulujgcych sytuacje kobiet na rynku pra-
cy w Swietle kryzysu demograficznego. Analizie poddano rozwigzania funkcjonu-
jace w Polsce i w Islandii. Okres badawczy obejmuje lata 2011-2019.

Do realizacji celu wykorzystano metode krytycznej analizy literatury przedmio-
tu, analize aktéw prawnych, statystyczng analize danych. W toku rozwazan weryfi-
kacji poddana zostata hipoteza, iz silna pozycja kobiet na rynku pracy stymuluje po-
ziom dzietnosci w kraju.

2. Specyfika rynku pracy kobiet

Sytuacja na rynku pracy odzwierciedla nie tylko stan gospodarki danego kraju, lecz
réwniez sytuacje spoteczno-kulturowy, a nawet prawng. Wyjatkowo wyraznie wi-
dad to na przyktadzie pozycji kobiet na rynku pracy — na podstawie danych o zatrud-
nieniu kobiet mozna wyciggngé¢ wstepne wnioski dotyczgce réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn, dyskryminacji ptciowej, a takze modelu rodziny, ktéry dominuje
w danym kraju.

Funkcjonujacy przez setki lat podziat na strefe publiczng, zarezerwowang dla
mezczyzn, oraz strefe prywatng, zarezerwowang dla kobiet, zapoczgtkowat , kon-
trakt ptci”, ktory zaktadat, ze obie strony nie bedg mieszaty sie w obowigzki i kompe-
tencje drugiej. Najwazniejsze zmiany w kwestii ztamania tego kontraktu na rzecz
rownosci ptci nastgpity w XIX wieku. Wejscie kobiet do strefy publicznej umozliwito
im wcielenie w zycie niemozliwych dotad plandw, a takze otworzyto przed nimi
nowe, nieosiggalne do tej pory mozliwosci. Wchodzac na rynek pracy, kobiety zyska-
ty niezaleznos¢, do ktérej wezesniej nie miaty dostepu. Jednak wraz z rozwijajacg sie
emancypacjg i aktywng dziatalnoscig kobiet w strefie publicznej rozpoczat sie opor
mezczyzn, w ktérych obudzity sie obawy o swojg dotychczas bezkonkurencyjng po-
zycje. Dyskryminacja kobiet rozpoczeta sie wtasnie w tym momencie, gdy zaczety
one dazy¢ do zajecia wysokiej pozycji w sferze, ktéra do tej pory byta zarezerwowa-
na jedynie dla mezczyzn (Polkowska, 2007, s. 7).

Dyskryminacja ze wzgledu na ptec to stan, w ktérym pomimo tych samych kwa-
lifikacji zawodowych kobiety i mezczyzni sg traktowani nieréwno jedynie z powodu
ptci. Dyskryminacja kobiet ma swoje podtoze w uprzedzeniach, stereotypach, a tak-
7e przesadach na temat ich spotecznej roli (Domarniski, 1992, s. 90). Przyktadem ta-
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kiego postrzegania kobiet jest tzw. 3M — Mitos¢, Matzenstwo, Macierzyristwo lub
niemieckie 3K —Kinder, Kiiche, Kirche oraz nierzadkie traktowanie takiej drogi zycio-
wej jako jedynej i najlepszej. Pomimo ze formalnie dostep do strefy publicznej jest
dla obu ptci rowny, to w praktyce sytuacja wyglada inaczej. W niektérych dziedzi-
nach, takich jak: polityka, gospodarka, stuzba zdrowia, edukacja, mezczyzni wcigz sg
bardziej pozadani. Zaréwno w przychodniach, szpitalach, jak i w szkolnictwie wiek-
szo$¢ pracownikdw stanowig kobiety (dlatego obie te sfery sg uwazane za typowo
kobiece). Jednak najwyzsze stanowiska w tych jednostkach zajmujg przewaznie
mezczyzni. Takie zjawisko okresla sie mianem ,,szklanego sufitu”, czyli sytuacji, w kto-
rej kobiety pomimo posiadania odpowiednich kompetencji i kwalifikacji nie otrzy-
mujg awansu lub podwyzki.

Waznym aspektem sg rowniez spoteczne oczekiwania wobec kobiet i obowigzki,
ktére na nich cigzg — faczenie pracy zawodowej z obowigzkami domowymi. Kluczo-
wy jest rowniez model rodziny, w ktédrym kobieta funkcjonuje. Najwieksze mozliwo-
$ci rozwoju i realizacji swoich planéw majg kobiety w rodzinach opartych na part-
nerstwie, poniewaz dzieki podziatowi obowigzkdéw dysponujg wiekszg iloscig czasu
na dziatalno$¢ poza domem. Sytuacja wyglada catkowicie odwrotnie w przypadku
modelu tradycyjnego. To na kobiecie spoczywajg wszystkie obowigzki domowe
i w zwigzku z tym bardzo trudno rozwingé im swojg kariere zawodowa. Z tego aspek-
tu wynika réwniez nastepny, tj. sposdb wychowywania dzieci i wzory im wpajane —
chtopcy zawsze pomagajg ojcom, a dziewczynki matkom (Polkowska, 2007, s. 8).

Na sytuacje kobiet wptywa takze tzw. syndrom zadowolonego niewolnika, ktéry
polega na tym, ze kobiety dostosowujg witasne aspiracje do zajmowanej przez nie
nizszej pozycji. Taka postawa kobiet wynika z zatozenia, ze nie nalezy zmieniaé funk-
cjonujacego podziatu rél i obowigzkéw, poniewaz jest on czymé normalnym. Zré-
dtem tego zjawiska jest ogdlne przeswiadczenie, ze dzieci, dom i rodzina sg dalece
istotniejsze niz praca zawodowa i kariera kobiety (Domanski, 1992, s. 70-71).

Wspodtczesnie kobiety czesto stajg przed dylematem — kariera czy rodzina i moze
to by¢ zrédtem ogromne;j frustracji. Trudno jest bowiem stworzyc¢ takie rozwigzanie,
by kobieta mogtaby sie odpowiednio spetnia¢ w obu z tych rolach. Do petnego zaan-
gazowania sie w prace zawodowq konieczne moze by¢ zrezygnowanie na dtuzszy
okres z zatozenia rodziny, co nie jest przychylnie traktowane przez spoteczenstwo.
Za to zrezygnowanie z pracy zawodowej na rzecz macierzynstwa oznacza gorsza
ocene spoteczenstwa — pracujgce matki sg z reguty duzo lepiej postrzegane niz bez-
robotne. W badaniach z 2003 roku potwierdzono, ze wyzszy status spoteczny zdoby-
waja kobiety pracujgce zawodowo — 59,6% niz kobiety zajmujgce sie jedynie do-
mem — 3,7% (Titkow, 2003, s. 263). W przypadku gdy kobieta jednak zdecyduje sie
wypetniaé obie te role, czesto towarzyszg temu obawy, ze nie bedzie obu z nich
wypetniata wystarczajgco dobrze.

S3 jednak dziatania, ktére moze podjgé zarowno panstwo, jak i pracodawcy.
Mowa tu przede wszystkim o elastycznych formach zatrudnienia, tatwym dostepie
do publicznej opieki instytucjonalnej dla najmtodszych dzieci, dtuzszym urlopie oj-
cowskim, a takze upowszechnieniu partnerskiego modelu rodziny.
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Rysunek 1. Odsetek zatrudnienia kobiet i mezczyzn w UE w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. a).

Na rysunku 1 mozna zauwazyé, ze linia trendu skierowana jest do gory, jednak
trend wzrostowy jest staby. Przyrost wartosci odsetka zatrudnienia mezczyzn i ko-
biet w 2019 roku w stosunku do roku bazowego, ktérym jest rok 2011, w przypadku
mezczyzn wynidst jedynie 4,4 p.p., a w przypadku kobiet 5,6 p.p. Rdznica miedzy
wartosciami na przestrzeni 9 badanych lat wyniosta srednio az 10,6%. W 2019 roku
miata wartosc 10,4%, co oznacza spadek jedynie o0 1,2 p.p. w stosunku do 2011 roku,
gdy wyniosta 11,6%. Powyzsze dane swiadczg o tym, ze Unia Europejska poswieca
uwage kwestii rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, co potwierdza nie-
znaczny spadek réznicy w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn, lecz wciaz réznica ta po-
zostaje duza i wynosi w przyblizeniu 10 p.p.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Okobiety @ mezczyzni

Rysunek 2. Odsetek zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. a).
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Widoczna na rysunku 2 linia trendu jest zdecydowanie rosngca. W Polsce przy-
rost zatrudnienia mezczyzn w 2019 roku w stosunku do roku bazowego wynidst
9 p.p., a kobiet — 8,4 p.p. Przyrost byt wiec stosunkowo réwnomierny. Pomimo tak
pozytywnych zmian réznica miedzy odsetkiem zatrudnienia kobiet i mezczyzn pozo-
stata przez badany okres w przyblizeniu na poziomie 13 p.p., a w 2019 roku osiggne-
ta najwyzszg wartos¢ — 13,9 p.p. Oznacza to, ze rdznica w zatrudnieniu kobiet i mez-
czyzn w Polsce jest duzo wyzsza niz w UE — w 2019 roku rdznica ta w Polsce byfa
wyzsza az 0 3,5 p.p. Powyzsze dane swiadczg o duzym postepie gospodarczym, kto-
ry nastepuje w réznych czesciach rynku, jednak zmiany wprowadzone w kraju
w ciggu tych lat nie objety zmian systemowych, ktére wptynetyby na zwiekszenie
i utatwienie dostepu do pracy kobietom.

e
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O kobiety Emezczyzni
Rysunek 3. Odsetek zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Islandii w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. a).

Linia trendu zaznaczona na rysunku 3 jest skierowana ku gérze — trend jest ro-
snacy. Przyrost zatrudnienia w 2019 roku w stosunku do 2011 roku wynidst 5 p.p.
dla kobiet i 5,9 p.p. dla mezczyzn. W poréwnaniu do Polski w Islandii wzrost zatrud-
nienia w przypadku kobiet i mezczyzn byt Srednio o 3,1 p.p. mniejszy. Mimo mniej-
szego przyrostu zatrudnienia Islandia w kwestii rownosci w zatrudnieniu wypada
zdecydowanie lepiej niz Polska oraz UE. Srednia réznica w zatrudnieniu na prze-
strzeni 9 analizowanych lat wyniosta 4,6 p.p., jest to prawie 3 razy mniej niz w Polsce
i ponad 2 razy mniej niz w UE. Z danych wynika, ze Islandia przoduje na tle krajéw
UE w kwestii rownosci zatrudnienia kobiet i mezczyzn.

Kobiety stanowig jeden z gtéwnych podmiotéw rynku pracy, lecz mimo to wcigz
nalezg do jednej z najbardziej narazonych na bezrobocie kategorii spotecznych.
W Polsce, jak i w catej UE powszechne sg bardzo duze rdznice w zatrudnieniu kobiet
i mezczyzn — wynoszg one nawet 13 p.p. w przypadku Polski. Islandia okazatfa sie
miejscem najbardziej sprzyjajgcym zatrudnieniu kobiet ze wzgledu na najmniejsze
réznice w zatrudnieniu oraz ogdlny odsetek kobiet aktywnych zawodowo —w 2019
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roku w Islandii odsetek ten byt az 0 20,8 p.p. wyzszy niz w Polsce. Oznacza to, ze
poziom zatrudnienia wérdd kobiet zalezny jest od kraju i panujgcych w nim uwarun-
kowan polityki spotecznej.

3. Elementy polityki demograficznej

System urlopdw przystugujacych rodzicom ze wzgledu na narodziny dziecka jest bardzo
waznym narzedziem polityki demograficznej. Regulacje te bezposrednio wptywajq na
sytuacje rodziny, warunkujgc moment powrotu matki do pracy, stopien zaangazowania
obojga rodzicéw w opieke nad dzieckiem, a takze poziom réwnosci ptci na rynku pracy.

Tabela 1. Poréwnanie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem w Polsce i w Islandii

Polska

Islandia

Urlop macierzynski

Trwa od 20 do 37 tygodni w zaleznosci od liczby dzieci

Trwa 6 miesiecy (26 tygodni)

Przed porodem mozliwe jest wykorzystanie
maksymalnie 6 tygodni urlopu

Przed porodem mozliwe jest wykorzystanie
maksymalnie jednego miesigca urlopu

Po porodzie matka jest zobligowana do wykorzystania
14 tygodni urlopu

Po porodzie matka jest zobligowana do
wykorzystania 2 tygodni urlopu

Czesc urlopu, pozostata po wykorzystaniu przez matke
14 tygodni, jest przenoszalna na drugiego rodzica

6 tygodni mozna przenies¢ na drugiego rodzica

Brak mozliwosci elastycznego korzystania z urlopu

Urlop moze by¢ ,nieprzerwany” lub ,,przerywany”

Zasitek macierzyniski wynosi 100% lub 80% podstawy
wymiaru zasitku

Zasitek macierzynski wynosi 80% podstawy
wymiaru zasitku

Urlop ojcowski

Trwa 2 tygodnie

Trwa 6 miesiecy (26 tygodni)

Jest nieprzenoszalny na drugiego rodzica

6 tygodni mozna przenies¢ na drugiego rodzica

Zasitek wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku

Zasitek wynosi 80% podstawy wymiaru zasitku

Urlop rodzicielski

e Trwa od 32 do 34 tygodni w zaleznosci od liczby dzieci

* Mozliwy jest dowolny jego podziat miedzy rodzicow

e Zasitek wynosi 60% lub 80% podstawy wymiaru
zasitku

* Nalezy go wykorzysta¢ bezposrednio po urlopie
macierzynskim

Urlop wychowawczy

Trwa 36 miesiecy

Trwa 8 miesiecy

34 miesigce to uprawnienie rodzinne, a 1 miesigc
przystuguje indywidualnie matce i kolejny ojcu

Kazde z rodzicow ma do wykorzystania po
4 miesigce, ktorych nie moze przeniesc na
drugiego rodzica

Bezptatny

Bezptatny

Mozna go wykorzysta¢ do ukoriczenia przez dziecko
6 roku zycia

Mozna go wykorzysta¢ do ukoriczenia przez
dziecko 8 roku zycia

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W tabeli 1 przedstawiono poréwnanie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem
w Polsce i Islandii. System obowigzujgcy w Polsce diametralnie rdzni sie od islandz-
kiego, lecz warto zwrdci¢ uwage, ze taczna dtugos¢ dobrze ptatnego urlopu na opie-
ke nad dzieckiem jest do siebie podobna i wynosi w przyblizeniu rok. Jednak w is-
landzkim systemie bardzo podkreslone jest rGwnouprawnienie kobiet i mezczyzn.
Mezczyzni sg poniekad zmuszeni do wiekszego zaangazowania w opieke nad dziec-
kiem, poniewaz matce przystuguje jedynie pét roku urlopu, a czes¢ przypadajgca
ojcu moze by¢é w bardzo ograniczonej czesci przeniesiona na matke. W efekcie
w 2017 roku 86,4% ojcoéw skorzystato z urlopu (ojcowskiego lub wspdlnych praw
rodzicéw), wykorzystujgc srednio 91 dni urlopu (w poréwnaniu z 180 dla matek),
28% mezczyzn i 26,8% kobiet skorzystato z urlopu w jednym nieprzerwanym okre-
sie; pozostali wzieli urlop w 2 lub wiecej czesciach. Dla poréwnania w Polsce w 2017
roku mezczyzni wykorzystali sSrednio jedynie 12,6 dnia urlopu ojcowskiego, a z urlo-
pu rodzicielskiego skorzystato 4,2 tys. mezczyzn, czyli 100 razy mniej niz kobiet —
420,4 tys. tacznie kobiety wykorzystaty 97% wszystkich dni zasitkowych optacanych
przez ZUS z tytutu urlopu macierzynskiego, ojcowskiego i rodzicielskiego. Z oczywi-
stych wzgledéw zaréwno w Polsce, jak i w Islandii kobiety wykorzystujg znacznie
wiecej dni wolnych niz mezczyzni, jednak rdznica ta nie powinna byé zbyt duza, po-
niewaz, zamiast poprawiac sytuacje kobiet, jedynie jg pogarsza. Wedtug Katarzyny
Michalskiej (2013, s. 4) dtuzsze urlopy macierzynskie obnizajg wspotczynnik uro-
dzen, a co wiecej pogarszajg pozycje kobiet na rynku pracy. Dtuga przerwa kobiet
w pracy zmniejsza prawdopodobieristwo powrotu do niej, miedzy innymi ze wzgledu
na dezaktualizacje ich umiejetnosci i kwalifikacji. Wptywa ona réwniez na nizsze za-
robki kobiet — dotyczy to przede wszystkim kobiet z wyksztatceniem $rednim i wyz-
szym, ktorych zarobki spadajg srednio o 10% (w poréwnaniu do kobiet bezdziet-
nych) wraz z urodzeniem kazdego dziecka. Zbyt diugie urlopy macierzynskie sg
rowniez przyczyng wiekszych trudnosci z otrzymaniem odpowiedzialnych i wyzszych
stanowisk, poniewaz wigze sie to z kosztownymi szkoleniami, inwestycjami w pra-
cownika, a pracodawca nie ma mozliwosci sprawdzenia cech pracownika i jego przy-
sztej produktywnosci. Stad juz na etapie rekrutacji dochodzi do dyskryminacji ko-
biet, ktére nalezg do grupy ryzyka niskiej produktywnosci. Ryzykiem takim jest dtuga
przerwa w pracy spowodowana narodzinami dziecka. Mniejsza réznica miedzy urlo-
pem macierzynskim a ojcowskim zmniejsza dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ na
rynku pracy, poniewaz zatrudnienie kobiety i mezczyzny wigze sie z przyblizonym
ryzykiem nieobecnosci pracownika przez dfuzszy okres. W takim przypadku wieksze
znaczenie ma doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje pracownika, a nie ptec. Is-
landzki system uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem zdecydowanie bardziej
sprzyja umocnieniu pozycji kobiet na rynku pracy przez zapewnienie wiekszego za-
kresu urlopdw nieprzenoszalnych na drugiego rodzica, ktére sprawiajg, ze wiekszy
odsetek mezczyzn bardziej sie angazuje w opieke nad dzieckiem, utatwiajgc kobie-
tom kontynuacje $ciezki zawodowej.
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Za krotkie urlopy macierzynskie réwniez negatywnie wptywajg na powrdt ko-
biet na rynek pracy, poniewaz kobiety wéwczas same wydtuzajg okres przeznaczony
na opieke nad dzieckiem. Zmniejsza to szanse na powrdt do pracy u tego samego
pracodawcy. Wedtug badan OECD optymalny z punktu widzenia rynku pracy okres
trwania urlopu macierzynskiego wynosi 5 miesiecy. Z perspektywy pracodawcy
urlop macierzynski trwajacy od 4 do 5 miesiecy zwieksza szanse na powrdt do pracy
w tym samym przedsiebiorstwie (Michalska, 2013, s. 5). Oznacza to, ze w Polsce
dtugos¢ urlopu wykorzystywanego przez kobiety znacznie przekracza zalecang opty-
malng dtugos¢. W Islandii natomiast, gdzie kobiety sSrednio wykorzystujg 6 miesiecy
urlopu na opieke nad dzie¢mi, okres ten jest duzo bardziej zblizony do rekomendacji
wynikajacych z raportu OECD.

Sytuacja, w ktérej Polska bedzie wcigz wydtuzata urlopy zwigzane z rodzi-
cielstwem i podwyzszata swiadczenia, nie przyniesie oczekiwanych efektéw, co
potwierdzajg badania OECD, wedtug ktérych dtuzsze urlopy macierzynskie nie sg
skorelowane z dzietnoscig — w krajach, gdzie uprawnienia rodzicielskie sg najko-
rzystniejsze, nie zaobserwowano wysokiego wspdtczynnika dzietnosci (Pawtowska,
2016). Islandia za posrednictwem systemu uprawnien rodzicielskich stymuluje réw-
nos¢ pici zaréwno na rynku pracy, jak i w obowigzkach domowych. W Polsce wciaz
przewaza tradycyjny podziat rél, co potwierdza liczba dni urlopu wykorzystanego
przez mezczyzn na opieke nad dzie¢mi w poréwnaniu do liczby dni wykorzystanych
przez kobiety. Utatwienie dzielenia roli matki i gospodyni domu z rolg pracownika
jest niezbedne, by wspodtczynnik dzietnosci byt wyzszy, a réznice miedzy ptciami na
rynku pracy mniejsze.

4. Wsparcie opieki nad dzie¢mi

Obecnie, gdy kobiety chcg by¢ aktywne zawodowo na réwni z mezczyznami i coraz
rzadziej poswiecajg kariere zawodowg dla macierzynstwa, nalezy zwrdci¢ wiekszg
uwage na utatwienie kobietom potgczenia obu tych rél. Kluczowa w tym jest opieka
nad dzie¢mi, poniewaz potrzeba sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, ze
wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury — ztobkéw, przedszkoli — uniemozliwia
lub opdznia powrdt kobiet do pracy. Z badan wynika, ze w wiekszosci przypadkéw
rezygnacja z pracy zawodowe]j na rzecz opieki nad dzie¢mi nie wynika z preferencji
0s6b, lecz z koniecznosci. Wsrdd przyczyn trudnosci powrotu na rynek pracy zdecy-
dowana wiekszos¢ kobiet wskazata na problem z zapewnieniem opieki nad dziec-
kiem, w tym duze koszty zwigzane z zatrudnieniem opiekunki, oraz z matg dostep-
noscig ztobkdw i przedszkoli (Rekas, 2013, s. 125).

Opieka nad dzie¢mi ponizej 3 lat jest niezwykle wazna przede wszystkim z punk-
tu widzenia kobiet, poniewaz jest to okres, gdy po porodzie i urlopie macierzyn-
skim decydujg czy wracajg na rynek pracy. W tabeli 2 przedstawiono, jaki odsetek
dzieci ponizej 3 roku zycia znajduje sie jedynie pod opiekg rodzicow w UE, Polsce
i Islandii w latach 2011-2019. Z danych wynika, ze w trakcie badanego okresu
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w Polsce $rednio az 59% dzieci pozostaje jedynie pod opieka rodzicéw, gdy w Islan-
dii jest to 0 26 p.p. mniej, a w UE o0 10 p.p. mniej. Polska wypada wiec duzo gorzej
zarowno na tle UE, jak i Islandii. W przypadku Islandii mozna zauwazy¢, ze z roku na
rok wystepujg wahania, z ktérych najwyzsze wystgpito w 2017 roku, lecz mimo to
juz w roku 2018 odsetek dzieci ponizej 3 lat, znajdujgcych sie jedynie pod opieka
rodzicow, znéw wynidst tylko 30%. W Polsce obserwuje sie stopniowy spadek od-
setka takich dzieci; wyjgtkiem byt 2015 rok, gdy wystgpit nagty wzrost az do 69%.
W ciggu 9 badanych lat w Polsce wystgpit spadek o 6 p.p.

Tabela 2. Dzieci ponizej 3 roku zycia bedgce jedynie pod opieka rodzicow (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 50 51 50 50 50 a7 46 47 46
Polska 64 63 61 60 69 50 48 60 58
Islandia 34 35 33 32 33 30 36 30 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. b).

Tabela 3. Dzieci ponizej 3 roku zycia bedace pod formalng opiekg powyzej 30 godzin tygodniowo (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 15 13 14 14 16 18 17 19 20
Polska 3 5 4 5 4 6 10 9 8
Islandia 35 39 40 42 42 61 48 58% b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. c).

Dane dotyczgce odsetka dzieci ponizej 3 roku zycia, bedacych pod formalng opie-
kg powyzej 30 godzin tygodniowo, przedstawiono w tabeli 3. W Polsce w 2011 roku
jedynie 3% takich dzieci znajdowato sie pod formalng opieka. Cho¢ od tego momentu
zaobserwowano wzrost 0 5 p.p. w 2019 roku, wcigz jest to niezwykle maty odsetek
dzieci w poréwnaniu z UE i Islandig, poniewaz na przestrzeni badanego okresu tam
réwniez zostat zaobserwowany wzrost. W przypadku UE, podobnie jak w Polsce,
w 2019 roku wynidst on 5 p.p. W Islandii wzrost w 2018 roku w stosunku do 2011
roku wynidst najwiecej, bo az 23 p.p. Warto zwrdci¢ rowniez uwage, ze w Islandii
jeszcze w 2011 roku wiekszy odsetek dzieci ponizej 3 roku zycia byt pod formalng
opieka powyzej 30 godzin tygodniowo niz w UE i w Polsce juz po wzros$cie w 2019
roku. Z danych tych wynika, ze Islandia w poréwnaniu z Polskg i UE ma wyjgtkowo
dobrze rozwinietg strukture formalnych ustug opiekunczych. Polska, pomimo stop-
niowej poprawy, wcigz nie oferuje formalnej opieki dla najmtodszych dzieci w stop-
niu odpowiadajgcym zapotrzebowaniu.
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Tabela 4. Dzieci bedace jedynie pod opieka rodzicéw od 3 roku zycia do minimalnego wieku szkolnego
(w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 11 10 11 10 11 9 10 8 8
Polska 37 44 39 34 36 17 22 21 23
Islandia 1 1 2 1 1 1 1 2 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. b).

Tabela 4 zawiera dane na temat odsetka dzieci bedgcych jedynie pod opieka
rodzicéw od 3 roku zycia do minimalnego wieku szkolnego. W Islandii niemalze nie
ma takich dzieci. Na przestrzeni catego badanego okresu najwyzszy odsetek wynidst
jedynie 2% w 2013 i 2018 roku. UE prezentuje sie juz gorzej, poniewaz srednio 10%
dzieci znajduje sie jedynie pod opieka rodzicéw, lecz zauwazalna jest poprawa — na
przestrzeni badanego okresu nastgpit spadek z 11% do 8%. Natomiast Polska po-
nownie wypada gorzej na tle UE i Islandii, poniewaz srednio az 30% dzieci od 3 roku
zycia do minimalnego wieku szkolnego jest jedynie pod opieka rodzicéw. Jest to
bardzo wysoki odsetek, oznacza to, ze w Polsce wielu rodzicéw przez okoto 7 lat re-
zygnuje z pracy zawodowej ze wzgledu na potrzebe samodzielnej opieki nad dziec-
kiem. W 2019 roku w stosunku do roku bazowego w Polsce zaobserwowano spa-
dek o0 14 p.p. i jest to zdecydowanie pozytywna zmiana.

Tabela 5. Dzieci od 3 roku zycia do minimalnego wieku szkolnego bedace pod formalng opiekg powyzej
30 godzin tygodniowo (w %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

UE 46 47 47 49 49 52 50 54 57
Polska 34 26 29 34 36 46 42 44 50
Islandia 91 94 95 96 96 97 96 96% b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. c).

Dane zawarte w tabeli 5, dotyczgce odsetka dzieci od 3 roku zycia do minimal-
nego wieku szkolnego bedgcych pod formalng opieka powyzej 30 godzin tygodnio-
wo, Swiadczg o tym, ze w Islandii jest ich srednio az 95%. Pomimo ze juz w 2011 roku
odsetek byt bardzo wysoki i wynosit 91%, to do 2018 roku nastgpit wzrost o 5 p.p.
Dla Polski srednia na przestrzeni badanego okresu wyniosta jedynie 38%, a dla UE
50%, réznica wynosi wiec 12 p.p. Podobnie jak w Islandii w Polsce i UE obserwowa-
ny jest wzrost odsetka dzieci powyzej 3 lat pod formalng opiekg. W UE wzrost ten
w 2019 roku w stosunku do roku bazowego wynidst 11 p.p., a w Polsce najwiecej,
poniewaz az 16 p.p. Oznacza to, ze Polska pomimo zdecydowanie gorszej sytuacji
niz w UE i Islandii dgzy do poprawy.



Polityka prodemograficzna jako determinanta zrbwnowazonego rozwoju rynku pracy... 59

Powrét matki na rynek pracy jest uwarunkowany koniecznoscig zorganizowa-
nia opieki nad dzieckiem. Jak wynika z powyzszych danych w Polsce zaréwno dla
najmtodszych (do 3 lat), jak i dla starszych dzieci (od 3 roku zycia do minimalnego
wieku szkolnego) brakuje odpowiedniej formalnej opieki. Badanie przeprowadzo-
ne przez Gtéwny Urzad Statystyczny (2019, s. 19), ktorego przedmiotem byty przy-
czyny niekorzystania z formalnych ustug opiekurniczych dla dzieci, wykazato, ze
gtdwng przeszkodg jest brak dostepnosci takich ustug, a w drugiej kolejnosci zbyt
wysoki koszt oferowanych ustug. W konsekwencji jest to przywilej jedynie matej
czesci spoteczenstwa. Z perspektywy kobiety, zamierzajgcej powrdécic¢ na rynek pra-
cy po porodzie, zapewnienie opieki dla dziecka czesto determinuje jej gotowosé do
Swiadczenia pracy. W przypadku gdy potrzeba ta nie moze zostaé¢ zaspokojona
przez dostepne formy ustug opieki nad dzie¢mi lub pod wzgledem ekonomicznym
okaze sie niekorzystna dla danego gospodarstwa domowego, kobieta moze podjgc
decyzje o pozostaniu w domu. Konsekwencjg tego dla danego gospodarstwa do-
mowego jest zmniejszenie jej sity nabywczej, dla kobiety oznacza to trudniejszy
powrdt na rynek w pracy w przysztosci, a w szerszej skali podtrzymanie stosunko-
wo wysokiego bezrobocia wsrdd kobiet oraz pogtebianie sie nieréwnosci miedzy
ptciami (Galik, 2015, s. 36). W sSwietle kryzysu demograficznego odpowiedni do-
step do opieki formalnej jest jednym z kluczowych elementéw, poniewaz przyspie-
sza on powrdt matek na rynek pracy, zwiekszajgc w ten sposéb ilos¢ czynnika ludz-
kiego, ktéry jest niezbednym czynnikiem wzrostu gospodarczego panstwa. Ponadto
wysoka dostepnosé tego typu opieki utatwia harmonizacje obowigzkéow kobiet
zwigzanych z macierzynstwem oraz z pracg, utatwiajgc przez to podjecie decyzji
prokreacyjnych.

5. Elastyczne formy zatrudnienia

Bardzo waznym aspektem dotyczgcym rynku pracy ukierunkowanego na rowne
szanse obu pfci jest dostep do pracy w elastycznych godzinach lub w niepetnym
wymiarze. Jest to istotna kwestia, poniewaz dla kobiet po urodzeniu dziecka czesto
jest to jedyna mozliwos¢ powrotu na rynek pracy. Niedobor rozwigzan, ktore sprzy-
jaja taczeniu pracy z zyciem rodzinnym, niewystarczajaca liczba ofert pracy w niepet-
nym wymiarze czasu, a takze nieelastyczna organizacja pracy to jedne z gtdwnych
czynnikdw wptywajacych na podaz pracy kobiet w Polsce (Kotowska, Sztanderska
i Woycicka, 2009, s. 27). Wedtug przepiséw obowigzujgcych w Polsce pracownik ma
prawo ubiegac sie o elastyczne formy pracy lub teleprace, jesli jest to:
e pracownica w cigzy lub matzonek pracownicy w cigzy w przypadku cigzy powi-
ktanej;
e pracownik, ktdry jest rodzicem dziecka posiadajgcego orzeczenie potwierdzaja-
ce ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
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zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie poro-

du, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu

kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r., poz. 1860);

e pracownik, ktéry jest rodzicem dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
o ktérym mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych;

e pracownik-rodzic dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie wczesnego wspo-
magania dziecka, tj. ksztatcenia specjalnego, lub orzeczenie o potrzebie zajec rewa-
lidacyjno-wychowaweczych, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . —
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59).

Prawo do ubiegania sie o elastyczne formy czasu pracy majg takze pracownicy,
ktorych dzieci ukoniczyty juz 18 lat.

Pracodawca ma prawo nie przyjgé wniosku ztozonego przez pracownika, jesli nie
jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez
pracownika. W takim przypadku pracodawca ma obowigzek poinformowac pracow-
nika o przyczynie odmowy (Koslowski i in., 2021, s. 467). W Islandii pracodawcy s3
zobligowani do podjecia niezbednych dziatan, by umozliwi¢ kobietom i mezczy-
znom godzenie zycia rodzinnego z zawodowym, w tym do elastycznego organizo-
wania pracy.
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Rysunek 4. Osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze pracy w UE, Polsce i w Islandii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, b.d. d).

Odsetek oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin potwierdza wcze-
$niej postawiony wniosek, ze Islandia jest liderem wsréd krajow UE w tematyce
réwnosci ptci. W Islandii $rednio 34% kobiet i 11,2% mezczyzn pracuje w niepetnym
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wymiarze. W przypadku Polski jest to odpowiednio juz tylko 10% kobiet i 4,1% mez-
czyzn. UE prezentuje sie juz zdecydowanie lepiej, poniewaz srednio 30,4% kobiet
i 8,2% mezczyzn pracuje w takim wymiarze czasu pracy. Mozna tu zauwazy¢ bardzo
duzg rozbiezno$¢ w liczbach — w Islandii wiecej mezczyzn niz kobiet w Polsce ma
mozliwos$¢ pracy w mniejszym wymiarze godzin. Z badan wynika wiec, ze w Polsce
dostep do elastycznych form zatrudnienia wcigz jest zbyt maty — w pordwnaniu
z UE, jak i z Islandig prezentuje sie on zdecydowanie gorzej. Badania potwierdzajg
takze wage tego zagadnienia i wynika z nich, ze promowanie elastycznego czasu
pracy i organizacji pracy dostosowanej do fazy zycia rodziny jest jedng z kluczowych
zmian, ktdre nalezy wprowadzi¢, by utatwié¢ harmonizacje zycia rodzinnego i zawodo-
wego kobiet, a przez to poprawic ich sytuacje na rynku pracy (Rekas, 2013, s. 125).
W zwigzku z tym Polska, chcac pozytywnie wptyngé na sytuacje demograficzng
w kraju, powinna kfas¢ wiekszy nacisk na te kwestie, poniewaz obecny system nie
odpowiada potrzebom zaréwno rodzin, jak i kobiet.

6. Zakonczenie

Tematem artykutu jest wptyw sytuacji kobiet na rynku pracy na poziom dzietnosci
w Polsce i w Islandii. Zagadnienie to jest istotne ze wzgledu na kryzys demograficzny
majacy miejsce w catej Europie, a zbadanie czynnikéw mogacych mieé na niego
istotny wptyw jest podstawg przeciwdziatania. Hipoteza badawcza zaktadata, ze sil-
na pozycja kobiet na rynku pracy stymuluje poziom dzietnosci w kraju, co zostato
potwierdzone w trakcie badan.

W toku przeprowadzonej analizy, opartej na literaturze przedmiotu oraz na licz-
nych materiatach statystycznych, zostaty sformutowane nastepujgce wnioski:

1. Kobiety na rynku pracy sg dyskryminowane ze wzgledu na dodatkowe obowigz-
ki zwigzane z realizacjg funkcji prokreacyjnej. Sytuacja taka prowadzi do nega-
tywnych zmian demograficznych. Zmiany te w istotny sposdb determinujg dtu-
gookresowg polityke gospodarczg. Obowigzkiem panstwa jest zastosowanie
takich narzedzi z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej, ktére bedg niwelo-
waty nieréwnosci ptciowe na rynku pracy.

2. Kobiety w Polsce sg bardziej niz mezczyzni narazone na bezrobocie, a réznice
w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn sg duzo wieksze niz w Islandii. Oznacza to, ze
poziom zatrudnienia wsrdd kobiet zalezny jest od kraju i panujgcych w nim uwa-
runkowan polityki spotecznej — Islandia okazata sie miejscem bardziej sprzyjaja-
cym zatrudnieniu kobiet.

3. Zbyt dtugie urlopy macierzynskie negatywnie wptywajg na pozycje kobiet na
rynku pracy ze wzgledu na trudniejszy powrdt do pracy oraz dezaktualizacje
kompetencji zawodowych — w Polsce dtugosé urlopu macierzynskiego przekra-
cza zalecane normy.

4. Dtuzszy nieprzenoszalny urlop ojcowski zmniejsza dyskryminacje ptciowg na
rynku pracy, poniewaz ryzyko nieobecnosci pracownika w miejscu pracy jest po-
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dobne w przypadku kobiet i mezczyzn — Islandia w ten sposéb stymuluje row-

nos¢ ptci na rynku pracy. Prowadzi to réwniez do roztozenia odpowiedzialnosci

za opieke nad dzieckiem na dwoje rodzicéw. Majgc mniej obowigzkéw wycho-
waweczych, kobieta szybciej wraca na rynek pracy.

5. Zapewnienie opieki dziecku jest warunkiem powrotu matek do pracy, ze wzgle-
du na to dostep do opieki formalnej jest kluczowym elementem w aktywizacji
zawodowej kobiet — w Polsce bardzo maty odsetek rodzicow ma dostep do tego
rodzaju opieki, podczas gdy w Islandii niemal wszystkie dzieci niezaleznie od
przedziatu wiekowego pod nig sie znajduja.

6. Swiadczenia pieniezne petnia kluczowe funkcje we wspieraniu rodzin z dzieémi.
Dopasowany do potrzeb rodzin i mozliwosci panstwa system swiadczen stymu-
luje wspodtczynnik dzietnosci — polski system Swiadczen jest bardzo kosztowny
i obcigza budzet panstwa, a swiadczenia nie sg rozdysponowywane w sposéb
proporcjonalny do potrzeb rodzin. Islandzki system jest dalece mniej kosztowy,
a przez kryterium dochodowe jest bardziej sprawiedliwy.

7. Dostepnos¢ do elastycznych form zatrudnienia jest bardzo waznym aspektem
harmonizacji zycia rodzinnego i zawodowego kobiet. W Polsce jednak sg one
rzadko dostepne zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn — w Islandii natomiast sg
one powszechne dla oséb obu ptci.

W toku przeprowadzonych badan wykazano, ze narzedzia rynku pracy funkcjo-
nujace w Islandii charakteryzujg sie wyzszg skutecznoscia niz rozwigzania polskie.
Konsekwencje takiego stanu rzeczy w dtuzszej perspektywie bedg dla sytuacji go-
spodarczej Polski bardzo negatywne. Postuluje sie wiec zmiane koncepcji wykorzy-
stania narzedzi rynku pracy w kierunku pozytywnych zmian demograficznych. Nale-
2y odej$¢ od narzedzi charakteryzujgcych sie niewielka skutecznoscig, a wprowadzaé
takie, ktére sprawdzity sie w innych gospodarkach z podobnymi problemami demo-
graficznymi. Realizujac cel pracy, dowiedziono, ze aktywna polityka ksztattujaca ry-
nek pracy moze by¢ skuteczna w rozwigzywaniu probleméw demograficznych. Klu-
czem jest odpowiednie dostosowanie przepiséw do szeregu zadan stawianych przed
kobietami. Jest to:

e Skrdcenie urlopu macierzynskiego na rzecz wydtuzenia nieprzenoszalnego urlopu
ojcowskiego, aby zréwnowazy¢ obowigzki rodzicielskie miedzy matkami i ojcami.
Takie podejscie, jak widaé na przyktadzie Islandii, moze przyczyni¢ sie do szyb-
szego powrotu kobiet na rynek pracy.

e Zwiekszenie dostepnosci do opieki formalnej nad dzie¢mi. Inwestycje w placéw-
ki opieki na dzie¢mi, przedszkola i ztobki znaczgco utatwig rodzicom pogodzenie
pracy zawodowej z rodzicielstwem.

e Optymalizacja systemu Swiadczen pienieznych, tak aby byty bardziej dostoso-
wane do potrzeb rodzin i mniej obcigzaty budzet panistwa. Przyktad Islandii po-
kazuje, ze mozna osiggng¢ bardziej sprawiedliwy i ekonomicznie zréwnowazony
system wsparcia dla rodzin.



Polityka prodemograficzna jako determinanta zrbwnowazonego rozwoju rynku pracy... 63

¢ Promowanie elastycznych form zatrudnienia zaréwno dla kobiet, jak i dla mez-
czyzn w celu utatwienia rodzicom lepszego dostosowania pracy do zycia ro-
dzinnego.

e Podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia dyskryminacji ptciowej na rynku pracy.
Wprowadzenie bardziej zrbwnowazonych praktyk zatrudnienia i rGwnych szans
dla kobiet przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Implementacja powyzszych rekomendacji moze pomdc w stymulowaniu pozio-
mu dzietnosci, a przez to przeciwdziataniu kryzysowi demograficznemu oraz promo-
waniu rownosci pfci na rynku pracy. Warto jednak je dostosowac do konkretnych
potrzeb i kontekstu politycznego kraju, aby osiggng¢ pozytywne zmiany.
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Pro-Demographic Policy as a Determinant of Sustainable Development
of the Labour Market on the Example of Poland and Iceland

Abstract: The topic of gender equality and gender discrimination is currently a very frequently discussed
issue, but it is extremely rarely addressed in the context of demographic change. Negative demographic
changes are observed throughout Europe, driven by increasing life expectancy and declining fertility
rates. The decline in the fertility rate is caused, among other things, by women’s increased labour force
participation and the frequent need to choose between motherhood and a career. This paper aims to
explore the relevance of the impact of women'’s position in the labour market on the demographic crisis
through a comparative analysis of Poland and Iceland over the period 2011-2019. Aspects such as the
level of women'’s labour force participation and specific elements of the demographic policies of both
countries are analysed. The research draws the conclusion that support for women in combining career
development with motherhood, and thus improving the situation of women in the labour market,
determines the fertility rate in the country.

Keywords: female labour market, fertility rate, gender equality, demographic crisis, population ageing,
demographic policy
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Streszczenie: Gtownym celem artykutu jest przedstawienie znaczenia imigracji zarobkowej w przemia-
nach na rynku pracy w Polsce w latach 2015-2020. Zjawisko imigracji zarobkowej jest zjawiskiem no-
wym na polskim rynku pracy. Do prowadzenia aktywnej i skutecznej polityki gospodarczej niezbedne
jest okreslenie skali tego zjawiska oraz sity wptywu na poszczegdlne sektory gospodarki. Ewolucja rynku
pracy jest efektem nieustannie rozwijajgcej sie gospodarki. Postep technologiczny, innowacje, badania
i rozwoj przyspieszajg przemiany strukturalne w gospodarce. Stanowi to istotny czynnik przemian na
rynku pracy. W celu usprawnienia tego procesu wiele rozwinietych gospodarek prowadzi aktywng
i dtugofalowa polityke imigracyjng. Przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi, takich jak programy
szkoleniowe i edukacyjne czy wsparcie integracji kulturowej, imigranci mogg stanowic istoty element
inwestycji w kapitat ludzki.

Stowa kluczowe: imigracja zarobkowa, rynek pracy, kapitat ludzki, cudzoziemcy

1. Wstep

Imigracja zarobkowa sanowi istotny element wzrostu gospodarczego w wielu go-
spodarkach na swiecie. Zjawisko migracji zarobkowe] jest zagadnieniem nowym
w literaturze przedmiotu w Polsce. Problemy badawcze dotyczyty dotychczas emi-
gracji, imigracja natomiast jest dotychczas stosunkowo stabo zbadana. Przedstawi-
cielami tego zjawiska sg obywatele poszczegélnych krajow, ktérzy podjeli decyzje
0 zmianie miejsca zamieszkania oraz pracy. Zjawisko to niesie za sobg pozytywne
skutki dla gospodarki, oddziatuje jednak réwniez na sfere spoteczno-demograficzna.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie znaczenia imigracji zarobkowej w prze-
mianach na rynku pracy w Polsce w latach 2015-2020.
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Zakres podmiotowy badan w artykule stanowig cudzoziemcy zarejestrowani
w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Okres badawczy zawiera sie pomiedzy
rokiem 2015 a 2020. Motywem podjecia tematu jest rosngca aktualnos¢ zjawiska
migracji w gospodarce oraz zainteresowanie problematyka ewolucji rynku pracy.

Opracowanie ma charakter empiryczny i w trakcie przygotowywania wykorzy-
stano szereg metod badawczych, m.in.: krytyczng analize literatury przedmiotu,
analize artykutéw naukowych oraz analize statystyczna.

2. Procesy migracyjne na polskim rynku pracy

Zjawisko migracji to zjawisko polegajgce na zmianie miejsca statego lub czasowego
zamieszkania. Stowo migracja pochodzi od tacifiskiego stowa migratio i oznacza we-
dréowke, czyli przemieszczanie sie mieszkancow kraju lub regionu (Tokarski, 1980).
Wedtug S. N. Eisenstadta migracja to zmiana miejsca zamieszkania, fizyczne przejscie
jednostki lub grupy z jednego spoteczenstwa do innego (GArny i Kaczmarczyk, 2003).

Migracja zarobkowa to tzw. migracja ekonomiczna, przemieszczanie sie ludzi
w celu podjecia pracy poza miejscem pochodzenia, w ktorym istniejg wolne miejsca
pracy podnoszgce w efekcie poziom dochoddw oraz standard zycia (Homoncik, Pu-
jer i Wolanska, 2017). Wsréd motywdw ekonomicznych migracji jest cheé znalezie-
nia pracy, podniesienie warunkdéw zycia, uzyskanie wyzszego wynagrodzenia za pra-
ce, podniesienie swoich kwalifikacji, zdobycie doswiadczenia zawodowego, nauka
jezyka (Bozyk, 2004).

Migracja jako zjawisko wystepujgce w gospodarce posiada swéj wptyw na go-
spodarke oraz niesie za sobg pewne efekty majgce wptyw na poszczegdlne elementy
rynku pracy, takie jak ptace czy liczba miejsc pracy. Imigracja zarobkowa jest zjawi-
skiem okreslanym w podejsciu neoklasycznym jako ,,mechanizm rynkowej regulacji
wysokosci zarobkéw” (Sieron, 2016). Migranci zarobkowi dostarczajg na rynek pro-
dukt, jakim jest praca, jednoczesnie zgtaszajgc popyt na dobra i ustugi dostepne juz
na rynku. Zjawisko to poszerza rynek zbytu na dane dobra, dzieki czemu poziom
produkcji w naturalny sposdéb dostosowuje sie do zwiekszonej liczby odbiorcéw.
Wywotuje to swego rodzaju reakcje taricuchowa, poniewaz do wytworzenia wiek-
szej ilosci débr potrzebny jest wiekszy kapitat ludzki, co kreuje nowe miejsca pracy.
Imigracja zarobkowa warunkuje korzysci kosztowe dla pracodawcéw, wynika to
z akceptacji przez imigrantéw ptacy nizszej od ptacy pracownikdéw natywnych. Nizsze
oczekiwania ptacowe imigrantéw zarobkowych wynikajg zazwyczaj z braku odpo-
wiednich kompetencji oraz nieznajomosci jezyka obowigzujgcego w kraju przyjmu-
jacym. Miejsca pracy zajmowane przez imigrantéw zarobkowych sg zazwyczaj kom-
plementarne wzgledem miejsc pracy ludnosci natywnej. Oznacza to, ze zajmowane
przez imigrantdw miejsca pracy sg zazwyczaj mniej atrakcyjne lub niechciane przez
ludnos¢ natywna. Dzieki takiemu dziataniu uzupetniane sg luki spowodowane nie-
checig do wykonywania danej pracy, co jednoczesnie umozliwia rozwéj i zwieksze-
nie poziomu produktywnosci i ptac wsrdd ludnosci natywne;j. Istnieje powszechna
obawa, ze wraz ze zwiekszaniem sie liczby pracujacych obcokrajowcéw w danym
kraju spadnie przecietna ptaca obowigzujgca w gospodarce kraju przyjmujacego.
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Wedtug R. M. Friedberg i J. Hunt imigracja zarobkowa redukuje przecietny poziom
ptac w kraju przyjmujacym o 1% przy 10% udziale imigrantéw w krajowym rynku
pracy (Sieron, 2016). Warte odnotowania jest to, ze wraz z ewentualnym spadkiem
poziomu przecietnych ptac, spowodowanym pojawieniem sie imigrantéw zarobko-
wych na krajowym rynku pracy, nastepuje zwiekszenie produktywnosci danego rynku.
Skutkiem tego mogtaby by¢ obnizka cen ustug, wynikajgca z rosngcej konkurencyj-
nosci oraz z ponoszonych mniejszych kosztow pracy dla producentéow. Wynikac to
moze z usprawnienia procesu produkcji, ktory zostanie wzbogacony o nowy kapitat
ludzki zwiekszajgcy zatrudnienie w danym przedsiebiorstwie. Imigracja zarobkowa
moze wywrze¢ negatywny wptyw na grupy zawodowe najbardziej narazone na sub-
stytucyjnos¢ — sg to grupy najnizej i najwyzej wykwalifikowane w danych dzie-
dzinach. Imigracja zarobkowa w dtugoterminowym okresie niesie za sobg korzysci
zaréwno ekonomiczne, jak i demograficzne.

Pierwszym kryterium stuzgcym do opisania zbiorowosci, jakg sg cudzoziemcy,
bedzie ich liczba w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Zostata ona przed-
stawiona w tabeli 1. Obcokrajowcy zostali w niej przedstawieni z podziatem na oby-
wateli krajéw Unii Europejskiej oraz na obywateli spoza granic UE, z wyszczegdlnie-
niem przynaleznosci do konkretnej narodowosci.

Tabela 1. Liczba imigrantéw zarejestrowanych w polskim systemie ubezpieczen spotecznych wedtug
obywatelstwa w latach 2015-2020 (w osobach)

Obywatelstwo Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogdtem 184188 | 293188 | 440255 | 569724 | 651506 | 725173
Obywatele krajow UE 29421 31694 34116 35960 37 596 38 733
Obywatele spoza krajow UE

W tym: 154767 | 261494 | 406139 | 533764 | 613910 | 686440
Ukraincy 101150 | 194418 | 316474 | 420723 | 479113 | 532503
Biatorusini 8903 14 351 24013 34143 42797 50 606
Gruzini 505 624 2725 6931 10611 12971
Motdawianie 2628 5024 6510 7 656 8901 10762
Rosjanie 4692 5691 6 654 7 569 9117 10 369

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).

W 2015 roku liczba osdb zgtoszonych do ZUS, posiadajgcych inne obywatelstwo
niz polskie, wynosita 184 188 i wzrosta az do 725 173 w 2020 roku. Oznacza to pra-
wie 4-krotny wzrost liczby cudzoziemcow zarejestrowanych w polskim systemie
ubezpieczen na przestrzeni badanych lat. Wedtug przedstawionych danych liczbo-
wych w 2020 roku liczba cudzoziemcdéw z krajow UE wyniosta 38 733 osoby, przy
czym liczba cudzoziemcdw spoza granic UE wyniosta 686 440 osdb, w tym 532 503
osoby z obywatelstwem ukrainskim. Najbardziej licznymi narodowosciami po naro-
dzie ukrainskim w polskim systemie ubezpieczen spotecznych to: Biatorusini z liczbg
50 606 os6b, Gruzini z wynikiem 12 971 oséb, Motdawianie — 10 762 osoby oraz Ro-
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sjanie w liczebnosci 10 369 osdéb. W przedstawionym zakresie czasowym struktura
cudzoziemcow zgtoszonych do ZUS dynamicznie sie zmieniata. Zaobserwowany zostat
systematyczny spadek liczby cudzoziemcdéw z krajow UE z 15,97% w 2015 roku do
5,34%. Odwrotnie za$ ksztattuje sie sytuacja wsrdd obywateli krajéw spoza granic UE,
tutaj udziat procentowy systematycznie rosnie od 84,03% w 2015 roku, az do 94,66%
w 2020 roku. W badanym okresie najwiekszg zmiane odnotowano w kwestii udziatu
obywateli Ukrainy na tle wszystkich zarejestrowanych obcokrajowcéw, z 55%
w 2015 roku do 73% w 2020 roku. Na podstawie danych przedstawionych w tabeli
1 jestesmy w stanie stwierdzi¢, ze najwiekszg cze$¢ migrantéw zarobkowych w Pol-
sce w 2020 roku stanowig obywatele krajow spoza UE i jest to okoto 94,7% wszystkich
0s6b zgtoszonych do ZUS. Migranci zarobkowi w Polsce w 2020 roku, posiadajacy oby-
watelstwo jednego z krajéw cztonkowskich UE, to zaledwie 5,3%. Istotnym czynnikiem
opisujgcym zmiany zachodzgce w strukturze cudzoziemcow, zarejestrowanych w pol-
skim systemie ubezpieczen spotecznych, jest dynamika zmiany tego czynnika. Jest ona
okredlona na podstawie pordwnania roku bazowego z ostatnim badanym rokiem
i wyrazona w wartosci procentowej. Zostata obliczona na podstawie danych zawar-
tych w tabeli 1 i przedstawiona na rysunku 1. Przedstawiono takze wartosci indekséw
dynamiki, opisujgce dynamike zmiany liczbycudzoziemcédw zarejestrowanych w pol-
skim systemie ubezpieczen spotecznych. Wszystkie te indeksy cechujg sie dodatnig
zmiang na przestrzeni badanego okresu. Najwieksza wartosé obliczonych indekséw
dynamiki zostata odnotowana przy obywatelach Gruzji, byta ona réwna 2568,51%.
Oznacza to ponad 25-krotny wzrost liczby oséb posiadajgcych obywatelstwo gruzin-
skie, zarejestrowanych w ZUS w latach 2015-2020. Warto zaznaczy¢, ze liczba obywa-
teli Gruzji w roku bazowym 2015 bytfa stosunkowo mata, poniewaz wynosita zaledwie
505 oséb, co stanowito okoto 1,8% wszystkich zarejestrowanych obcokrajowcéw
w ZUS. Stad tez wynika tak duza wielkos¢ dynamiki zmiany w tej grupie.

3000,00% -~
2568,51%
2500,00% -
2000,00% -
1500,00% A
1000,00% A 68.41%
9% 5684
500,00% | 39371% 443,53% >2644% i 409,51%
it 131,35% 220,99%
0,00% -
0 Ogdtem 0 Obywatele krajéw UE 0 Obywatele spoza krajéw UE
@ Ukraincy W Biatorusini B Gruzini
B Motdawianie M Rosjanie

Rysunek 1. Dynamika zmiany liczby migrantéw zarejestrowanych w ZUS wedtug obywatelstwa w roku
2020 w poréwnaniu z rokiem 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).
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Kolejne dwie narodowosci cechujace sie najwiekszg dynamika zmiany to Biato-
rusini, dla ktérych dynamika wyniosta 568,41%, oraz Ukraincy ze zmiang rowng
526,44%. Nalezy tutaj wskaza¢, ze mimo trzeciej najwyzszej wielkosci wskaznika dy-
namiki, wéréd obywateli Ukrainy odnotowano najwiekszy warto$ciowy wzrost licz-
by osdb przybytych do Polski. Najmniejszy wzrost dynamiki zostat odnotowany
wsréd obywateli krajow UE i wynidst on 131,35%. Na podstawie przedstawionych
danych mozna wnioskowaé, ze wystepujg jedynie dwa obywatelstwa, w ktdrych in-
deks dynamiki jest mniejszy od indeksu przedstawiajgcego dynamike zmiany, sto-
sownie do ogdlnej liczby cudzoziemcodw zarejestrowanych w ZUS. Dotyczy to oséb
posiadajgcych obywatelstwo rosyjskie oraz obywateli krajéw UE. Podsumowujac,
dynamika zmiany liczby cudzoziemcéw w polskim systemie ubezpieczen spotecz-
nych pozostaje niezmiennie dodatnia od poczatku badanego okresu wsréd wszyst-
kich omawianych obywatelstw oraz grup obywatelstw. Nalezy pamietaé, ze obywa-
tele krajow UE, mimo dodatniej dynamiki zmiany, w badanym okresie znacznie
zmniejszyli swoéj udziat w strukturze cudzoziemcdéw zarejestrowanych w ZUS. Po-
dziat migrantéw zarejestrowanych w polskim systemie ubezpieczen spotecznych zo-
stat oparty takze na przyporzgdkowaniu obcokrajowcéw do odpowiedniej grupy
definiowanej przez posiadany tytut ubezpieczenia. Podziat ten zostat przedstawiony
w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba migrantéw zgtoszonych do ZUS wedtug tytutéw ubezpieczen (w osobach)

Lata

Tytut ubezpieczenia
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pracownicy 112818 | 169350 | 251565 | 327881 | 391188 | 431044
Osoby prowadzace dziatalnos¢
pozarolniczg 14924 | 16041| 17680| 17839| 19500| 21560

Osoby wykonujace prace na
podstawie umowy zlecenia lub
umowy agencyjnej 56 164 | 107958 | 172180 | 224852 | 241006 | 273 509

Bezrobotni 1336 1224 1251 1296 1390 1564

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).

Cudzoziemcy, zarejestrowani w polskim systemie ubezpieczen, sg podzieleni na
cztery grupy, tj. pracownikéw, osoby prowadzgce dziatalno$¢ pozarolniczg, osoby
wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej oraz bezro-
botnych. W badanym okresie najliczniejszg grupe wsrdd zarejestrowanych migran-
téw stanowili pracownicy, w 2020 roku ich liczba wynosita 431 044 oséb. Kolejng
najliczniejsza grupa byty osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia
oraz o umowy agencyjnej, ktorych liczba w 2020 roku byta rowna 273 509 osdb.
Osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ pozarolniczg stanowity od 3% w 2020 roku
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do 13% w 2015 roku wszystkich cudzoziemcdw zarejestrowanych w ZUS, a wartos$¢
liczbowa tej grupy w 2020 roku wyniosta 21 560 osdb. Osoby bezrobotne wsréd
wszystkich migrantéw bioragcych udziat w zestawieniu stanowity mniej niz 1% pod-
czas badanego okresu, z wyjatkiem roku 2015.

Cudzoziemcy w niniejszym artykule zostali réwniez przedstawieni w podziale ze
wzgledu na ptec. Struktura ta zostata przedstawiona w tabeli 3 i skategoryzowana
wedtug lat badanego okresu i wartosci liczbowej danej cechy.

Tabela 3. Liczba cudzoziemcdw ze wzgledu na pteé¢ w latach 2015-2020 (w osobach)

Lata
Ptec
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogdtem 184 188 293 188 440 255 569 724 651 506 725173
Mezczyzni 120 462 193 605 292 093 379 148 431433 476 925
Kobiety 63 455 99 384 148 000 190 447 219 960 248 155
Nieustalona pte¢ 271 199 162 129 113 93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze w podziale cudzoziemcow ze
wzgledu na pteé wiekszos¢ stanowig mezczyzni. Mezczyzni w latach 2015-2020 sta-
nowili okoto 65-66% wszystkich osdb zarejestrowanych w ZUS, natomiast kobiety
zaledwie 34-35% tej grupy. Mozna rowniez zauwazy¢, ze liczba oséb ze statusem
nieustalonej ptci systematycznie spada i w 2020 roku wynosita 93 osoby, przy liczbie
271 w 2015 roku, jest to spadek az 0 66%. Wynikac to moze z wprowadzanych zmian
i ulepszen w procesie rejestracji. Przewaga mezczyzn w strukturze cudzoziemcow ze
wzgledu na pte¢ moze by¢ spowodowana rodzajem wykonywanych przez cudzo-
ziemcow prac. Z reguty sg to prace proste i fizyczne, niewymagajgce szczegdlnych
umiejetnosci oraz doswiadczenia.

Na rysunku 2, przedstawiajgcym dane dotyczace udziatu procentowego ptci
wsréd cudzoziemcow zarejestrowanych w polskim systemie ubezpieczen spotecz-
nych, wida¢ zauwazalng statg proporcje procentowg mezczyzn do kobiet. Udziat pro-
centowy mezczyzn na przestrzeni badanych lat oscylowat w granicach 65,50-66,60%,
mozemy w zwigzku z tym zauwazyé, ze najwieksza réznica procentowa miedzy
wszystkimi badanymi latami wynosi zaledwie 1,1%. Wsrdd kobiet wartosé ta oscylo-
wata miedzy 33,40% a 34,50%. Przygotowanie wykresu miato na celu zobrazowanie
nieznacznej zmiany w strukturze ptciowej cudzoziemcdw, zarejestrowanych w ZUS,
oraz pomac przy przedstawieniu wnioskdw na ten temat. Wniosek, jaki mozna wy-
ciggnad na podstawie zaprezentowanych danych, to to, ze mimo zmian w strukturze
zatrudnienia obcokrajowcow na polskim rynku pracy struktura ptci imigrantow nie
ulega znaczgcym zmianom.
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Rysunek 2. Struktura cudzoziemcdw ze wzgledu na pte¢ w latach 2015-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).

Nawigzujgc do migracji zarobkowych, nie sposéb poming¢ podziatu ze wzgledu
na wiek, ktory jest gtdwng determinantg decydujacg o zdolnosci danej jednostki do
wykonywania pracy. Struktura cudzoziemcéw ze wzgledu na wiek zostata przedsta-
wiona w tabeli 4, z wykorzystaniem danych dotyczacych lat 2015-2020 oraz liczby
cudzoziemcow w konkretnym wieku.

Struktura cudzoziemcdéw ze wzgledu na wiek na przestrzeni badanych lat, czyli
w okresie 2015-2020 oscyluje wokot tych samych wartosci. Najwiekszg grupe wie-
kowa wsrdd cudzoziemcdw stanowig osoby w wieku 25-29 lat i jest to zgodne we
wszystkich pieciu badanych latach, a ich Sredni udziat procentowy w omawianym
okresie to okoto 17,5%. Najmniej liczng grupg s osoby w wieku 65 lat i wiecej, a ich
udziat jest bliski lub nizszy od 1% wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcow
w ZUS. Warto zauwazyé, ze takze grupa wiekowa 20-49 lat to grupa oséb w wieku
produkcyjnym z najwiekszymi wartosciami udziatu procentowego wsréd wszystkich
zarejestrowanych imigrantéw i stanowita ona w 2020 roku 84,3%, a odsetek tej gru-
py wiekowej, jaka jest grupa 20-49, podczas badanego okresu ksztattowat sie od
83,5% w 2015 roku do 85,7% w 2017 roku. Tak prezentujgca sie struktura wiekowa
wsrdd zarejestrowanych obcokrajowcéw w ZUS moze by¢ spowodowana przebywa-
niem na terenie Polski gtéwnie oséb pracujgcych lub poszukujacych pracy, poniewaz
kategorie wiekowe charakteryzujgce sie najmniejszym odsetkiem procentowym
ksztattujg sie poza wiekiem produkcyjnym, czyli ponizej 19 roku zycia oraz powyzej
65 roku zycia.
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Tabela 4. Struktura cudzoziemcéw ze wzgledu na wiek w latach 2015-2020 (w %)

Lata
Wiek

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogdtem 100 100 100 100 100 100
19 lat i mniej 1,2 1,5 1,7 1,6 1,4 1,3
20-24 10,4 12,2 13,0 12,5 11,5 10,7
25-29 17,7 18,0 18,0 17,5 17,0 16,6
30-34 16,7 16,9 16,9 16,8 16,6 16,4
35-39 14,5 14,2 14,1 14,6 14,9 15,2
40-44 13,5 13,2 13,1 13,1 13,4 13,6
45-49 10,8 10,6 10,7 11,0 11,5 11,8
50-54 7,5 7,0 6,7 7,0 7,4 7,9
55-59 4,6 4,0 3,9 3,9 4,2 4,3
60-64 2,1 1,6 1,4 1,4 1,5 1,6
65 lat i wiecej 1,2 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).

Znaczna wiekszo$¢ migrantdéw to migranci aktywnie pracujacy, dzieki czemu
przyczyniaja sie do zwiekszania produkcji w polskiej gospodarce. Przebywajgc na
terenie Polski, zwiekszg takze popyt konsumpcyjny na wybrane produkty. Zmiana
obu tych proceséw, wynikajgca z obecnosci obcokrajowcdédw na polskim rynku pracy,
przyczynia sie do zwiekszania osigganych dochodéw przez przedsiebiorcéw, co po-
zytywnie wptywa na ksztattowanie sie wysokosci produktu krajowego brutto.

3. Imigracja zarobkowa jako determinanta przemian rynku pracy
w Polsce w latach 2015-2020

Do okreslenia znaczenia imigracji zarobkowej dla polskiego rynku pracy niezbedne
bedzie wybranie odpowiednich metod badawczych. Jako czynniki determinujgce
znaczenie obcokrajowcéw na polskim rynku pracy wybrano stosunek procentowy cu-
dzoziemcow wsrdd ogdlnej liczby zatrudnionych oraz udziat cudzoziemcow w tacz-
nym przypisie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ktére to odzwiercie-
dlajg osiggane dochody przez obcokrajowcéw.

W prowadzonym badaniu wykorzystano metode statystyczng, ktéra jest pomoc-
na przy porzadkowaniu informacji. Dzieki niej mozna takze oszacowac konkretne
wartosci dotyczgce cech badanej zbiorowosci. Pozwoli to na wyciggniecie wnioskow
w kwestii atrybutdw analizowanej zbiorowosci.

Badanie zostanie przeprowadzone na podstawie czterech tabel i rysunku opisu-
jacego badang grupe w wybranych kategoriach. Analiza ma na celu okreslenie zna-
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czenia imigracji zarobkowej na polskim rynku pracy w latach 2015-2020. Badanie
zostanie przeprowadzone na podstawie wybranych wskaznikdw i danych, ktére po-
magajg W oszacowaniu istotnosci imigracji zarobkowej dla polskiego rynku pracy.
Gtéwnym celem prowadzonej analizy bedzie oszacowanie procentowego udziatu
cudzoziemcow wsrdd ogdlnej liczby pracujgcych na polskim rynku pracy w bada-
nych latach. Po otrzymaniu wartosci procentowych zostang one przyréwnane do
zgromadzonych danych procentowych, dotyczgcych udziatu cudzoziemcéw w ogdl-
nym przypisie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce podczas omawianego
okresu. Dzieki poréwnaniu tych dwdch wartosci mozna dowiedzied sie, czy zagrego-
wany szacunkowy dochdd zatrudnionych obcokrajowcdw jest rowny, wiekszy czy
moze mniejszy od przecietnego $redniego wynagrodzenia pracownika w Polsce
w badanych latach. W badaniu zostanie takze uwzgledniony udziat cudzoziemcéw
ze wzgledu na zatrudnienie w poszczegdlnych sekcjach PKD oraz wykaz przecietnych
ptac w nich obowigzujgcych. Pomoze to w rzetelny sposdb okreslié, jakie stanowiska
zajmuja gtdwnie obcokrajowcy oraz czy sg to zawody proste, pierwotne, a takze ni-
zej optacane. Przedstawione dane dotyczgce wykonywanych zawoddw przez obco-
krajowcdéw postuzg do okreslenia wptywu zjawiska migracji zarobkowej w Polsce na
pracownikdw natywnych oraz na przemiany w strukturze rynku pracy.

Nieodtgcznym elementem pracy jest jej wynagrodzenie, jest ono czesto deter-
minantg decydujacg o wyrazeniu checi podjecia pracy w danym zawodzie lub na
danym stanowisku. Wysokos¢ przecietnej ptacy obrazuje stan, w jakim znajduje sie
gospodarka oraz zmiany w niej zachodzgce. Wartos¢ ta zostata réwniez przyporzad-
kowana do kazdej z wybranych sekcji PKD, a wybrane sekcje wraz z warunkami pta-
cowymi zostaty ukazane w tabeli 5.

Do przeprowadzenia badania konieczne byto wykorzystanie danych dotyczgcych
przecietnego wynagrodzenia brutto w danej sekcji PKD. Dane te pozwolg na okre-
Slenie, czy sekcje, w ktérych pracuje najwiecej obcokrajowcow, to sekcje stabiej
optacane w stosunku do przecietnej ogdlnej ptacy brutto obowigzujgcej w Polsce
w latach 2015-2020. Z danych przedstawionych w tabeli mozemy odczyta¢, ze
w 2020 roku przecietna ptaca w Polsce wynosita 5 226,00zt. W trzech najbardziej
obtozonych ilosciowo sekcjach PKD przez obcokrajowcow, czyli kolejno w sekcji N,
C oraz H, ptace ksztattowaty sie nastepujgco: 4 081,31 zt, nastepnie 4 969,50 zt oraz
4 423,87 zt. Nalezy zaznaczyé, ze stosunek ten ksztattowat sie podobnie na prze-
strzeni catego badanego okresu. Analizujgc te wartosci, mozemy dojs¢ do wniosku,
ze trzy najbardziej obtozone ilosciowo sekcje przez obcokrajowcéw sg to sekcje
z nizszymi lub znaczaco nizszymi przecietnymi ptacami od przecietnej ogdlnej ptacy
w latach 2015-2020 roku w Polsce. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ obcokrajowcow
zatrudnionych w naszym kraju pracuje w zawodach tradycyjnych, prostych oraz nie-
wymagajgcych duzych umiejetnosci i doswiadczenia. Zwigzany z tym jest rdwniez
fakt, ze obcokrajowcy sg czesto zatrudniani na gorszych warunkach pftacowych niz
pracownicy natywni, wykonujgcy te sama dziatalnos¢.
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Tabela 5. Przecietna ptaca w Polsce w latach 2015-2020 wedtug wybranych sekcji PKD (w zt)

Lata
Sekcja PKD
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sekcja N 2850,49 | 2967,09 | 3168,42 | 3439,70 | 3726,68 | 4081,31
Sekcja C 3669,29 | 3827,87 | 410796 | 4406,77 | 4718,64 | 4969,50
Sekcja H 3469,75 | 3551,48 | 3759,55 | 4014,17 | 4262,94 | 4423,87
Sekcja F 3217,49 | 3348,63 | 3553,83 | 3830,44 | 4108,93 | 4304,94
Sekcja G 3278,13 3471,27 | 3730,44 | 4030,41 | 4357,85 4596,38
Sekcja | 2459,59 | 2618,62 | 2843,75 | 2996,23 | 3231,40 | 3324,35
Sekcja M 4862,37 | 5007,73 | 5387,82 | 5852,36 | 6209,60 | 6665,43
Sekcja J 6685,33 | 7059,73 | 7468,83 | 8059,64 | 8441,14 | 9053,21
Sekcja Q 356598 | 375198 | 4005,51 | 4414,12 | 4845,32 | 5237,85
Sekcja S 3040,97 | 3238,77 | 3301,96 | 3622,57 | 368895 | 3930,05
Przecietna ptaca ogdélna | 3907,85 | 4052,19 | 4283,73 | 4589,91 | 4920,09 | 5226,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL (BDL/K40/G403/P2797).

Istotnym czynnikiem potrzebnym do oceny znaczenia imigracji zarobkowej dla
polskiego rynku pracy jest obtozenie tegoz rynku. W tabeli 6 przedstawiono procen-
towy udziat obcokrajowcéw w strukturze zatrudnienia w Polsce w badanych latach
oraz z podziatem na konkretne sekcje PKD.

Tabela 6. Udziat zatrudnionych obcokrajowcéw na polskim rynku pracy wedtug wybranych sekcji PKD
w latach 2015-2020 (w %)

Lata
Sekcja PKD

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sekcja N 6,01 12,35 21,01 25,31 24,38 27,16
Sekcja C 1,14 2,50 4,39 5,12 5,51 4,32
Sekcja H 2,33 4,06 5,89 7,73 9,68 11,12
Sekcja F 1,41 2,71 4,72 6,98 8,33 9,11
Sekcja G 1,33 1,63 2,04 2,33 2,46 2,72
Sekcja | 4,28 6,26 8,08 10,19 11,88 12,50
Sekcja M 2,01 2,52 3,18 4,14 4,47 8,21
Sekcja J 2,70 3,46 3,96 4,36 4,91 5,15
Sekcja Q 0,61 0,75 0,96 1,10 1,32 1,57
Sekcja S 0,99 1,40 1,65 1,83 2,57 3,98

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS i BDL (Mrugata i Kugiel, 2021; BDL/K4/G479/

P2836).
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Dane zawarte w tabeli 6 przedstawiajg procentowg strukture rozktadu zatrudnie-
nia cudzoziemcdédw w poszczegdlnych sekcjach PKD w Polsce, w poréwnaniu do ogdl-
nej liczby zatrudnionych w danej sekcji PKD, tgcznie z ludnoscig natywna. Jak wynika
z danych zaprezentowanych w tabeli 6, w Polsce najbardziej obtozong procentowo
sekcja przez obcokrajowcéw jest sekcja N. Swiadczy to gléwnie o roztozeniu poszcze-
gblnych pracownikéow w réznych zawodach i profesjach, ktére wymagajg roéznych
umiejetnosci lub nie wymagajg doswiadczenia i wiedzy. Procentowy udziat cudzo-
ziemcdédw na polskim rynku pracy wynosit w 2020 roku 4,62%. Oznacza to, ze sza-
cunkowo co 25 pracujacy pochodzit spoza granic Polski. Sekcja charakteryzujgca
sie najwiekszym udziatem procentowym cudzoziemcow w niej zatrudnionych to sek-
cja N, co koreluje z danymi liczbowymi dotyczgcymi zatrudnienia w danych sekcjach,
poniewaz sekcja N rowniez i tam znajduje sie na pierwszym miejscu. Najmniejsza
stosunkowo wartos¢ obtozenia danej sekcji przez obcokrajowcéw pojawia sie przy
sekcji Qi jest to 1,57%. Warto réwniez zauwazy¢, ze mimo przecietnej wartosci
udziatu procentowego imigrantéw w sekcji C, rownemu 4,32%, jest to druga sekcja
obtozona pod wzgledem ilosciowym przez cudzoziemcdw zarejestrowanych w ZUS.
Istnieje rowniez pewna zalezno$é pomiedzy iloSciowym obtozeniem danych sekcji
a procentowym udziatem cudzoziemcdw zarejestrowanych w niej. Mianowicie wsrod
czterech sekcji, charakteryzujgcych sie najwiekszym udziatem procentowym obco-
krajowcow, az trzy znajdujg sie wsréd czterech najbardziej obtozonych ilosciowo
sekcji przez cudzoziemcdw. Podsumowujgc wyniki tej czesci badania, mozna wy-
whnioskowac, ze udziat cudzoziemcédw w strukturze zatrudnienia jest skorelowany
z liczbg migrantéw zatrudnionych w tej sekcji. Wynika to miedzy innymi z warunkéw
ptacowych w danej sekcji, co skutkuje mniejszym zainteresowaniem pracownikéw
natywnych do rozpoczecia dziatalnosci w tej sekcji. Dzieki temu nawet mato liczni
obcokrajowcy sg w stanie stanowi¢ duzy procent zatrudnionych w konkretnej sekgji.
W tabeli 7 zostat przedstawiony udziat procentowy zatrudnionych obcokrajowcow
na tle ogdlnej liczby pracujagcych w Polsce w badanym okresie. To poréwnanie
ma na celu okreslenie stopnia i kierunku zachodzacej imigracji zarobkowej w Polsce,
a co za tym idzie i wptywu na zmiany w strukturze narodowego rynku pracy. Dane
przedstawione w tabeli 7 zostaty opracowane jako wartosci roczne, aby pokazac
zachodzgce zmiany wystepujgce na przestrzeni badanego okresu w strukturze za-
trudnienia w Polsce.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 7 wynika, ze procentowy udziat cudzo-
ziemcow na polskim rynku pracy nieustannie rosnie. W badanym okresie wielkos¢
ta wzrosta z 1,27% w 2015 roku do 4,62% w 2020 roku, jest to wzrost na poziomie
3,35 p.p. Liczba zatrudnionych obcokrajowcéw w tym okresie zwiekszyta sie 0 339%,
co stanowi ponad 3-krotno$¢ procentowej zmiany liczby zatrudnionych ogdétem
w Polce, ktéra wynosita 108%. Zmiana udziatu cudzoziemcédw wynosita 363%, co
byto najwyzszg odnotowang procentowg zmiang w badaniu. Wynika z tego, ze
udziat cudzoziemcédw wsrdd wszystkich zatrudnionych zwieksza sie szybciej niz ich
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nominalna liczba. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze udziat procentowy zatrudnionych cu-
dzoziemcow bezposrednio wptywa na zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce,
co odzwierciedla coraz to wieksza liczba zajmowanych miejsc pracy przez imigran-
téw zarobkowych. Dzieki przedstawieniu przecietnego miesiecznego dochodu
w danej sekcji PKD w tabeli 5 mozna stwierdzié, ktdre grupy zawodowe sg bardziej,
a ktére mniej optacane. Posiadajgc réwniez dane dotyczace obtozenia sekcji przez
obcokrajowcow, mozna ustali¢, czy obcokrajowcy pracujg w sekcjach o przecietnej
ptacy, wiekszej lub mniejszej niz obowigzujgca ptaca ogdlna w Polsce, lecz to s3 je-
dynie szacunki nieodzwierciedlajgce rzeczywistej sytuacji zarobkowej obcokrajow-
cow. Lepszym narzedziem do okreslenia tej sytuacji bedzie taczny przypis sktadek na
ubezpieczenia, poniesiony przez cudzoziemcow, poniewaz sg one obliczane procen-
towo od uzyskiwanego dochodu, wiec warto$é ta stanowi miare okreslajgcg doktad-
nie zarobki imigrantéw. Wartos¢ ta zostata przedstawiona w tabeli 8 w wartosci pro-
centowej i z podziatem na lata.

Tabela 7. Udziat procentowy zatrudnionych obcokrajowcéw w ogdlnej liczbie pracujacych w Polsce
w latach 2015-2020

Ogdlna Obcokrajowcy | Udziat procentowy zatrudnionych
Lata liczba zarejestrowani | obcokrajowcow na tle ogdlnej liczby
pracujacych w ZUS pracujacych (w %)

2015 14 504 269 184 188 1,27
2016 14 964 411 293 188 1,96
2017 15 380 695 440 255 2,86
2018 15614 937 569 724 3,65
2019 15782991 651 506 4,13
2020 15 682 242 725173 4,62
Procentowa zmiana wskaznika

w badanym okresie 108 339 363

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS i BDL (Mrugata i Kugiel, 2021; BDL/K4/G479/
P2834).

Tabela 8. Udziat procentowy cudzoziemcow w tgcznym przypisie sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

Lata
Ubezpieczeni w ZUS
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogdtem 100 100 100 100 100 100
Cudzoziemcy (w %) 0,9 1,4 2,0 2,6 3,1 3,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 8 udziat procentowy cudzoziem-
cow w tgcznym przypisie sktadek na ubezpieczenia stale rosnie. Jest to skorelowane
ze stale rosngcym udziatem procentowym cudzoziemcow wsrdd ogdlnej liczby za-
trudnionych w Polsce. Udziat imigrantéw zarobkowych w tgcznym przypisie sktadek
na ubezpieczenia odgrywa istotng role w okresleniu znaczenia imigracji zarobkowe;j
na polskim rynku pracy. Dane te $wiadczg o tym, jak duzy procent wypracowanego
dochodu przez pracownikdédw w ciggu roku stanowi dochéd wypracowany przez obco-
krajowcéw. Na podstawie danych z tabeli 8 mozna stwierdzi¢, ze najmniejszy udziat
cudzoziemcoéw w tacznym przypisie sktadek dotyczyt 2015 roku i byt on réwny 0,9%.
Wielkos¢ ta zwiekszyta sie do 3,3% w 2020 roku. Zmiana ta jest efektem nieustannie
rosngcej liczby obcokrajowcow oraz ich udziatu procentowego wsrdd ogdlnej liczby
zatrudnionych. Dane przedstawione na rysunku 3 zostang uzyte do okreslanie sytu-
acji cudzoziemcdw na polskim rynku pracy oraz jej znaczenia w przemianach powsta-
tych w latach 2015-2020.

5,00% -
4,50% -
4,00% -
3,50%
3,00%
2,50% -
2,00% -
1,50% A
1,00% -
0,50% -
0,00% T T T T T !
2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Jdziat procentowy obcokrajowcow w facznym przypisie sktadek na ubezpieczenia
Udziat procentowy zatrudnionych obcokrajowcéw na tle ogdlnej liczby pracujacych

Rysunek 3. Sytuacja ptacowa obcokrajowcéw na rynku pracy w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (Mrugata i Kugiel, 2021).

Dane na rysunku 3 przedstawiajg dwa najwazniejsze czynniki zawarte w niniej-
szym artykule. Podsumowujgc wczesniejsze dociekania, z danych przedstawionych
na rysunku 3 wynika, ze udziat procentowy obcokrajowcéw w facznym przypisie
sktadek na ubezpieczenia jest w kazdym badanym roku mniejszy od procentowego
udziatu obcokrajowcédw zatrudnionych na tle ogdlnej liczby pracujgcych. Nasuwa sie
na tej podstawie wniosek, ze zatrudnieni obcokrajowcy zarabiajg stosunkowo mnie;j
niz pracownicy natywni. Wynika to z koniecznosci odprowadzania procentowej war-
tosci dochodu na sktadki ubezpieczeniowe. W sytuacji, w ktérej udziat procentowy
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danej zbiorowosci jest wiekszy niz udziat w przypisie sktadek tej grupy, to wielkos$¢
ich dochoddéw jest mniejsza od przecietnego dochodu osigganego w danej gospo-
darce i odwrotnie. Analizujgc dane zawarte na rysunku 3, zauwazy¢ mozna stale
rosnaca réznice wystepujaca miedzy oboma czynnikami. Swiadczy ona o nieustan-
nym spadku wysokosci zarobkéw obcokrajowcdw w Polsce na przestrzeni badanych
6 lat. Imigranci zarobkowi sg zazwyczaj zatrudniani w sekcjach PKD, ktére swoim
zasiegiem obejmujg zawody proste, pierwotne oraz niewymagajgce specjalnych
umiejetnosci. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze obcokrajowcy zajmujg mniej
atrakcyjne miejsca pracy i dzieki temu uzupetniajg luki popytowe na prace, jedno-
cze$nie dajgc mozliwos¢ pracownikom natywnym na podjecie zatrudnienia w lepiej
ptatnych i rozwojowych zawodach. Warunki ptacowe w tych sekcjach okreslone na
podstawie przecietnych ptac wykazaty, ze najbardziej obtozone sekcje przez cudzo-
ziemcow to sekcje o nizszych przecietnych wynagrodzeniach niz ogdlna przecietna
ptaca w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze imigracja zarobkowa jest poza-
danym zjawiskiem na rynku pracy. Wptywa ona pozytywnie na poziom zatrudnienia,
poziom bezrobocia, produkcje oraz konsumpcje. Przyczynia sie do wzrostu gospo-
darczego, a takze umozliwia podejmowanie pracownikom natywnym zatrudnienia
w lepiej ptatnych sekcjach.

4. Podsumowanie

Zjawisko imigracji zarobkowej jest zjawiskiem nowym na polskim rynku pracy. Do
prowadzenia aktywnej i skutecznej polityki gospodarczej niezbedne jest okreslenie
skali tego zjawiska oraz sity wptywu na poszczegdlne sektory gospodarki. Zagadnie-
niom tym zostat podporzadkowany cel niniejszego artykutu. Celem niniejszego arty-
kutu byta identyfikacja wptywu wzrastajgcej imigracji zarobkowej na przemiany ryn-
ku pracy, a takze okreslenie znaczenia obcokrajowcéw dla polskiego rynku pracy.
Analiza zrédet literaturowych oraz zgromadzonych danych statystycznych umozliwi-
ta sformutowanie wnioskéw. Ewolucja rynku pracy jest efektem nieustannie rozwi-
jajacej sie gospodarki. Postep technologiczny, innowacje, badania i rozwéj przyspie-
szajg przemiany strukturalne w gospodarce. Stanowi to istotny czynnik przemian na
rynku pracy. W celu usprawnienia tego procesu wiele rozwinietych gospodarek pro-
wadzi aktywng i dtugofalowa polityke imigracyjng. Przy wykorzystaniu odpowied-
nich narzedzi, takich jak programy szkoleniowe i edukacyjne czy wsparcie integracji
kulturowej, imigranci mogg stanowi¢ istoty element inwestycji w kapitat ludzki.
W zwigzku z nasilajgcym sie zjawiskiem imigracji zarobkowej w Polsce nalezy postu-
lowac wprowadzenie odpowiednich regulacji, ktore pozwolg wykorzystac imigracje
zarobkowga w procesie wzrostu gospodarczego w Polsce. Analizujgc sredni poziom
dochoddw osiggany przez imigrantéw zarobkowych w Polsce, nalezy podkreslic, ze
sg one nizsze w kazdym badanym roku od srednich dochoddw wszystkich zatrudnio-
nych w Polce. Negatywne jest réwniez zjawisko szybszego wzrostu poziomu zatrud-
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nienia obcokrajowcow niz wzrostu ich dochoddw w catosci dochodéw wypracowa-
nych w gospodarce. Oznacza to powolne zwiekszanie luki miedzy Srednimi
dochodami w gospodarce a dochodami osigganymi przez imigrantéw. Imigracja za-
robkowa w Polsce ma charakter komplementarny w stosunku do zatrudnionych na
rynku pracy. Imigranci akceptujg gorsze warunki ptacowe na stanowiskach, na ktére
nie mozna znalez¢ pracownikéw. Sytuacja taka nie rodzi konfliktéw spotecznych,
jednak jest niekorzystna w swietle kreowania kapitatu ludzkiego i jego wptywu na
wzrost gospodarczy. Sterujgc ewolucjg rynku pracy w kierunku wysoko efektywnej
gospodarki, nalezy podjac¢ dziatania prowadzgce do zatrudniania imigrantéw o wy-
sokich kwalifikacjach na dobrze ptatne miejsca pracy. Postulaty te nalezy kierowa¢
do decydentéw polityki ekonomicznej.

Podsumowujac, analiza wykazata, ze imigracja zarobkowa odegrata kluczowa
role w poprawie jakosci polskiego rynku pracy w ostatnich latach. W nadchodzgcych
latach pewne kroki mogg zostaé podjete, aby jeszcze efektywniej wykorzysta¢ po-
tencjat imigrantow na polskim rynku pracy. Wazne jest stworzenie programu wspar-
cia w celu integracji spotecznej, miedzy innymi zapewnienie imigrantom dostepu do
programéw integracji spotecznej, w tym kurséw jezyka polskiego, kultury i historii
Polski, aby umozliwi¢ im tatwiejsze wigczenie sie w spoteczenstwo. Dzieki zapew-
nieniu dostepu do edukacji i szkolen zwiekszg sie takze ich kwalifikacje i umiejetno-
$ci, co w konsekwencji przyczyni sie do zwiekszenia jakosci polskiego rynku pracy.
Uproszczenie procedur zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy imigrantéw spowo-
duje zmniejszenie biurokracji i utatwi imigrantom znalezienie zatrudnienia w Polsce.
Kluczowe jest rowniez wdrozenie srodkow przeciwdziatajgcych dyskryminacji na
podstawie pochodzenia etnicznego lub narodowosci na rynku pracy, aby zapewni¢
rowny dostep do zatrudnienia i réwng ptace. Dzieki zachecaniu pracodawcéw do
wspotpracy z imigrantami promowane bedg réznorodnosci w miejscu pracy i szuka-
nie sposobdw na wykorzystanie réznorodnych umiejetnosci i doswiadczen imigran-
téw. Wprowadzenie zachet finansowych dla pracodawcéw zatrudniajacych imigran-
téw, np. ulg podatkowych lub dotacji na szkolenia zawodowe imigrantéw, réwniez
zwiekszy ich obecnos¢ na polskim rynku pracy. Takze tworzenie platform i ustug on-
line pomagajgcych imigrantom znalez¢ prace i przegladac oferty zgodne z ich umie-
jetnosciami i doswiadczeniem znacznie zwiekszg efektywnos¢ wykorzystania imi-
gracji zarobkowej. Rzgdzgcy powinni skupic¢ sie na aktywnej promocji Polski jako
atrakcyjnego miejsca do pracy i zycia dla imigrantéw, podkreslajgc korzysci zwigzane
z jakoscig zycia, stabilnoscig ekonomiczng i otwartoscig na réznorodnosé. Stworze-
nie programu monitoringu postepu pozwoli na dostosowywanie polityki imigracyj-
nej do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy oraz zmieniajgcych sie warunkdéw eko-
nomicznych i spotecznych. Regularne badania rynku pracy i analiza potrzeb
kadrowych w réznych sektorach gospodarki pozwolg efektywnie zarzadzac imigra-
cjg zarobkowg i dostosowywac jg do potrzeb kraju.
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Economic Immigration as a Determinant of Changes in the Labour Market
in Poland

Summary: The main aim of the article is to present the importance of economic immigration in the
transformation of the labour market in Poland between 2015 and 2020. The phenomenon of economic
immigration is a new phenomenon in the Polish labour market. In order to pursue an active and effective
economic policy, it is necessary to determine the scale of this phenomenon as well as the strength
of its impact on individual sectors of the economy. The evolution of the labour market is the result of
a constantly developing economy. Technological progress, innovations, research and development
accelerate structural changes in the economy. This is an important factor of changes in the labour
market. In order to facilitate this process, many developed economies have active and long-term
immigration policies. Using the right tools, immigrants can be an essential element of investment in
human capital.

Keywords: economic immigration, labour market, human capital, foreigners
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Streszczenie: Cel artykut stanowi identyfikacja pozycji wiedzy w modelu kompetencyjnym przedsie-
biorcy z pokolenia Y. W pierwszym punkcie zaprezentowano istote atrybutu, jakim jest wiedza, oraz
umiejscowiono jg w modelu kompetencyjnym, podkreslajac jego sens i znaczenie. Kolejnym etapem
byto scharakteryzowanie pokolenia milenialséw, bedgcego rowniez podmiotem badan we wskazanym
modelu kompetencyjnym, zwracajac uwage na przedsiebiorcze inklinacje, ktérymi charakteryzuje sie to
pokolenie. W kluczowym punkcie trzecim zaprezentowano pozycje wiedzy w modelu kompetencyjnym
pokolenia Y, ktéry wchodzi w sktad rzeczowego zakresu badan. W tekscie dokonano przegladu litera-
tury oraz zastosowano technike sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem ankiety internetowej.
W badaniu opisanym w punkcie pigtym wzieto udziat 26 przedsiebiorcéw prowadzgcych organizacje
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Ankietowani to osoby urodzone miedzy 1984
a 1997 rokiem, reprezentujace rézne branze. Wnioski z badan zawarto w podsumowaniu, w ktérym
okreslono pozycje wiedzy w modelu kompetencyjnym przedsiebiorcy z analizowanego pokolenia.

Stowa kluczowe: model kompetencyjny, kompetencje, wiedza, przedsiebiorca, pokolenie Y

1. Wstep

Wraz z rozwojem cywilizacji i globalnej gospodarki rosto znaczenie wiedzy jako kapi-
tatu i narzedzia do efektywnego zarzadzania, czego efektem jest ciggty rozwdj gospo-
darczy. U podstaw nowoczesnego Swiata znajduja sie setki firm, ktére codziennie
handluja, rywalizujg oraz wspodtpracujg ze sobg. Powyzsze dziatania nie bytyby moz-
liwe, gdyby osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami nie posiadaty odpowiednich
predyspozycji do ich prowadzenia. Oprdcz cech charakteru przedsiebiorcy wskazaé
nalezy, iz szczegdlng role odgrywa jego wiedza. Zapewnia ona unikalne kompeten-
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cje, ktore realnie przektadajg sie miedzy innymi na przewage konkurencyjng przed-
siebiorstwa. Odpowiednio wykorzystywana wiedza pozwala zaspokaja¢ wszelkie
potrzeby osoby, ktéra nig dysponuje, jak réwniez ma realny wptyw na rozwéj spo-
teczno-gospodarczy. Wiedza jest elementem modelu kompetencyjnego, w ktérym
wraz z innymi atrybutami tworzy unikalne dla poszczegdlnych przedsiebiorcéw ze-
stawy cech umozliwiajgcych petnienie przez nich rél w organizacjach oraz przedsie-
biorstwach, ktérymi zarzadzaja.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja rzeczywistej pozycji wiedzy w mo-
delu kompetencyjnym przedsiebiorcy z pokolenia Y. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan dokonano zestawienia i poréwnania wiedzy wraz z pozostatymi elemen-
tami modelu teoretycznego. Do zrealizowania powyzszego celu wykorzystano
krytyczna analize literatury oraz wyniki badan przeprowadzonych z udziatem przed-
siebiorcéw z pokolenia Milenium.

2. Istota wiedzy i jej miejsce w modelu kompetencyjnym

Pojecie wiedzy funkcjonuje w spoteczenstwie od dawna. Sam termin ,wiedza” wy-
stepuje w roznych dziedzinach nauki, od medycyny po prawo czy ekonomie. Autorzy
kazdej z tych nauk dokonujg wtasnej interpretacji pojecia, jakim jest ,wiedza” (Ja-
gielski, 2018). W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz wiedza jest cechg niewyczerpywal-
ng. Proces jej powstawania jest efektem empirycznych proceséw poznawczych, ba-
dawczych badz analitycznych (Znosko-Czarnecki, 2021). Na przestrzeni lat dokonano
podziatu wiedzy na teoretyczng i praktyczng, jak réwniez wyrdzniono wiedze jawng
i ukrytg (cichg). W ujeciu teoretycznym wiedza jest zbiorem teorii, hipotez, opinii
badz przekonan. Odmiana praktyczna jest wszystkim tym, co udato sie z powyzej
zaprezentowanych teorii osiggngc w rzeczywistosci. Mowa tutaj o realnych efektach
i namacalnych dowodach, ktére mozna niekiedy dostrzec gotym okiem. W przy-
padku wiedzy jawnej nalezy wskazac, iz sg to jej wszelkie formy fizyczne w postaci
patentow, baz danych, raportéw. Sktada sie ona na ogdét ze sformalizowanych stéw
i liczb skonstruowanych w sposoéb logiczny i czytelny (Wrycza, 2010). Nieco inaczej
wyglada to w przypadku wiedzy ukrytej. Jest ona bowiem wysoce zindywidualizo-
wana, niekiedy trudno jg rdwniez sformalizowac i w sposdb tresciwy zakomuniko-
wac. Powstaje w wyniku empirycznych doswiadczen poznawczych jednostki i do
momentu jej przeanalizowania wraz z pdzniejszym sformalizowaniem pozostaje
czesto chaotyczna i nieuporzgdkowana (Mikuta, 2006).

Wskazaé nalezy, iz kompetencje to jedne z podstawowych cech, ktére odrdznia-
ja ludzi od siebie. Zjawisko to wystepuje w zyciu codziennym, jak rdwniez w $rodo-
wisku zawodowym. Warto podkresli¢, iz w karierze zawodowej istotne jest posiada-
nie nie jednej a kilku kompetencji, ktdre w potgczeniu ze sobg pozwalajg efektywnie
wykonywac swoje obowigzki. Zbiory wspomnianych wczesniej kompetencji mozna
uszeregowad, tworzac tym samym modele kompetencyjne, ktére sg kluczowe
w tworzeniu miedzy innymi procesdw rekrutacyjnych czy komérek organizacyjnych.
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Istotnym czynnikiem jest wtasciwa identyfikacja i konstrukcja modelu, gdyz jego za-
stosowanie w organizacji jest warunkowane przez wtasciwie dobrany zestaw atry-
butow. Im doktadniej skonstruowany jest model, tym lepiej przedsiebiorstwo radzi
sobie na rynku, realizujgc zatozone cele.

Wiedze jako zaséb intelektualny mozna tez rozpatrywac w ujeciu kompetencyj-
nym. Mdwiac o kompetencjach, nalezy podkresli¢, iz przenikajg one wiele dziedzin
nauki, w tym réwniez nauki o zarzadzaniu. Kazda osoba wspoéttworzgca organizacje
dysponuje pewnym zestawem umiejetnosci, ktory pozwala jej petni¢ okreslong
przez strukture organizacyjng bgdz wtasciciela role w przedsiebiorstwie. Nalezy tez
wskazac¢ w tym miejscu, iz kompetencje z punktu widzenia organizacji mozna inter-
pretowaé na dwa rdézne sposoby. Pierwszym z nich jest postrzeganie kompetencji
jako wtasciwosci danego stanowiska pracy wraz z uprawnieniami czy zakresem obo-
wigzkoéw. W drugim przypadku mowa jest o wiasciwosciach cztowieka, czyli sumie
jego wiedzy, motywacji, cech charakteru i doswiadczenia potrzebnych do petnienia
funkcji w organizacji (Armstrong i Taylor, 2016). Powyzsze atrybuty zgodnie z defini-
cja M. Armstronga, dobrze skomponowane, rozwiniete i wykorzystane w przedsie-
biorstwie, pozwalajg na uzyskanie mozliwie najwyzszej wydajnosci. Przektada sie to
na wyniki przedsiebiorstwa, ktore dzieki odpowiednio skonstruowanej strukturze
organizacyjnej jest w stanie generowac zyski i stale umacniac swojg pozycje na ryn-
ku (Stocinska, 2016). Zgodnie z literaturg przedmiotu mozna wyrdznié rézne rodzaje
kompetencji. Najczesciej spotykany w zarzgdzaniu podziat to kompetencje miekkie
oraz kompetencje twarde (Znosko-Czarnecki, 2021).

Dobrze skomponowane kompetencje w aktualnie panujgcych warunkach rynko-
wych to zazwyczaj potowa sukcesu. Najistotniejszym procesem nastepujgcym po
odpowiedniej hierarchizacji jest plan rozwoju kompetenciji, ktorego istote podkresla
W. Harasim (2012). Zaznacza on fakt, iz odpowiednie usystematyzowanie kompe-
tencji nie jest w stanie zagwarantowac konkurencyjnosci na rynku. Mozliwe jest uzy-
skanie powyzszego efektu przez zindywidualizowane podejscie do poszczegdlnych
pracownikéw. Kluczowym procederem jest dopasowanie odpowiedniej Sciezki roz-
woju i szkolen, ktéra umozliwi zwiekszenie efektywnosci pracownika z punktu wi-
dzenia funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Zgodnie z powyzszymi rozwazaniami nalezy wskazaé, iz kompetencje dzieki od-
powiedniemu procesowi analitycznemu, ktory zgodny jest z odpowiednim stanowi-
skiem w organizacji, formowane sg w tzw. modele kompetencyjne. Definicja mode-
lu kompetencji jest nastepujgca: ,Model kompetencyjny zwany inaczej strukturg
kompetencyjng to zbiér kompetencji jedno- lub wielopoziomowych oraz ich wy-
znacznikow behawioralnych” (Whiddet i Hollyforde, 2003). Nalezy podkresli¢, iz po-
wyzsze sformutowanie oznacza, iz jest to narzedzie stuzgce do opisu i okreslenia
pozadanych umiejetnosci, wiedzy i zachowan, ktére sg istotne do efektywnego
wykonywania okreslonych zadan czy funkcji w organizacji. Warto wskaza¢, ze przed-
siebiorcy mogg implementowac zrdéznicowane warianty modeli kompetencyjnych
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w trakcie opracowywania proceséw stuzgcych do rozwoju organizacji. Sg to na przy-
ktad: rekrutacja i selekcja kandydatow, rozwdéj pracownikéw i planowanie ich sukce-
sji, ocena pracownikdw badz tworzenie kultury organizacyjnej. Jest to rowniez na-
rzedzie wspierajgce proces formutowania struktury organizacyjnej. Przygotowanie
i opracowanie struktury jest procesem dtugim i absorbujgcym. Wymaga on dogteb-
nej analizy struktury organizacyjnej, jak réwniez okreslenia grup docelowych, ktére
bedg ksztattowane na podstawie opracowanego modelu. Jest to proces kluczowy
z punktu widzenia ksztattowania nowego dziatu w firmie lub zmian w strukturze
organizacyjnej. Na podstawie powyzszej definicji nalezy wskaza¢ model kompeten-
cyjny autorstwa W. Zatogi, ktéry na podstawie przeprowadzonych badan ulokowat
wiedze na najwyzszym szczeblu modelu kompetencyjnego. Oprécz aktualnie funk-
cjonujgcego modelu powstat réwniez model oczekiwany, w ktérym nadano wiedzy
jeszcze wiekszy priorytet niz dotychczas. Pozwala to stwierdzi¢, iz wiedza jest jedng
z najwazniejszych kompetenc;ji (Zatoga, 2013).

3. Pokolenie Milenium i jego przedsiebiorcze sktonnosci

Formutujgc model kompetencyjny, nalezy wskazac spotecznos¢, do ktérej jest skie-
rowany. Pokolenie Milenium jest obecnie wiodace na rynku pracy, rowniez wielu
milenialséw funkcjonuje samodzielnie w sektorze MSP, prowadzac wtasne przedsie-
biorstwa. Milenialsi to ludzie urodzeni pomiedzy 1984 a 1995 rokiem. Dodatkowo
wyrodznia sie rowniez grupe premilenialséow i postmilenialséw. Traktujg oni jako
priorytet zatozenie rodziny i stabilizacje wraz ze zdrowym zyciem (Maciotek, 2019).
Cenig sobie work-life-balance, zachowujgc tym samym réwnowage miedzy karierg
a zyciem poza praca. Istotny jest fakt zafascynowania pokolenia Y nowoczesnymi
technologiami i rozwojem w zakresie sztucznej inteligencji. Proces wychowawczy
milenialsdw znaczgco rdznit sie od tego, ktory spotkat przedstawicieli pokolenia
baby boomers (osoby urodzone pomiedzy 1946 a 1964 rokiem). Zmiana realiow
wraz z czeSciowo odbudowang gospodarka sprawity, iz priorytetem przestata by¢
walka o przetrwanie a oryginalne i zindywidualizowane przejscie przez zycie, w spo-
séb mozliwie najwygodniejszy dla przedstawiciela pokolenia Y. Reprezentanci Mile-
nium zostali wiec wprowadzeni w zycie w zupetnie innym duchu mentalnym, jak
rowniez gospodarczym, czego skutkiem byto zwiekszenie réznorodnosci spotecz-
nych. Dzieki zwiekszonej liczbie mozliwosci wchodzace w doroste zycie pokolenie
Milenium mogto pozwoli¢ sobie na wyrazenie siebie w bardziej niekonwencjonalny
sposob. Odbywato sie to przez formy Swiadczenia pracy, tj. nowe zawody bgdz wtasne
dziatalnosci oferujgce inne, niz ogdlnodostepne, ustugi lub produkty. Potgczenie
mozliwosci i poczucia oryginalnosci ma zatem istotny wptyw na kariery zawodowe
pokolenia Y. Wskaza¢ nalezy, iz oprécz powyzszych cech nalezy wyrézni¢ otwartosé
i poszukiwanie wiedzy na wtasng reke, np. w Internecie czy na szkoleniach dostepnych
na wolnym rynku. Obserwujac pokolenie milenialsdéw, zauwazyé mozna, iz nie
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wyznajg oni zasady autorytetu w tak silnym stopniu jak poprzednie pokolenie. Cze-
stym zjawiskiem spotykanym posréd reprezentantéw Milenium jest obieranie od-
miennej Sciezki zawodowej niz rodzice, efektem czego jest zaktadanie wtasnych
dziatalnosci gospodarczych funkcjonujgcych w nowoczesnym $rodowisku, ktére
wcigz ewoluuje. Otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej jest dla przedstawicieli
pokolenia Y mozliwoscig wyrazenia siebie, jak rowniez potrzebg pracy samodzielnej,
bez przetozonego. Dodatkowym motywatorem jest mozliwosé regulowania czasu
pracy czy zwiekszona mozliwosc¢ osiggniecia work-life-balance. Oferowane przez mi-
lenialséw produkty sg czesto wysoko spersonalizowane, a takze powstajg w trosce
o srodowisko, gdyz pokolenie to jest Swiadome konsekwencji, jakie niesie ze sobg
destrukcyjna dziatalnos¢ przemystu. Powyzisze zachowania wynikajg z wysokiego
poziomu swiadomosci, za ktérego rozwiniecie odpowiada przyswajana przez nich,
pochodzgca z réznych Zrédet, wiedza. Mdwiac o polskich milenialsach, wyrdzni¢
warto podziat na dwie wyraznie dostrzegalne grupy wiekowe. Jedng stanowig re-
prezentanci pokolenia Y urodzeni miedzy 1980 a 1989 rokiem, drugg — osoby uro-
dzone miedzy 1990 a 2000 rokiem. Elementem spajajgcym obie te grupy jest wyso-
ki poziom digitalizacji i cyfrowosci przedsiebiorstw prowadzonych przez pokolenie Y,
jak réwniez zycie w chmurze. Reprezentanci Milenium dzieki obecnosci w Internecie
sg w stanie skutecznie komunikowac sie miedzy sobg, jak rowniez tworzy¢ nie-
powtarzalne marki osobiste, ktére przektadajg sie na tworzone przez nich przed-
siebiorstwa.

4. Wiedza jako najistotniejszy atrybut w modelu kompetencyjnym
przedsiebiorcy z pokolenia Milenium

Zgodnie z modelem kompetencyjnym, prezentowanym przez W. Zatoge (2013), wie-
dza jest najwyzej ocenianym atrybutem, jakim powinien legitymowac sie przedsie-
biorca. Wskazaé nalezy, iz wiedza jako atrybut osigga najwyzszy poziom istotnosci
w modelu obecnym oraz oczekiwanym. Zasadny jest fakt, iz jest to atrybut cenniejszy
niz umiejetnosci badz predyspozycje. Istotny podziat do nauk o zarzgdzaniu wpro-
wadza S. Kwiatkowski (2000), ktéry wyszczegdlnia podziat na przedsiebiorcow inte-
lektualnych i przedsiebiorczos$¢ intelektualng. Przedsiebiorca intelektualny jest defi-
niowany jako osoba nieustajgco doskonalgca swéj potencjat, czego efektem jest
przenoszenie pozyskiwanej wiedzy na organizacje, za$ przedsiebiorczos¢ intelektu-
alna rozumiana jest jako tworzenie materialnego bogactwa z niematerialnej wiedzy.
Powyzsze zatozenia majg istotne przetozenie na proces prowadzenia przedsiebior-
stwa oraz na sposob funkcjonowania organizacji na rynku. Posiadanie kapitatu inte-
lektualnego w obszarach nauk o zarzadzaniu ma istotny wptyw na przedsiebiorstwo,
gdyz osoba znajdujgca sie u steru organizacji jest w stanie skutecznie zorganizowacd
prace badz stworzyé¢ efektywny proces rekrutacji. Procesy te sg jedynie wyszczegél-
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nionymi elementami, z ktdrymi na co dzie mierzg sie przedsiebiorcy. Warto pod-
kresli¢, iz oprdcz proceséw wiedza umozliwia dopasowanie odpowiedniego dla or-
ganizacji podejscia, jakim jest podejscie procesowe, funkcjonalne czy projektowe.
Nalezy wskazaé, iz sumaryczny efekt powyzszych dziatan zalezny jest od posiada-
nych zasobow intelektualnych, ktére warunkujg przewage konkurencyjng przedsie-
biorstwa na rynku.

Wraz z rozwojem gospodarki i innowacyjnosci przedsiebiorstw wzrasta poziom
wiedzy potrzebnej do funkcjonowania w zmieniajgcym sie otoczeniu. Istotny jest
fakt, iz oprécz zmian gospodarczych zmienia sie pokolenie, ktére wspomniang zmiang
bedzie zarzgdza¢. Warto nadmieni¢, ze oprdcz posiadania wiedzy fundamentalnej,
takiej jak podstawy zarzadzania bgdz ekonomii, nalezy mie¢ szerokg wiedze specja-
listyczng, niekiedy w kilku obszarach, by efektywnie prowadzi¢ przedsiebiorstwo lub
zarzadza¢ w przypadku korporacji. Zréznicowane srodowisko i zmiany w dotychcza-
sowych modelach zarzadzania, spowodowane globalnymi wydarzeniami, sprawity,
iz zasobny kapitat intelektualny jest niezbedny w procesie adaptacji do dynamicznie
ksztattujgcej sie sytuacji makroekonomicznej. Stawia to przed pokoleniem Y duze
wyzwanie i wymaga intensywnego procesu ksztatcenia, ktéry mozliwy jest do zreali-
zowania przy wykorzystaniu takich zrédet, jak: kursy, szkolenia bgdz webinaria. S to
formy alternatywne dla tradycyjnej akademickiej formy zdobywania wiedzy.

5. Metodyka badan

Wiedza ujeta w modelu kompetencyjnym, jako istotny atrybut przedsiebiorcy z po-
kolenia Milenium, zostata zdiagnozowana empirycznie. W tym celu przeprowadzo-
no badania, ktérych przedmiotem byta weryfikacja zatozern modelu kompetencyjne-
g0, a w szczegdlnosci wiedzy jako najistotniejszego atrybutu. Podmiotem badan byli
przedsiebiorcy z pokolenia Y, ktérzy urodzili sie pomiedzy 1984 a 1997 rokiem. Pro-
ces badawczy przeprowadzony zostat w celu udzielenia odpowiedzi na powstate py-
tanie badawcze: Jaka jest rzeczywista pozycja wiedzy w modelu kompetencyjnym
przedsiebiorcy z pokolenia Y? Badanie zostato przeprowadzone przy wykorzystaniu
dwdch metod badawczych — przegladu literatury przedmiotu oraz sondazu diagno-
stycznego przy wykorzystaniu techniki badan ankietowych i kwestionariusza online.
W celu zrealizowania sondazu wykorzystano kwestionariusz ankiety sktadajacy sie
z 4 pytan merytorycznych i tzw. metryczki charakteryzujgcej respondentéw. Bada-
nie przeprowadzono pomiedzy 16 a 29 kwietnia 2021 roku, a odpowiedzi udzielito
26 przedsiebiorcéw urodzonych w latach 1984-1997. Wskazaé nalezy, iz oprdcz kon-
kretnego przedziatu wiekowego wyznacznikiem byt fakt prowadzenia przez osoby
badane dziatalnosci gospodarczej. Warto zaznaczy¢, ze respondenci prowadza dzia-
talnosc gospodarcza w formie jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej. Z uwagi na
ograniczenia spowodowane pandemig Covid-19 badanie ankietowe zostato prze-
prowadzone w trybie online.
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6. Wyniki badan empirycznych

Aby zrealizowac cel zaprezentowany w niniejszym artykule, przeprowadzono bada-
nie przy uzyciu narzedzia, jakim jest ankieta internetowa. Odpowiedzi udzielito
26 przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos$¢ jednoosobowg w Polsce, za$ do-
minujgca grupa badanych prowadzita dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa dolno-
Slgskiego. Respondenci reprezentowali nastepujace branze: budowlang, opieke
senioralng, hotelarska, edukacyjng, rachunkowo-finansowg, fryzjerska, fizjoterapii
i rehabilitacji, IT, logistyke, branze kreatywng, gastronomiczng, deweloperskg, mo-
toryzacyjng, GSM, branze zwigzang z kulturg. Grupe docelowg stanowity osoby
prowadzgce witasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz pasujgce do wskazanej grupy
wiekowej, tj. urodzone pomiedzy 1984 a 1997. Respondentom zadano cztery pyta-
nia, ktére miaty forme jednokrotnego oraz wielokrotnego wyboru.

Pierwsze pytanie z kwestionariusza skierowanego do ankietowanych dawato
mozliwos¢ zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi oraz byto pytaniem zamknie-
tym. Warto podkresli¢, iz miato ono na celu identyfikacje najbardziej potrzebnego
atrybutu w procesie prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Wyniki przed-
stawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Najistotniejsze atrybuty z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: (Znosko-Czarnecki, 2021, s. 68).
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Z rysunku 1 wynika, iz 76,9% badanych przedsiebiorcéw z pokolenia Y wskazato
umiejetnosci jako najistotniejsze, zas wiedza znalazta sie na drugim miejscu, gdyz
wybrato jg 61,5% respondentéw. Doswiadczenie wybrato 53,8% badanych, zas ce-
chy osobowosciowe 46,2% ankietowanych.

Kolejne pytanie zadane respondentom miato charakter zamkniety oraz mozli-
wos¢ udzielenia autorskiej odpowiedzi. Warto podkresli¢, iz byto pytaniem wielo-
krotnego wyboru i miato na celu identyfikacje form pozyskiwania wiedzy, ktore
przedsiebiorcy z pokolenia Y wykorzystujag w rozwoju prowadzonych przez siebie
przedsiebiorstw. Wyniki badan zaprezentowano na rysunku 2.
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Rysunek 2. Sposoby pozyskiwania wiedzy dotyczacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: (Znosko-Czarnecki, 2021, s. 68).

Rysunek 2 uwidacznia, iz 53,8% respondentéw najczesciej korzysta z kurséw
i szkolen, zas 50% ankietowanych zaznaczyto ksigzki i poradniki jako Zrdédta pozyska-
nia wiedzy o prowadzeniu przedsiebiorstwa. Istotny jest fakt, iz studia wskazato
30,8% ankietowanych.

Trzecie pytanie, na ktére respondenci udzielili odpowiedzi, miato charakter za-
mkniety, a badani mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz, w tym mogli tez
wpisac swojg autorskg. Celem niniejszego pytania byta identyfikacja obszardow, kto-
re ankietowani wskazali jako najwazniejsze z punktu widzenia prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Wyniki zaprezentowano na rysunku 3.

Na podstawie danych z rysunku 3 mozna stwierdzi¢, iz gtdwnym obszarem, z kté-
rego badani przedsiebiorcy majg wiedze, jest zarzgdzanie wskazane przez 53,8%
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ankietowanych. Drugim najczesciej wskazywanym obszarem sg finanse wybrane
przez 50% respondentéw, zas 9,34% badanych wskazato na zarzgdzanie zasobami
ludzkimi i logistyke.
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Rysunek 3. Obszary posiadanej wiedzy
Zrédto: (Znosko-Czarnecki, 2021, s. 69).
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Rysunek 4. Obszary zarzgdzania wykorzystywane w prowadzeniu przedsiebiorstwa

Zrédto: (Znosko-Czarnecki, 2021, s. 70).
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Ostatnie pytanie zadane respondentom miato charakter zamkniety oraz byto
pytaniem wielokrotnego wyboru. Dotyczyto ono obszaréw zarzgdzania wykorzysty-
wanych w prowadzonym przedsiebiorstwie. Wyniki badan dotyczace obszaréw za-
rzgdzania przedstawiono na rysunku 4.

W przypadku obszaréow zarzadzania, wykorzystywanych przez milenialsow, wy-
niki sg zréznicowane. Najczesciej wskazywanymi obszarami s marketing (57,7%
badanych), zarzadzanie zasobami ludzkimi (50% gtoséw), zarzadzanie finansami
(50% badanych) oraz zarzadzanie przedsiebiorstwem wskazane przez 53,8% ankie-
towanych.

7. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych wynikéw badarn mozna stwierdzi¢, iz wiedza jest
druga kluczowg kompetencja, ktdrg powinien posiadac przedsiebiorca z pokolenia
Milenium. Wskazuje na to 61,5% respondentéw, ktérzy za najbardziej kluczowe
uznali umiejetnosci (76,9% ankietowanych). Z perspektywy zarzadzania istotne jest
posiadanie wiedzy wraz z umiejetnosciami, ktdre na skutek efektu synergii umozliwig
efektywne zarzadzanie przedsiebiorstwem. Wskaza¢ nalezy, iz pokolenie Milenium
czesciej wybiera alternatywng sciezke zdobywania wiedzy, o czym $wiadczy 53%
badanych opowiadajgcych sie za szkoleniami oraz kursami. Milenialsi chetniej siega-
ja po kursy i szkolenia tudziez inne dostepne zrddta pozwalajace zdoby¢ wiedze
z danego obszaru, gdyz sg one bardziej praktyczne z punktu widzenia branzy. Warto
podkresli¢, iz bezposredni wptyw na to zjawisko ma fakt, iz pandemia Covid-19 zmu-
sita wielu przedsiebiorcow do dywersyfikacji swoich profili dziatalnos$ci gospodar-
czej. Wskaza¢ nalezy, iz zarzadzanie jest obszerng dyscypling skupiajgcy wiele spe-
cjalnosci, takich jak marketing czy zarzadzanie zasobami ludzkimi. Mozna wiec
stwierdzi¢, iz milenialsi posiadajg wiedze w obszarze zarzadzania, nabytg przez
ksigzki czy szkolenia badz, co istotne, bazujg na wtasnym doswiadczeniu i wnioskach
wyciggnietych z popetnionych bteddw. Réwnie istotnym czynnikiem majgcym
wptyw na powyzsze zachowania jest fakt, iz dla pokolenia Y dostepnos$¢ wiedzy jest
szersza niz dla pokolenia X. Spojrzenie z perspektywy zarzadzania organizacja
pozwala stwierdzié, iz ankietowani najwieksze zasoby wiedzy posiadajg z zakresu
zarzadzania (53,8% badanych). Obawy budzi za$ niski wskaznik posiadanej przez
ankietowanych wiedzy z zakresu sprzedazy (3,8% badanych), gdyz jest to jeden
z kluczowych obszaréw w organizacji, poniewaz odpowiada on za byt przedsiebior-
stwa na rynku. Podkresli¢ nalezy fakt posiadanej wiedzy z marketingu (57,7% bada-
nych). Uzyskany wynik pozwala stwierdzi¢, iz badani reprezentanci pokolenia Y sg
Swiadomi zmieniajgcych sie trenddw i potrafig przetozyc je na funkcjonowanie prowa-
dzonych przez nich przedsiebiorstw. Wraz ze zmieniajgcymi sie trendami ewoluowac
bedzie wiedza. Kluczowym wyzwaniem stanie sie jej przyswojenie i przetozenie
w mozliwie najefektywniejszy dla organizacji sposéb w celu osiggniecia zatozonych
przez przedsiebiorcow celdw.
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Istotne jest, aby przedsiebiorcy, ktorzy prowadzg dziatalno$é gospodarczg, mieli
Swiadomos¢ koniecznosci posiadania systemu zarzgdzania wiedzg. Nalezy w tym
miejscu wskazac stworzenie strategii zarzgdzania wiedzg, ktéra oprécz spdéjnosci
z celami organizacji bedzie stuzyta uporzadkowaniu posiadanych zasobdéw oraz
pozwoli unikng¢ chaosu informacyjnego, ktdry jest jednym z ryzyk wystepujgcych
W procesie rozwijania sie organizacji. Oprdcz strategii istotne jest wykorzystanie
technologii wspierajgcej wykorzystanie wiedzy oraz jej odpowiednig archiwizacje
i strukturyzacje. Przyktadem jest implementacja chmury danych, serwerdéw lub in-
tranetu, ktére to znaczaco utatwiajg aktualizacje posiadanych zasobdw oraz mierze-
nie i monitorowanie przeptywu danych. Nalezy zaznaczy¢, iz posiadanie systemu
zarzgdzania wiedzg utatwia szybszg adaptacje nowych pracownikdéw oraz przyspie-
sza prace poszczegdlnych departamentéw i komadrek organizacyjnych. Wazne jest,
aby przedsiebiorca implementujgcy system zarzadzania wiedzg uwzglednit koniecz-
nos¢ jego zabezpieczenia. Odpowiednio skonstruowany system zarzgdzania wiedzg
ma réwniez wptyw na kulture organizacyjng, gdyz przedsiebiorstwo uczgce sie i na
biezgco wykorzystujgce posiadane zasoby w postaci wiedzy ma szanse konkurowac
o miano lidera w branzy.
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Knowledge as a Key Element of the Competency Model of the Millennial
Generation Entrepreneur

Abstract: The article aims to identify the position of knowledge in the competence model of the
Generation Y entrepreneur. It should be noted that the first part of the paper presents the essence of
the attribute that is knowledge and places it in the competence model, thus emphasizing its meaning
and importance. The next step was to place the Millennial generation, which is also the subject of the
study, in the competence model indicated above, thus emphasizing the entrepreneurial inclinations
that characterize the Millennial generation. The third point of this thesis is crucial, as it is here that the
position of knowledge in the competence model of Generation Y is presented. It should be emphasized
that the competency model mentioned above is part of the factual scope of the study. The fourth
point presents the characteristics of the research methods, which were used to identify the knowledge
position in the competence model. It is worth mentioning that a literature review and a diagnostic
survey technique using an online survey tool were used to achieve the aim of the article. It is important
to note that 26 entrepreneurs born between 1984 and 1997 and representing various industries
participated in the study presented in the fifth section. The study was concluded with a summary,
which clearly defines the position of knowledge in the competence model of the Millennial generation
entrepreneur.
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