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Wstep

Region i jego procesy rozwoju w przekroju spoteczno-gospodarczym stajg
sie coraz istotniejszymi elementami wspodtczesnej rzeczywistosci. Obecnie, wraz
Z wcigz postepujacg ztozonoscig zjawisk spoteczno-gospodarczych i naktadajgcym
sie na to burzliwym otoczeniem, ludzie w sposdb naturalny poszukujg elementow
dajacych, choé czesto utudne, poczucie bezpieczeristwa. Prowadzi to do integracji
wokét réznego rodzaju idei, postaw, ale takze do poszukiwania miejsc, w ktérych
iluzja bezpieczenstwa jest wieksza. Z tym wigze sie wzrost znaczenia jednostek
spoteczno-gospodarczych, jakimi sg regiony. Obiekty te, juz od drugiej potowy
XX wieku, co prawda w bardzo powolny sposdb, zaczety podlegaé upodmioto-
wieniu, szczegdlnie w krajach europejskich. Rozpoczetemu procesowi budowy
samodzielnej pozycji w strukturach gospodarek narodowych oraz w przekrojach
miedzynarodowych sprzyjat fakt decentralizacji poszczegdlnych panstw. W trakcie
tego procesu regiony zyskiwaty nie tylko autonomie polityczng, ale takze podsta-
wy samodzielnos$ci gospodarczej, w tym duzg niezaleznos¢ finansowa. W efekcie
w XXI wieku pojawity sie nowe podmioty gospodarcze — regiony, ktére choé nie
posiadajg takiej samodzielnosci, jak dane panstwa, to dzieki postawie swoich spo-
tecznosci zaczety ksztattowac sytuacje spoteczno-gospodarczg w wielu obszarach
zycia. Regiony te rozpoczety konkurowanie miedzy sobg o ograniczone zasoby, dg-
Z3c przy tym do podniesienia jakosci zycia wiasnych spotecznosci. Odbywato sie to
w procesie wzrostu interakcji réznych podmiotéw (w tym przede wszystkim ludzi)
oraz gwattownych przemian gospodarczych zwigzanych z ksztattowaniem sie no-
wej gospodarki. Tego typu zmiany skutkowaty tworzeniem nowych postaw i warto-
Sci. Z. Strzelecki wskazuje, ze wartosci te uzewnetrzniaty sie w sposobie, poziomie
i jakosci zycia mieszkancow danego regionu, tj. w procesach spotecznych i gospo-
darczych, postepie technologicznym i technicznym, nakierowanych na petniejsze,
racjonalne wykorzystanie czynnikdéw i zasobdéw terytorium (Strzelecki, 2008, s. 79).
Jednak aby w petni realizowac¢ takiego typu zatozenie, niezbedne jest podjecie
dziatan okreslanych mianem programowania rozwoju o charakterze procesowym,
czyli takich, ktére realizowane sg ciagle, Swiadomie, efektywnie i do tego s3 celo-
we. Wynika to z tego, ze jak podkresla J. Hausner, podejmowanie dziatan zorien-
towanych na wywotanie zmian musi poprzedzaé wizja tych zmian (Hausner, 2008,
s. 370). Jednak nalezy pamieta¢, ze kazdy wspotczesny region to ztozona i trudna
do zarzadzania organizacja, funkcjonujgca w szybko zmieniajgcych sie i czesto nie-
przewidywalnych warunkach zwigzanych z jej otoczeniem. W tego typu warunkach
tylko profesjonalne zarzadzanie daje mozliwos¢ zwiekszenia jej zdolnosci adapta-
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cyjnej do tak turbulentnych okolicznosci. W efekcie zarzgdzanie to z jednej strony
proces podejmowania decyzji wewnatrz struktur regionu, z drugiej zas — dziatal-
nos$¢ kierownicza Scisle powigzana z otoczeniem (Zidtkowski, 2015, s. 145). Jednak
we wspofczesnych realiach spoteczno-gospodarczych tego typu dziatania przesta-
ja by¢ wytaczng prerogatywg wtadz publicznych. Taka prawidtowos$¢ ma miejsce
szczegdlnie w regionie (i nizszych jednostkach przestrzennych), stajgc sie domeng
wszystkich podmiotéw i spotecznosci danego regionu. Przyktadem w ostatnich
latach jest wzrost roli trzeciego sektora (non-governmental organizations), ktéry
najprosciej mozna okresli¢ jako wszystkie formy dziatan spotecznych mieszczace
sie pomiedzy panstwem a rynkiem. W wypadku regionu znaczenie tego typu dzia-
tan wzrasta, gdyz skala tej jednostki przestrzennej predysponuje do funkcjonowa-
nia tego sektora, same problemy zas sg identyfikowane przez mieszkancéw, ktdrzy
czesto utozsamiajq sie z nimi.

Niewatpliwie kreowanie rozwoju regionu, okreslane mianem polityki regional-
nej, staje sie we wspotczesnych realiach coraz wazniejsze. Przy rosngcej ztozonosci
zjawisk spoteczno-gospodarczych, turbulentnosci otoczenia, transformacji gospo-
darczej przejawiajacej sie przechodzeniem z gospodarki industrialnej do gospo-
darki opartej na wiedzy musi nastepowac zmiana paradygmatu rozwoju. Nalezy
jednoczesnie pamietaé, ze w rozwoju regionalnym identyfikuje sie wiele czynni-
kéw oraz barier rozwojowych, przy czym czes¢ ma charakter uniwersalny, wspdlny
dla wiekszosci regiondw, ale identyfikowane sg tez catkiem odmienne, unikatowe,
wystepujgce tylko w jednym regionie.

Realizacja nawet dobrych zatozen polityki gospodarczej na szczeblu panstwa
nie rozwigze wiekszosci problemdw spotecznosci regionalnych, ktére czesto maja
charakter unikatowy. Takze w ramach polityki regionalnej trzeba jej w obecnych
warunkach europejskich nada¢ wymiar miedzynarodowy, ale takze intra- i inter-
regionalny, w ktédrym duzego znaczenia zaczyna nabiera¢ takze polityka rozwo-
ju lokalnego. W tego typu uwarunkowaniach niewatpliwie rosnie rola czynnika
ludzkiego, ktéry zyskuje na znaczeniu w ksztattowaniu zjawisk spoteczno-gospo-
darczych. Nalezy zatem oczekiwa¢, ze rola tego kapitatu bedzie wzrastaé, szcze-
gblnie w ksztattowaniu procesdéw rozwoju w regionie, przy jednoczes$nie poste-
pujgcej dominacji jego jakosciowej strony. Kapitat ludzki stanowi podstawe do
tworzenia kapitatu spotecznego, relacyjnego czy tez kreatywnego. W tym kon-
tekscie istotne wydaje sie ksztattowanie nowej formy organizacji proceséw go-
spodarczych, tj. sieci spoteczno-gospodarczych. Zaczyna sie wrecz méwic o usie-
ciowieniu réznych obszaréow wspodtczesnej gospodarki, o spoteczenstwie sieci,
ale to witasnie sieci egzemplifikujg sie w przestrzeni, takze w regionie. W regio-
nach charakteryzujacych sie nowoczesng strukturg spoteczno-gospodarczg do-
minujgca forma wszelkiego typu relacji stajg sie wtasnie sieci, ktédre wzmacnia
rozwoj sektora ICT sprzyjajgcego upowszechnianiu informacji i wiedzy poprzez
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oddzielenie zawartosci od fizycznej lokalizacji. W efekcie wzrasta wydajnos¢, na-
stepuje redukcja kosztow, m.in. poprzez eliminacje posrednikow, oraz stwarza
sie mozliwosci zmiany dotychczasowego wzorca funkcjonowania spoteczeristw
i tradycyjnych branz gospodarki. To wtasnie logika sieci tworzy nowe warunki
rozwoju regionéw poprzez efektywniejsze wykorzystanie ich specyficznych zaso-
bow endogenicznych.

Niniejszg ksigzke dedykuje moim najblizszym.
Autor






Rozdziat 1

Region i procesy jego rozwoju
w XXI wieku

1.1

Ksztattowanie sig regionu w nowych realiach
spoteczno-gospodarczych

Znaczenie regionu jako obiektu (jednostki) przestrzennej wzrastato w ostat-
nich dziesiecioleciach. U podstaw tych zmian niewatpliwie legty przeksztatcenia
spoteczno-gospodarcze, w tym postepujgca globalizacja, wzrost napieé w przekro-
jach miedzynarodowych czy tez zmiany klimatyczne.

Poszukujgc genezy nazwy ,region”, nalezy wskazac, ze ma ona tacinski rodo-
wod w postaci wyrazu regio, ktére odnosi sie m.in. do okolicy, obszaru, dziedziny,
terytorium czy okregu (Pienkos, 1996, s. 357), ale tez oznacza ruch w okreslonym
kierunku (Korenik, 1999, s. 6). Wspdtczesnie pojecie ,region” wystepuje w wielu
dziedzinach zycia i nauki, co skutkuje tym, ze ma ono wielorakie znaczenie, wska-
zujgce zupetnie rézne ilosciowo i jakosSciowo zbiory elementéw oraz jednostek
przestrzennych. Wyrdznia sie regiony ekonomiczne, planistyczne, administracyjne,
urbanistyczne, krajobrazowe, spoteczne, demograficzne itd. Jak podkresla T. Wob-
ben, dyrektor ds. prac legislacyjnych (Europejski Komitet Regiondéw), nie istnieje
jednolita definicja regionu w Unii Europejskiej. Chociaz termin ten jest powszech-
nie uzywany w tej organizacji i ogélnie rozumiany, nie ma jednak wspdlnej definicji
uznawanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i sSrodowisko akademickie.
Stoi to w sprzecznosci z rolg i definicjg panstwa cztonkowskiego. W efekcie w ra-
mach UE wypracowano cztery podstawowe definicje regionu:

1) jednostka statystyczna, odzwierciedlona w nomenklaturze jednostek teryto-
rialnych do celéw statystycznych (NUTS), dzielgcej terytorium gospodarcze UE
na regiony na trzech réznych poziomach: NUTS 1, 2i 3, przechodzgc odpowied-
nio od wiekszych do mniejszych jednostek terytorialnych. Powyzej poziomu
NUTS 1 znajduje sie poziom ,krajowy” — panstwa cztonkowskie;

2) obszar funkcjonalny obejmujgcy teren o wspdlnych cechach i funkcjach. Taka de-
finicja jest czesto uzywana do opisania wspodtzaleznosci miedzy réznymi podmio-
tami (tj. transgranicznych lub w odniesieniu do powigzan miejsko-wiejskich);
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3) obszar kulturowy okreslony przez wspdlne cechy kulturowe, takie jak jezyk;

4) obszar administracyjny lub polityczny, ktéremu powierzono okreslone obo-
wigzki, z wtasnymi kompetencjami i uprawnieniami na danym terytorium, cze-
sto w potaczeniu z wybranymi instytucjami w celu sprawowania demokratycz-
nej kontroli.

Jak wskazuje tenze autor, w samym Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) termin ten jest wymieniony az 89 razy (Traktat o funkcjonowaniu...,
b.d.). Odnosi sie on m.in. do , dziedzictwa regionalnego” (art. 13), ,wtadz regio-
nalnych, lokalnych lub innych wtadz publicznych” (art. 123), ,,réznorodnosci regio-
nalnej” (art. 167), ,regionéw” (art. 167), ,spotecznosci lokalnych i regionalnych”
(art. 170), ,nieréwnowagi regionalnej” (art. 176) itp. ROwnoczesnie tym zapisom
towarzyszg odniesienia wskazujgce na cechy tych jednostek, np. regiony najbar-
dziej oddalone, regiony opdznione w rozwoiju, regiony goérskie lub regiony przemy-
stowe. Takie ujecie konkluduje Wooben, wskazujac, ze mimo ze nie ma jednej wy-
pracowanej definicji regionu w dokumentach i dziataniach UE, to jednak wtasnie
przytoczone przyktady jednoznacznie wskazuja, ze wymiar regionalny w polityce
Unii jest wazny i zajmuje istotne miejsce w funkcjonowaniu tej organizacji. Istotna
w tym podejsciu jest takze czesto wspominana koncepcja Europy regiondw, zgod-
nie z ktérg to wiasnie regiony majg aktywnie uczestniczy¢ w procesie integracji
jako istotny podmiot decyzyjny poprzez postepujaca ich samodzielnosc.

Powracajac do problemu zdefiniowania regionu, przy tak szerokim jego wy-
stepowaniu w wielu dziedzinach nauki i zycia, w efekcie tym mianem okresla sie
bardzo wielkie powierzchnie, ale takze zupetnie mate obszary, co niewatpliwe znaj-
duje swoje zrédto w kryteriach przyjetych przy ich delimitacji. Termin ten stosuje
sie tez w odniesieniu do obszaréw zaréwno jednorodnych, jak i silnie wewnetrznie
zréznicowanych. Prowadzi to do formutowania réznorodnych definicji regionu oraz
najrozmaitszej ich klasyfikacji (Szymla, 2000, s. 10). W efekcie we wspodtczesnej li-
teraturze wystepuje chaos pojeciowy i metodologiczny, co skutkuje nieporozumie-
niami i sporami formalnymi. W konsekwencji funkcjonuje wiele okreslen i definicji
regionu. Jego najprostsze okreslenie sformutowali A. Swieca i T. Brzeziriska-Wéjcik
(2012, s. 10). W ich opinii regionem jest fragment powierzchni Ziemi wyrdzniony na
podstawie jednej lub wielu cech. Podobne podejscie juz w 1996 r. zaprezentowat
Z. Chojnicki, wskazujac ,ze regionem jest jednolity obszar wystepowania pewnej
cechy lub zespotu cech uwazanych za istotne w zwigzku z celem prowadzonych ba-
dan” (Richling i in., 2021, s. 27). Bardzo ogdlne wyjasnienie regionu znajdujemy
takze w Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Una-
bridged, gdzie m.in. odnosi sie go do konkretnej czesci $wiata, duzej czes¢ ziemi,
czesto jednak o niejednoznacznie ustalonych granicach, zamieszkatej przez ludnosc
wykazujgcy wystarczajaca historyczng, kulturalng, gospodarczg i spoteczng jedno-
rodnosc¢ (homogeneity), ktéra umozliwia jej odréznienie od innych grup ludzi (Bab-
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cock Gove, 1993, s. 1912). Takie ujecie wigze Scisle jego delimitacje z cztowiekiem,
a raczej spotecznoscig go zamieszkujgcy. To powoduje, ze w zasadzie region jest
tworzony poprzez funkcjonowanie okreslonej spotecznosci. Takie podejscie nie tyl-
ko stanowi uproszczenie, ale tez charakteryzuje sie jednostronnym ujeciem, jednak
dla rozwazan, w ktdrych gtéwna role odgrywajg aspekty gospodarcze, wydaje sie
w petni wystarczajgce. Dlatego nalezy sie zgodzic¢ z A.J. Richlingiem i J. Solonem, ze
region ,,nie powinien by¢ traktowany jako twor jednorodny” (Richling i in., 2021,
s. 27). Oczywiscie w zdecydowane] wiekszosci préb definiowania regionu jako pod-
stawowy argument podnosi sie wewnetrzng spdjnosé i silniejsze powigzanie oraz
podobienstwo elementéw go tworzgcych w stosunku do otoczenia. W tym podej-
Sciu region jest postrzegany jako podsystem strefowy o charakterze przestrzennym.
Pamietajac, ze region nie jest tworem homogenicznym, mozna, uogdlniajac, przy-
ja¢, ze jest on zespotem obszaréw graniczacych ze sobg, wyrdznionych pod wzgle-
dem podobnych kryteriow w stosunku do obszaréw przylegtych. Do najczesciej sto-
sowanych kryteriéw przy delimitacji regionéw zalicza sie (Korenik, 1999, s. 8):

1) fizyczno-geograficzne (Kondracki, 1976),

2) ekonomiczno-przestrzenne,

3) administracyjne — stosuje sie obowigzujgcy powszechnie uktad przestrzenny
administracji.

Ideowy schemat delimitacji regionéw z uwzglednieniem wyrdznionych kryte-
ridw delimitacji przedstawiono na rys. 1.1.

Biorac pod uwage kryterium fizyczno-geograficzne, podstawe stanowig natu-
ralne walory i cechy danego obszaru o charakterze biologicznym, atmosferycznym
czy tez hydrologicznym. W drugim przypadku uwzglednia sie nie tylko zasoby su-
rowcowe, ale tez dziatania ludzkie dotyczace ksztattowania przestrzeni. Wreszcie
w ostatnim przypadku rozpatruje sie tylko podziat administracyjny kraju obowia-
zujacy w danym czasie.

Nalezy pamietac, ze region stanowi podstawowy element uktadu regional-
nego kraju (takze uktadu administracyjnego, gospodarczego itp.). Wobec tego —
tak jak np. w Polsce — wyrdznia sie jednostki przestrzenne wyzszego rzedu, zwa-
ne potocznie makroregionami (sktadajace sie z kilku regionéw) i nizszego rzedu,
nazywane podregionami bgdz subregionami. Czesto spetniajg one funkcje plani-
styczno-pomocnicze (na ich poziomie nie ma jednostek administracji publicznej).
W realiach naszego kraju obowigzuje system statystycznych jednostek terytorial-
nych stanowigcy czes¢ standardu NUTS Unii Europejskiej (Classification of Terri-
torial Units for Statistics, Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS
classification) — zob. (Regions — Nomenclature..., 2003, s. 11-15). Wedtug tego
podziatu obecnie wyrdznia sie w Polsce 17 regiondw, czyli jednostek NUTS 2 (stat.
gov.pl, b.d.). Taki podziat wynika z tego, ze zaliczono do niego 15 wojewddztw,
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BLISKOSC POLOZENIA

Warunek
— l T
Kryterium fizyczno-geograficzne ekonomiczno-przestrzenne administracyjne
Cechy biologiczne infrastruktura uktad administracyjny
wyrodznienia | atmosferyczne zagospodarowanie panstwa
geologiczne tradycje wytworcze polityczno-spoteczne
hydrostatyczne sie¢ osadnicza administracyjne
system dystrybucji statystyczne
specjalizacja gospodarcze itp.
model gospodarczy
|
Wyrdznione krainy zagtebia wojewddztwa
obiekty prowincje dystrykty
przestrzenne | zlewnie itp. okregi
| |
Typy region geograficzny region ekonomiczny region administracyjny
regionéw region przyrodniczy  region spoteczno-
region klimatyczny -gospodarczy
region antropologiczny
itp.

Rysunek 1.1. Delimitacja regionéw na podstawie trzech kryteriow

Zrédto: (Korenik, 1999, s. 10).

a wojewddztwo mazowieckie podzielono na Warszawski stoteczny i Mazowiecki
regionalny (jednak takie ujecie ma charakter wytgcznie statystyczno-planistycz-
ny, a nie administracyjny).

Kluczowe znaczenie w prowadzonych rozwazaniach ma okreslenie pojecia
regionu ekonomicznego nazywanego tez spoteczno-gospodarczym (nalezy uznac
te nazwy za tozsame, gdyz ekonomia w swoim gtéwnym nurcie zajmuje sie za-
chowaniem ludzi w procesie gospodarowania), czyli obszaru wyodrebnionego na
podstawie kryteriow ekonomicznych, funkcjonalnie zwigzanego z catg gospodarka
narodowq oraz posiadajgcego okreslony profil gospodarczy (Lesniak, 1985, s. 278).
Uwaza sie, ze A. Losch jako pierwszy wprowadzit do nauki pojecie regionu ekono-
micznego poprzez wskazanie réznic miedzy regionem ekonomicznym a regionem
administracyjnym (Korenik, 2011, s. 10). Region ekonomiczny wedtug niego ma
charakter obiektywny, gdyz powstaje w wyniku proceséw spoteczno-gospodar-
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czych zachodzacych na jego obszarze, a wszystkie procesy zachodzace na nim sg ze
sobg powigzane i wchodzg w interakcje, natomiast region administracyjny jest to
twor subiektywny, a procesy w nim zachodzgce nie muszg by¢ ze sobg powigzane.

Pojecie regionu ekonomicznego znalazto zastosowanie w wielu dziedzinach
zycia gospodarczego, jak i naukowego — m.in. w polityce ekonomicznej, ekono-
mice regionalnej, planowaniu gospodarczym, socjologii i geografii ekonomicznej.
Tak szerokie zastosowanie tego terminu wynika, jak wskazat w latach 60. XX wieku
K. Dziewonski, z mozliwosci tréjstronnego ujmowania go. Mianowicie moze on by¢
jednoczesnie obiektem (Dziewonski, 1967, s. 33-49):

poznania (dotyczy podziatu przestrzeni na regiony, tj. ich identyfikacji i opisu),
badania (gdy przeprowadza sie analize danego regionu, jego rozwoju, we-
wnetrznej struktury i problemoéw),

dziatania (gdy chodzi o czynnosci majgce na celu zorganizowanie funkcjonowa-
nia w przestrzeni w sferach spoteczno-gospodarczych itp.).

Takie, wprawdzie wielostronne, ale tylko przedmiotowe (region jako obszar/
przestrzen) postrzeganie regionu ekonomicznego wydaje sie nieadekwatne w no-
wych realiach spoteczno-gospodarczych. Jest niewystarczajace, nie uwzglednia
bowiem nowego wymiaru regionu ekonomicznego, tj. podmiotowego (region jako
podmiot/jednostka gospodarujaca).

Z postrzeganiem regionu ekonomicznego jako podmiotu wigze sie jego uczest-
nictwo w procesach rynkowych. Regiony, stajgc sie podmiotami w gospodarce, co-
raz czesciej konkurujg ze sobg, wspétpracuja, kooperujg. Mimo ze regionu ekono-
micznego nie mozna zatozy¢ tak jak firmy i w praktyce nie moze on zbankrutowac
(ulec likwidacji, rozwigzaniu), to we wspotczesnych realiach jego rola w globalizu-
jacej sie gospodarce sie zwieksza. Jak podkresla M. Castells, jedng z form obrony,
ale tez uczestnictwa spotecznosci regionalnych w globalnej gospodarce, w ktérej
dominuje nieporzadek i niekontrolowane zmiany, jest budowa tozsamosci teryto-
rialnej (Castells, 2009, s. 68-72). | chodzi bardziej o budowe przystani (haven), a nie
nieba (heaven), czyli bardziej jest to koniecznosé, do ktdrej zmusza te spotecznosci
nieprzewidywalna rzeczywistosé¢, niz che¢ poprawienia swojego statusu. Wspot-
czesnie upodmiotowienie regionu w wyniku istotnych, a do tego turbulentnych
zmian wystepujgcych w ostatnich latach w procesie globalizacyjnym, naktadanie
sie na te przeksztatcenia nowych regut nowej gospodarki, nabiera intensywnosci,
ale tez koniecznosci wypracowania nowatorskich postaw i upodmiotowienia re-
gionu. Uwzgledniajgc te przeksztatcenia, ktére w dalszych czesciach opracowania
bedg jeszcze szerzej podnoszone, mozna wskazaé na istotniejsze cechy regionu
ekonomicznego jako okreslonej jednostki terytorialnej. Nalezy pamietaé, ze sta-
nowi on podsystem terytorialny przestrzennie zwarty, odznacza sie pewng specja-
lizacjg, a jego spotecznosc charakteryzuje sie podobnymi cechami (wartosciami),
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w ramach tozsamosci regionalnej formutuje cele rozwojowe i je realizuje, przez co
ksztattuje unikatowy profil gospodarczy wyrazajacy sie w specyficznym ukfadzie
funkcjonalno-przestrzennym. To witasnie okreslona spotecznosé¢ o pewnym poczu-
ciu tozsamosci oraz odrebnosci kulturowej, etnicznej, ekonomicznej powoduje, ze
ksztattuje sie specyficzna, niepowtarzalna struktura przestrzenna, ktéra zaczyna
funkcjonowac¢ w oparciu o nowy paradygmat rozwoju terytorialnego. Jak pod-
kresla A. Nowakowska, formutuje sie , przestrzen definiowana poprzez przeptywy
i relacje spoteczno-gospodarcze skutkujgce tworzeniem sie nowych wartosci i za-
sobdéw oraz sposobdéw organizacji przestrzeni” (Nowakowska, 2018, s. 8). Istotna
staje sie wtasnie spotecznos¢ regionu charakteryzujgca sie okreslonymi wzorcami
zachowan, postawami, tradycjami itp., stanowigcymi z jednej strony czynnik inte-
grujacy, z drugiej zas — element odrdzniajacy jg od otoczenia.

Wspotczesne regiony ekonomiczne uzyskujg podmiotowosé, wyrazajacy sie
w usytuowaniu na ich poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, ale tez po-
przez upodmiotowienie sie spotecznosci regionu i jej uczestnictwa w zyciu spotecz-
no-gospodarczym kraju i szerszych, pozakrajowych przekrojach. Tworzy sie wedtug
A. Klasika , podmiotowosc regionu” (Klasik, 1997, s. 134), ktéra realizowana jest
w trzech przekrojach:

kulturowym — oznacza ciggtosé generacyjng zaréwno w sferze duchowej, jak
i w przestrzeni historycznej (poszanowanie tradycji),

ekonomicznym — koncentruje sie na uczestnictwie w procesach rynkowych po-
szczegOlnych jednostek gospodarujacych, jak i zbiorowych jednostek (wspdl-
not lokalnych w regionie),

politycznym — wyraza sie w upodmiotowieniu spotecznosci regionalnej (region
powinien mie¢ wybierane w wyborach powszechnych wtadze), musi by¢ za-
chowana autonomia w przekrojach: decyzyjnym, majatkowym i fiskalnym.

To wtasnie region, ktory jest w stanie dokona¢ upodmiotowienia swojej prze-
strzeni, moze w duzej mierze kreowaé wtasng przyszto$é, a nie tylko dostosowywac
sie statycznie do zmian, ktére zachodzg w jego otoczeniu (Klasik i Kuznik, 2017, s. 8).

Wazng, a przy tym ciagle dyskusyjng kwestig jest poziom samodzielnosci re-
gionu w kreowaniu celéw i ich realizacji. Mimo ze w réznych krajach przyjeto réz-
ne rozwigzania, to bez szerokiego opisywania tej kwestii wydaje sie, ze najlepsze
we wspotczesnych realiach jest przyjecie rozwigzania opartego na zasadzie sub-
sydiarnosci (Rabska, 1995, s. 64). Zasada ta, przyjeta w Unii Europejskiej (UE),
stanowi — ogdlnie rzecz ujmujgc — ze wyzszy szczebel wtadzy przejmuje tylko te
kompetencje, ktére ze swej natury wykraczajg poza witasciwosci wtadz nizszych
szczebli. Jednak aby mogta ona by¢ w petni realizowana, musi istnie¢ wspdtpraca
w ukfadach pionowych i poziomych, tj. miedzy regionem a wtadzg panstwowa
i pomiedzy regionami.
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Oczywiscie w tym procesie upodmiotowienia istotng role odgrywajg zaso-
by endogeniczne, zaréwno materialne, jak i niematerialne, szczegdlnie te maja-
ce charakter unikatowy i stanowigce Zrdodto przewagi konkurencyjnej regionu na
rynku. W tym kontekscie wyrdznia sie social embeddedness, czyli zakorzenienie
spoteczne (Czernek-Marszatek i Marszatek, 2020, s. 243-244), ktére wigze sie ze
zjawiskami niepoddajgcymi sie kwantyfikacji i wystepujgcymi w spotecznosci re-
gionalnej, takimi jak: przedsiebiorczos¢, postawy innowacyjne, kapitat spoteczny,
zaufanie, wzorce postaw, samoidentyfikacja, kultura, zwyczaje, religia, tradycje itp.
Jak wskazuje M. Balcerek-Kosiarz, przyczyniajg sie one do redukcji niepewnosci,
a przede wszystkim wptywajg na obnizenie kosztéw transakcyjnych, jednak obar-
czone sg inercjg, co skutkuje tym, ze dokonujg sie powoli (Balcerek-Kosiarz, 2018,
s. 40). Istotne jest takze pojecie institutional embeddedness (zakorzenienie insty-
tucjonalne), ktére odnosi sie do instytucji badawczo-rozwojowych czy finanso-
wych. Zjawisko embeddedness powoduje, ze w regionie w konsekwencji nastepuje
zatarcie granicy miedzy przedsiebiorstwem a otoczeniem (co zostanie rozwiniete
w dalszych czesciach ksigzki). W kontekscie tych rozwazan wazny jest efekt za-
mkniecia (lock-in) oraz efekt sieci (network effect) (Laird i in., 2005, s. 537-544).
Sg one istotne, gdyz efekt zamkniecia powoduje, ze pogarsza sie atrakcyjnos¢ al-
ternatywnych lokalizacji poprzez koszty porzucenia dotychczasowych. Natomiast
efekt sieci zwigzany jest wprost z barierg wyjscia (entry barriers), tzn. przystepujac
do danej sieci, mamy mozliwos¢ korzystania z okreslonego pakietu ustug i produk-
tow — jest to podobne do pojecia dobra klubowego (Suzumura i Kiyono, 1987,
s. 157-167). W konsekwencji lokalizacja dziatalnosci w danym regionie daje peten
dostep do ddbr (specyficznych, unikatowych zasobdw regionu), ktére nie sg przed-
miotem konkurencji i nie da sie ich w petni zinternalizowa¢ (Markowski, 1999,
s. 105). Takie ksztattowanie sie tego procesu w regionie skutkuje grupowaniem
niezaleznych podmiotéw dziatajgcych na jego terenie w spdjne ogniwa, ich dosto-
sowaniem sie do specyfiki regionu, jego zasobdéw endogenicznych wtasnie poprzez
wspomniane zjawisko zakorzenienia (embeddedness). W efekcie ksztattujg sie (s3
wytwarzane) specyficzne modele funkcjonowania uktadéw spoteczno-gospodar-
czych, charakteryzujgce sie zastosowaniem unikatowych, odpowiadajacych naj-
bardziej systemowi regionalnemu rozwigzan na potrzeby funkcjonowania na tym
terenie, ktdre nie sg przenoszone na szerszg skale jako nadrzedne wzorce.

Nalezy jednak pamietac, ze tworzenie tego typu rozwigzan w strukturach re-
gionu jest procesem selektywnym, tzn. dokonuje sie z réznym natezeniem w po-
szczegblnych punktach przestrzeni regionu. Obszary, ktére majg odpowiednie
zasoby wiedzy oraz kapitatu, w tym kapitatu ludzkiego o najwyzszych kwalifi-
kacjach, stajg sie liderami w tym procesie oraz miejscem, gdzie powstajg wezty
w sieci, czyli zazwyczaj duze osrodki miejskie o nowoczesnej strukturze (Diebolt
i Hippe, 2022, s. 85-115). To wtasnie te wezty powoduja, ze przestrzenne relacje
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odlegtosci tracg na znaczeniu, a wzrasta rola ich funkcji, gdyz w nich koncen-
trujg sie procesy wytwarzania innowacji, dystrybucji kapitatu, budowa nowych
wzorcow kulturowych czy tez wzorcéw konsumpcji (Zienkowski, 2003, s. 124).
W efekcie tworzgca sie nowa struktura przestrzeni regionu jest sytuacjg kreujaca
inng jakos¢, ale tez charakteryzuje sie nieciggtoscig, pojawia sie zjawisko pery-
feryzacji wewnetrznej. Taki przebieg zjawisk jednak nie jest dany raz na zawsze.
Wynika to z logiki procesédw rozwoju ksztattowanych w nowych uwarunkowa-
niach, ktéra jest zmienna, a przemiany nastepujg w sposoéb ciggty i majg cha-
rakter skokowy, powodujac, ze obszary dotychczas nieatrakcyjne mogg stac sie
pozgdanymi elementami rozwoju, np. ze wzgledu na swoj unikatowy charakter
czy walory lokalizacyjne.

Charakteryzujgc przeksztatcenia zachodzace w funkcjonowaniu regionéw eko-
nomicznych we wspétczesnych ztozonych realiach, nalezy podkreslié, ze poczatek
trzeciej dekady XXI wieku to okres, ktéry wzmacnia i zwielokrotnia bezpreceden-
sowe przeobrazenia zycia spoteczno-gospodarczego (takie jak jego wirtualizacja,
przeksztatcanie sie wspdlnot lokalnych uformowanych w celu polepszenia dobro-
bytu spotecznego we wspdlnoty ryzyka). Poza tymi ogélnocywilizacyjnymi zmiana-
mi na funkcjonowaniu poszczegdlnych regiondw odcisnety swoje pietno pandemia,
agresja Rosji na Ukraine, wojna na Bliskim Wschodzie, zmiany klimatyczne. Mimo
Ze recesja popandemiczna, w wielu krajach pogtebiona zmianami w procesie glo-
balizacji, jeszcze definitywnie nie przemineta, to rysujg sie nowe zawirowania, nie-
pokoje i napiecia w przekroju globalnym (jak np. roszczenia terytorialne Wene-
zueli w stosunku do Gujany), naktadajace sie na negatywne konsekwencje zmian
klimatycznych (np. migracje), ktére muszg by¢ uwzgledniane w programowaniu
proceséw spoteczno-gospodarczych. Dodatkowo wzrastajg intensywnos¢ i turbu-
lencja tych przeobrazen, co w sposdb bezposredni wptywa na formy organizacji
procesdéw zycia spoteczno-gospodarczego (np. wirtualizacje, prace zdalng, usie-
ciowienie, ale tez narastanie tzw. kultury strachu). W efekcie skutkuje to zmiang
roli i znaczenia dotychczasowych aktoréw w gospodarce (panstw, regiondw, spo-
teczenstw lokalnych, korporacji biznesowych itp.). Duzy wptyw, mimo pandemii,
na taki przebieg zjawisk ma nasilajaca sie globalizacja gospodarki swiatowej, co
skutkuje m.in. liberalizacjg przeptywdw kapitatu i ludzi, rozszerzaniem i pogtebia-
niem réznych form integracji gospodarczej, w tym regionalnej. Ekspansja globaliza-
cji jest zwigzana zaréwno z aterytorialnoscia, jak i reterytorialnoscia przestrzeni we
wszystkich jej wymiarach. Tendencje a- i reterytorialnosci takiej przestrzeni wprost
odnoszg sie do réznych jednostek przestrzennych. Ich wystepowanie oznacza,
ze rola, znaczenie, funkcjonowanie, rozwdj regionu majg wspdlng ceche: niesta-
tos¢ czy tez zmiennos¢. Mozna postawic hipoteze, ze to, co jest pewne, to zwiek-
szenie roli (poprzez upodmiotowienie spotecznosci regiondéw) i ustawiczny wzrost
znaczenia regiondw w ksztattowaniu proceséw gospodarczych. Wynika to z faktu,
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ze regiony (przynajmniej niektdre) w sposéb wyraznie lepszy niz np. poszczegdl-
ne kraje adaptujg sie do szybko i coraz dynamiczniej zmieniajgcych sie warunkéw
rynkowych, technologicznych, spotecznych czy tez kulturowych (Olechnicka, 2000,
s. 37-50). Wedtug najnowszych analiz regiony, ktére w duzej mierze oparty swdj
rozwdj na gospodarce cyfrowej, w sposdb dos¢ tagodny (z drobnymi wyjgtkami)
przechodzg zawirowania pandemiczne i w wielu sytuacjach zaczynajg ,,oswajac¢”
ten stan. Potwierdzajg to W. Budner i M. Gorynia, wskazujac, ze niektére regio-
ny w realiach naszego kraju w okresie pandemii wykazaty sie odpornoscig gospo-
darki w perspektywie Sredniookresowej, ktéra zostata podtrzymana. ,Dotyczy to
wtasnie regiondéw z duzym udziatem innowacyjnych, wysokich technologii. Podob-
nie ma sie sprawa z sektorem ustug, szczegdlnie wyzszego rzedu (m.in.: centrow
ustug wspdlnych, finanséw, ubezpieczen, marketingu)”. Autorzy ci twierdzg takze,
ze ,mimo zagrozen i strat spowodowanych epidemig, wieksze miasta i aglomera-
cje okazaty sie bardziej odporne niz mniejsze” (Budner i Gorynia, b.d.). Przy tym
jednak nie nalezy zapominaé, ze w takich zmiennych okolicznosciach wysoce nie-
pewne s3 prawidtowe funkcjonowanie i przyszty rozwdj kazdego regionu. Zgodnie
z tym, co podnosi T. Stryjakiewicz, w ramach nowego modelu elastycznej produkcji
nalezy wypracowac rozwigzania w zakresie polityki regionalnej, ktére umozliwig
nieustanng adaptacje gospodarki regionu do ciggtych, a przy tym turbulentnych
zmian (Stryjakiewicz, 2001, s. 40). Takie mozliwosci, aby w sposéb Swiadomy i do
tego pozadany ksztattowad swojg przysztosé, obecnie posiadajg tylko nieliczne re-
giony. Dlatego tak wazne jest poszukiwanie koncepcji teoretycznych i rozwigzan
praktycznych zapewniajgcych prawidfowe funkcjonowanie i rozwéj regionu, pomi-
mo wystepujacej na niespotykang dotychczas skale w historii gospodarczej Swiata
niepewnosci, ktdra jest zjawiskiem narastajgcym. Jest to przedsiewziecie, ktére
stanowi duze wyzwanie dla swiata nauki i praktyki. Potwierdzeniem tych rozwa-
zan moze by¢ propozycja R. Floridy, ktéry dokonuje podziatu regionéw ze wzgle-
du na atrakcyjnos¢ lokalizacji wiedzy i innowacji (Florida, 2008, s. 27). Typologia
ta zostata odwzorowana na rys. 1.2. Zaktada ona, ze liderami we wspodfczesnych
realiach spoteczno-gospodarczych sg nieliczne, bogate regiony, ktére generujg
wiedze i w ktorych powstajg innowacje. Drugg liczniejszg grupe stanowig regiony,
w ktorych poprzez przyswajanie wiedzy/innowacji tworzonej w pierwszej grupie
kreowane sg procesy rozwoju. Trzecia grupa to sg megamiasta w krajach stabo
rozwinietych, z ich weztami glokalnymi (tego typu funkcjonowanie tych proceséw
okresla sie mianem glokalizacji), jednak w ich krajobrazie dominujg obszary zaco-
fane. Natomiast ostatnig kategorie stanowig liczne regiony stabo rozwiniete czy tez
peryferyjne, ktére na globalnym rynku konkurujg miedzy sobg w oparciu o nisko
kwalifikowane zasoby sity roboczej lub surowce.

Takie ksztattowanie sie omawianych zjawisk ttumaczy sie faktem tworzenia in-
nowacji w scisle domknietych lokalizacjach i dopiero potem ich nieréwnomiernej
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Poziom rozwoju Regiony generujace wiedze

Regiony absorbujace wiedze z powodzeniem

Megamiasta w krajach stabo
rozwinietych (glokalizacja)

Regiony stabo rozwiniete,
konkurujace z tanig,
niewykwalifikowang sitg robocza

Rysunek 1.2. Piramida rozwoju wspotczesnych regiondw ekonomicznych wedtug R. Floridy

Zrédto: (Korenik, 2011, s. 15).

dyfuzji przestrzennej, gdzie odbiorcami sg obszary posiadajgce potencjat absorp-
cyjny i w ktérych podstawg rozwoju staje sie efektywnos¢ wykorzystania tych in-
nowacji.

W konsekwencji wzrasta tendencja do segmentowania regiondw ekonomicz-
nych, uwzgledniajaca przede wszystkim innowacyjnos$é regionu bazujaca na czyn-
nikach endogenicznych, co znalazto odbicie w uogdlnieniu teorii dualizmu tech-
nologicznego na wymiar regionalny. Obrazowo ujmujgc, wspotczesny region to
swoisty zwornik, w ktérym nastepuje przenikanie sie réznych relacji i instytucji
w réznych przekrojach i na réznych ptaszczyznach, procesy te skutkujg powstawa-
niem nowych wartosci (materialnych oraz niematerialnych), postaw, wzorcow itp.,
ktére ustawicznie przektadajg sie na tworzenie innowacji oferowanych na rynku.

We wspbtczesnych realiach obserwujemy narastanie tendencji autorytarnych
i towarzyszacy im wzrost populizmu w réznych dziedzinach zycia, co moze skutko-
wac wdrazaniem rozwigzan gospodarczych obarczonych btedami (dogmatyzmem)
niekompetencji, woluntaryzmu czy uznaniowosci. Praktycznym przejawem takiej
sytuacji jest m.in. zjawisko ,niezastuzonego dochodu” (unearned income), o kté-
rym szeroko w swojej ksigzce wspomina D. Wojtowicz (2019, s. 336). Znajduje
to takze odzwierciedlenie w doswiadczeniach niektérych cztonkéw UE, kiedy to
dtugotrwate wspieranie m.in. regiondw przez srodki zewnetrzne, przy stabej, a do
tego pasywnej administracji, prowadzito zwykle do uzaleznienia wszelkich zjawisk
spotecznych i gospodarczych w takiej jednostce od tej pomocy oraz do wyksztatce-
nia sie strategii rozwoju ograniczajacej sie do poszukiwania korzysci zewnetrznych
(rent-seeking strategy), w ostatecznym rachunku ograniczajgcej mozliwosci prawi-
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dtowego rozwoju regionu. W konsekwencji skutkuje to obnizeniem zdolnosci do
racjonalnego wykorzystania takze tej pomocy zewnetrznej.

Mozna oczywiscie prowadzié¢ skomplikowane dysputy teoretyczne, czy w ta-
kich uwarunkowaniach potrzebujemy nowego paradygmatu w ekonomice regio-
nalnej. W praktyce jednak pojawiajg sie nowe rozwigzania. Za przejaw takiego
nowego praktycznego podejscia mozna uznaé np. doktryne ,,nowego lokalizmu”
(2017 r.) czy tez ,geografii niezadowolenia”. Nalezy pamietaé, ze do momentu wy-
stgpienia pandemii (2019 r.) gtéwng osig dyskursu, nie tylko w ekonomii, ale takze
cywilizacyjnego, byt problem globalizacji w szerokim spektrum zalet i wad, a tak-
Ze szans i zagrozen. Dominujgce, przynajmniej w Swiecie zachodnim, przekonanie
o zbieznosci interesdw zglobalizowanych panstw i proliferacji kulturowej Zachodu
wzmacniato pozycje ekonomii jako obszaru teorii i praktyki spotecznej wtadajacej
koncepcjami ekonomii i instrumentami rozwoju gospodarki. COVID-19 uswiadomit
nam, ze podobnie jak w wielu tego typu przypadkach w przesztosci (np. epidemia
tzw. hiszpanki wywotanej wirusem H1N1 w latach 1918-1920) nie posiadamy wie-
dzy pozwalajgcej na stabilny i trwaty wzrost gospodarczy czy zrbwnowazony roz-
woéj spoteczny ani w skali globu, ani pojedynczego panstwa, a tym bardziej w skali
mniejszej, tj. regiondw czy tez jednostek lokalnych. Takie ksztattowanie sie zjawisk
skutkuje narastaniem poczucia zagrozenia i wzrostem niepewnosci (tzw. kultura
strachu), co znajduje odzwierciedlenie w formutowaniu nowych koncepcji czy teo-
rii z tym zwigzanych, jak np. koncepcja spoteczenstwa ryzyka czy tez teoria chaosu.

Konczac te rozwazania, nalezy podkresli¢, ze region nie jest pojeciem raz na
zawsze ustalonym, pod wptywem rozwoju sit spoteczno-ekonomicznych jego za-
kres sie zmienia i tym samym potrzebna jest ustawiczna reinterpretacja pojecia.
Ze zmiang zakresu tgczy sie tez zmiana roli oraz znaczenia regionu ekonomicznego
w gospodarce. Region jako jednostka przestrzenna w pierwszych dwoéch dekadach
XXI wieku przeszedt dtugg droge — od statycznej jednostki administracyjno-plani-
stycznej do petnoprawnego podmiotu aktywnie uczestniczacego w zyciu gospo-
darczym, nawet wykraczajgcym poza granice regionu i kraju. Spotecznosci regionu,
tj. wspdlnoty samorzadu terytorialnego, poszczegdélni mieszkarcy oraz jednostki
gospodarcze w regionie, staty sie uczestnikami swiatowych proceséw gospodar-
czych i to niezaleznie od wtasnej woli czy tez przekonan. Rzeczywistos¢ zmusita ich
do uczestniczenia w globalnej konkurencji, ale i kooperacji, przy czym nowe reguty
gospodarcze obwigzujgce w gospodarce opartej na wiedzy zweryfikowaty dotych-
czasowg pozycje gospodarczg tych regiondw. W rezultacie branze czy tez przemy-
sty surowcowe i tradycyjne, ktére dotychczas dominowaty, decydujgc o zamozno-
$ci licznych regiondw, zaczety w szybkim tempie podupadaé. Z tego powodu liczne
regiony do tej pory uwazane za kluczowe zaczety traci¢ na znaczeniu, w dalszej
kolejnosci popadac w stagnacje, a nastepnie depresje, co w konsekwencji dla nich
moze skutkowaé trwata marginalizacjg. W najgorszym scenariuszu regiony takie
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praktycznie w krétkim czasie z wiodacych staty sie obszarami problemowymi, gdyz
ich struktura gospodarcza zaczeta sie charakteryzowad kryzysogennoscia, co prze-
jawiato sie przede wszystkim w przestarzatych technologiach oraz trudnosciach ze
zbytem ich wyrobdw na rynkach. Taka sytuacja dotyczyta przede wszystkim regio-
now rozwijajgcych sie na bazie klasycznych podstaw przemystowych (Klich, 2001,
s. 51). Byty to tereny, na ktérych koncentrowata sie dotychczas dziatalnos¢ gospo-
darcza przekraczajgca znacznie Srednie, normalne natezenie charakterystyczne
dla danej gospodarki czy tez kraju, co w efekcie potegowato jeszcze bardziej skale
problemu tak w tym regionie, jak i w catej gospodarce narodowej. Wigzaty sie
z tym takze znaczne zageszczenie ludnosci, ponadprzecietny wskaznik urbanizacji,
rozbudowana infrastruktura itp. Regiony takie okreslano wczesniej czesto mianem
zagtebi czy tez okregéw przemystowych (czesto o charakterze monofunkcyjnym);
obejmowaty one swoim zasiegiem znaczne tereny, utozsamiane niejednokrot-
nie z regionem administracyjnym, ktéry w wielu wypadkach wrecz byt tworzony
wiasnie po to, aby sprawnie zarzadzac tego typu jednostkami przestrzennymi. Ze
wzgledu na charakter i ksztattowanie zjawisk na ich terenie zaczeto okreslac je
mianem regiondw depresyjnych. Poszczegdlne rzady, najpierw w krajach wysoko
rozwinietych, w dalszej kolejnosci w stabiej, stanety przed koniecznoscig powstrzy-
mania tych niekorzystnych zjawisk, dlatego zaczeto podejmowadé dziatania w celu
restrukturyzacji czy tez rekonwersji tych regiondéw. Dziatania takie, jak wykazata
praktyka, sg przedsiewzieciami bardzo skomplikowanymi, dtugoletnimi i kosztow-
nymi. W wielu wypadkach nie udato sie powstrzymac tych niekorzystnych zjawisk,
a elementem, ktory ostatecznie decydowat o ich przebiegu, byt mechanizm ryn-
kowy. Skutki, ktére wystgpity na tych obszarach, beda rzutowad jeszcze dtugo na
przebieg proceséw, zarowno na spotecznos¢ regionu, jak i tez catg gospodarke
narodoway, i niewatpliwie bedg odczuwane przez kolejne pokolenia. Zjawiskiem
towarzyszacym tym przeksztatceniom jest realokacja aktywnosci gospodarczej
W przestrzeni oraz obnizanie sie znaczenia tradycyjnych zwigzkéw terytorialnych.
Nowym zjawiskiem towarzyszgcym temu przemieszczaniu sie jest kumulowanie
sie dziatalnosci gospodarczej na obszarach duzych miast, ktére stajg sie tzw. loko-
motywami wzrostu. Wynika to z tego, ze dziatalnos¢ gospodarcza staje sie bardziej
efektywna, gdy jest skoncentrowana w przestrzeni. Rbwnoczesnie swoboda loka-
lizacyjna przedsiebiorstw w przestrzeni, w wyniku postepu technicznego, ulegta
znacznemu zwiekszeniu, co w nowych teoriach lokalizacji okresla sie przejsciem
od miejsca do przestrzeni. Poniewaz miasta, nawet najwieksze, w poréwnaniu z ol-
brzymimi zagtebiami czy okregami przemystowymi, sg matym elementem prze-
strzeni regionu, mozna stwierdzi¢, ze w aktywnosci spoteczno-gospodarczej w re-
gionie obserwujemy przechodzenie od powierzchni do punktu.

Zmiane znaczenia regionu w gospodarce narodowej mozna przedstawic takze
w inny sposdb, za pomocg terminu ,,regionalizacja”. Wspodtczesnie termin ten coraz
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czesciej towarzyszy pojeciu globalizacji jako sile przeobrazajacej wspdtczesny swiat
w réznych jego wymiarach. Regionalizacja jest kojarzona ze wzrostem znaczenia roli
regiondw we wspotczesnych realiach. Mozna przytoczy¢ opinie M. Castellsa (2009),
ktéry stwierdza, ze regionalizacja to reakcja spoteczenstw regionalnych i lokalnych
na wzrastajacg dezintegracje jednostek przestrzennych oraz wirtualizacje granic.
Celem regionalizacji jest nie alienacja, lecz taka reorientacja regionalnych struktur
przestrzennych, aby uwzgledniajgc specyficzne lokalne walory, aktywnie wigczac sie
w procesy zachodzgce w globalizujgcym sie $wiecie. Reorganizacja ta i wigczanie sie
regiondw w sieci gospodarki opartej na wiedzy powodujg tworzenie sie nowej struk-
tury regionu, zwiekszajgcej upodmiotowienie spotecznosci regionalnej, ktéra z kolei
w coraz wiekszym stopniu przejmuje odpowiedzialnos¢ za losy regionu; dokonuje sie
przy tym przewartosciowanie regionalnych zasobdow i zmiana wizerunku tej jednost-
ki. Tak wiec regionalizacja jest kolejnym waznym pojeciem, ktére w studium regionu
ekonomicznego w nowych realiach spoteczno-gospodarczych bedzie wystepowato.

Dotychczasowe rozwazania skfaniajg do konkluzji, ze w rozwigzywaniu skompli-
kowanych kwestii dotyczgcych procesu funkcjonowania regionu we wspotczesnych
niestabilnych warunkach moze by¢ pomocna teoria samoorganizacji przestrzennej.
Jej rodowodu mozna szukaé w fizyce, chemii czy tez biologii. Niemiecki biofizyk
Manfred Eigen stworzyt w 1971 r. teorie powstawania uktadéw samoreplikujacych,
niezaleznych od koncepcji replikacji matrycowej, ktére mogty dziataé¢ na poczatku
formowania sie zycia, te rozwazania zas staty sie podstawg rozwoju badan kon-
certujacych sie na zjawisku samoorganizacji w biologii i systemach nieozywionych
(Chorazy, 2014, s. 35-57).

Powracajgc do jednostek przestrzennych, wedtug zatozen tej teorii chaotyczne
wahania odgrywaja w rozwoju uktadéw regionalnych istotng role, gdyz prowadzg
do zwiekszenia nowych mozliwosci oraz rozszerzajg przestrze mikroréznorodno-
Sci dziatan. W efekcie dokonujg sie zmiany w strukturze systemu poprzez jej roz-
woj, co skutkuje zwiekszeniem jej réznorodnosci i nabyciem nowych cech. Efekt
rozlewania sie wiedzy przektada sie na przestrzenng dyspersje dziatalnosci w prze-
strzeni regionu. Zjawisko to w przypadku regionu weztowego skutkuje rosngca
niestabilnoscig systemu, ostabiajgc réwnoczesnie efekty aglomeracyjne wywotane
dotychczasowa koncentracjg dziatalnosci gospodarcze;j.

Aby jednak procesy samoorganizacji zachodzity w danym uktadzie przestrzen-
nym, muszg by¢ spetnione trzy warunki:

uktad musi by¢ otwarty,

istnieje wymiana obustronna, ciggta zasobéw materialnych i niematerialnych
z otoczeniem,

struktura uktadu ma mieé postac réwnan nieliniowych (w wypadku liniowych
W procesie rozwoju nastepuje odtwarzanie dotychczasowej swojej struktury).
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Uktady rownan nieliniowych mogg mie¢ wielorakie rozwigzania, co w wypadku
struktur przestrzennych skutkuje tym, ze przeksztatcenia w nich zachodzace maja
charakter daleki od rownowagi i w efekcie osiggajg postac wielorakich struktur dys-
sypatywnych. Zmiany zachodzgce w systemach gospodarczych regionéw w Swietle
zatozen teorii samoorganizacji sg ,,sekwencjg niestabilnosci, chaosu, samoorgani-
zacji i przejs¢ fazowych” (Domanski, 2008, s. 59). Osiggniecie nowych realiéw w ra-
mach rozwoju spofeczno-gospodarczego jest procesem nieodwracalnym, ktéry
wytwarza nowa strukture. Zmiany te majg przede wszystkim charakter jakosciowy,
a ich zrédtem staje sie innowacja. W efekcie nowa struktura, ktdra uksztattowata
sie w wyniku szeroko rozumianego rozwoju cywilizacyjnego, ma inne wtasciwosci
niz struktura wczesniejsza. Daje to asumpt do stwierdzenia, ze obecne zawirowa-
nia oraz niepewnos¢ moga sie przetozy¢é na powstania regionu spoteczno-ekono-
micznego wykazujacego lepsze cechy w zakresie ksztattowania warunkow zycia
jego mieszkancéw. Przy czym w kontekscie dalszych rozwazan oczywiste staje sie
stwierdzenie, ze wszelka dziatalnos¢ cztowieka ma charakter przestrzenny, takze
ta kreujgca zjawisko wzrostu czy tez rozwoju spoteczno-gospodarczego, bo zawsze
jest zwigzana z okreslonym miejscem — lokalizacjg (Korenik, 2003, s. 6).

1.2

Rozwdj regionalny — pojecia podstawowe

W rozwazaniach poswieconych réznym kategoriom i zjawiskom ekonomicz-
nym istotng role odgrywa wzrost gospodarczy, rozumiany jako realne powieksza-
nie w czasie wolumenu débr i ustug pozostajacych do dyspozycji danej spotecz-
nosci. Jednak nie jest to kategoria neutralna, mozliwa do opisania i funkcjonujaca
tylko w ujeciu kwantyfikacyjnym. Jak stwierdzit pod koniec XX wieku F. Fukuyama,
wspotczesny wzrost ekonomiczny zalezy m.in. od poziomu zaufania w spoteczen-
stwie, od szacunku dla prawdy, od wiary w praworzgdnosc i niezaleznos¢ sadow, co
jest takze fundamentem demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego (Eliasz
i Skarzynska, 2003, s. 7). Dos¢ czesto w réznego rodzaju opracowaniach ekono-
micznych dokonuje sie zestawienia wzrostu i rozwoju, co staje sie niejednokrotnie
elementem rozmaitych dyskurséw w naukach spotecznych. Na przyktad W. Dzie-
mianowicz stwierdza wrecz, ze , krytyka wzrostu jako immanentnej czesci rozwo-
ju ma swoje twarde uzasadnienie” (Dziemianowicz, 2023, s. 5). Czesto jednak s3
to kategorie utozsamiane ze sobg. Nalezy pamietaé, ze juz na poczatku XX wieku
(1911 r.) J.LA. Schumpeter w ksigzce Teoria rozwoju gospodarczego (oryginalny ty-
tut: Die Theorie der Wirtschaftlichen Entwicklung) wyraznie rozgraniczyt pojecie
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wzrostu gospodarczego od pojecia rozwoju gospodarczego (Schumpeter, 1960).
Wspodtczesnie powszechnie przyjmuje sie, ze wzrost gospodarczy to proces state-
go zwiekszania zdolnosci danego kraju do produkcji towardéw i ustug pozadanych
przez ludzi, wyrazajacy sie we wzroscie wolumenu rzeczowego dochodu narodo-
wego brutto. Proces ten przejawia sie w rozszerzaniu i ulepszaniu materialnych
i osobowych czynnikéw produkcji. Wymaga on ciggtej akumulacji kapitatu (dzie-
ki gromadzonym oszczednosciom i inwestycjom), ciggtego doskonalenia ludzkich
umiejetnosci i wprowadzenia postepu technicznego. Zazwyczaj moze by¢ mie-
rzony rocznym przyrostem produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca lub stopg wzrostu okres$lajgcag stosunek przyrostu dochodu narodo-
wego brutto do jego poziomu z roku poprzedniego (Penc, 1997, s. 498). Nalezy
zaznaczy¢, ze wzrost gospodarczy (Wozniak, 2004, s. 10):

wigze sie ze zrdznicowang dynamikg poszczegdlnych sktadowych gospodarki
(w niektérych z nich moze wystgpié¢ nawet regres),

to sytuacja, kiedy produkcja moze sie zmienia¢ w rdéznych kierunkach z rézng
dynamika, jednak sumaryczny efekt tych zmian jest dodatni.

Natomiast rozwdj gospodarczy (czesciej okreslany mianem ekonomicznego lub
spoteczno-ekonomicznego) to, ze wzgledu na swojg ztozonos$é, proces obejmujg-
cy catoksztatt zmian zachodzacych w gospodarce o charakterze ilosciowym i jako-
sciowym, ale takze kwantyfikowalnych, jak i niekwantyfikowalnych, materialnych,
jak i niematerialnych. Jest on bezposrednig konsekwencjg wzrostu gospodarczego
oraz jakosciowych zmian strukturalnych w gospodarce. Efektem koricowym tego
procesu jest osiggniecie bardziej ztozonych form struktury spoteczno-gospodarczej
w réznych przekrojach.

Wystepuje tu zaleznosé, tj. wzrost jest podstawg rozwoju, ale nie ma automa-
tyzmu i petnej korelacji. W wiekszosci rozwazan procesy te sg sytuowane w prze-
kroju makroekonomicznym, czyli w skali np. gospodarki catego swiata, kontynentu,
grupy panstw lub konkretnej gospodarki narodowej (kraju). Jednak procesy te nie
przebiegajg rownomiernie ani w czasie, ani w przestrzeni.

W przekroju czasowym uwaza sie, ze procesy wzrostu, a takze rozwoju, przebie-
gajg w sposob falowy. A jak dowodzit we wspomnianej juz ksigzce J.A. Schumpeter
(za: Wozniak, 2004), takie ksztattowanie sie tych zjawisk jest przejawem dynamicz-
nej nierownowagi (tworczej destrukcji) wywotanej przez innowacje. W efekcie ta
idea twdrczego niszczenia bezposrednio wskazuje, ze rotacja podmiotéw gospo-
darczych zwigzana z powstawaniem nowych przedsiebiorstw i likwidacjg podmio-
téw, ktdre poniosty porazke, jest skorelowana dodatnio z dtugookresowg stopg
wzrostu gospodarczego (Brzeziniski, 2015, s. 153-168).

Wspétczesnie pojawiajg sie stwierdzenia, ze takie ksztattowanie sie tych proce-
sow z perspektywy dtugiego trwania jest nieistotne, gdyz sg one tylko matymi, po-
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wierzchniowymi zaktdceniami w superprocesie (megaprocesie) Swiatowego rozwo-
ju (Gomutka, 1998, s. 166). Wedtug takiego podejscia proces ten charakteryzuje sie
w dtuzszych przedziatach czasowych nie tylko okreslonym kierunkiem trendu, ale
tez dang wielkoscig. Jednak takie ujecie, szczegdlnie z perspektywy wspdtczesnych
spoteczenstw, wydaje sie niewtasciwe, gdyz rozwdj spoteczno-ekonomiczny jest
warunkowany wystepowaniem wahan dynamiki jego poziomu w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarki (wahania te majg rézny przebieg i czas trwania), co pozwala
wyrézni¢ w tym procesie cykle zaréwno dtugookresowe, jak i krétkookresowe wa-
runkowane tymi pierwszymi (Sonis, 1995, s. 34-74). Taka prawidtowos¢ wydaje sie
powszechniej obecnie akceptowana, mimo Zze jeszcze niedawno mozna byto spo-
tka¢ dosc skrajne poglady na temat korica wahan cyklicznych, np. w 1997 r. w czaso-
pismie ,Foreign Affairs” zamieszczono artykut pt. The End of the Business Cycle czy
tez w czasopi$mie ,Wired” artykut P. Schwartza i P. Leydena zatytutowany The Long
Boom: A History of the Future (Krugman, 2001, s. 28-35).

Omawiane zjawiska nie zachodzg takze réwnomiernie w przestrzeni geo-
graficznej, lecz ich impulsy (zrédta) powstajg w jednym konkretnym miejscu, by
nastepnie, poprzez dyfuzje, przenikngc do innych obszaréw. Jednak ten proces
nie odbywa sie w sposdb réwnomierny w kazdym kierunku. Napotykajac z jed-
nej strony réznego rodzaju bariery, obiektywne albo subiektywne, a z drugiej
strony sprzyjajace warunki i okolicznosci, proces ten réznicuje sie w wymiarze
przestrzennym. Rezultatem tego jest zréznicowanie poziomu rozwoju poszcze-
gblnych obszaréow. W literaturze przedmiotu poswiecono temu zagadnieniu duzo
miejsca, wypracowujgc przy tym wiele teorii wyjasniajgcych takie ksztattowanie
sie tych zjawisk. Jednostky przestrzenna, ktéra w kontekscie tych zjawisk juz na
przetomie wiekdw zyskata na znaczeniu, stat sie niewatpliwie region. Mozemy to
obserwowac w przekrojach zarowno miedzynarodowych, np. Unii Europejskiej,
jak i krajowych.

Nalezy takze pamietac, ze region ekonomiczny, omawiany szerzej w poprzednim
podrozdziale, to nie tylko struktura gospodarcza i przestrzenna, ale tez okreslona
spotecznosé o pewnym poczuciu tozsamosci oraz odrebnosci kulturowej, etnicznej,
ekonomicznej. Spotecznos$¢ ta charakteryzuje sie okreslonymi wzorcami postaw,
przyzwyczajen, tradycji itp., stanowigcymi z jednej strony czynnik integrujacy, z dru-
giej za$ — element odrdzniajacy jg od otoczenia, co byto juz szerzej oméwione.

Przy takim zestawieniu, w kontekscie omawianych zjawisk, tj. wzrostu i rozwoju,
istotng kwestig wydaje sie zakres pojeciowy terminu ,rozwdj regionu”. Nalezy pa-
mietac, ze bez wzgledu na przyjeta nomenklature rozwdj regionalny to proces o cha-
rakterze spoteczno-ekonomicznym, w ktérym nastepuje transformacja regionalnych
czynnikdw produkcji w dobra i ustugi. Dokonuje sie ona w trzech przekrojach:

1) rzeczowym — inaczej regionalny wzrost gospodarczy (opisany np. realnym
zwiekszeniem PKB w czasie),
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2) osobowym — dotyczy poszczegdlnych osdb, zmiany ich postaw, wartosci, przy-
zwyczajen, preferencji itp.,

3) spotecznym — odnosi sie do spotecznosci regionu (lub jej grup), zwigzana jest
z tworzeniem kapitatu spotecznego, kreatywnego itp.

Rozwdj regionu jest uzalezniony bezposrednio od mozliwosci rozwojowych,
jakie on reprezentuje, tj. nie tylko od zasobéw materialnych i niematerialnych,
ale takze od szerszego kontekstu kulturowego, historycznego itp. Posiadane przez
niego cechy, a takze zewnetrzne uwarunkowania w ogromnym stopniu ksztattu-
ja jego potencjalne mozliwosci rozwojowe. Z kolei generowany na jego obszarze
rozwdéj wynika z pozytywnych zmian ilosciowych, a takze przemian jako$ciowych
wystepujacych w jego systemie spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym. Ta-
kie podejscie koresponduje z zatozeniami przyjetymi w teorii rozwoju (co prawda
realizowanego na poziomie lokalnym, ale mozna jg przenie$¢ poprzez analogie na
region) E.J. Blakely’ego, w ktérej podstawg rozwoju sg cztery elementy (Balcerek-
-Kosiarz, 2018, s. 24):

zatrudnienie,

baza do rozwoju,

zalety lokalizacyjne (z punktu widzenia przedsiebiorstw),
zasoby wiedzy.

Tego typu elementy i sktadowe, a takze réznego rodzaju bodzce rozwoju re-
gionu sg okreslane mianem czynnikéw. Z kolei sam czynnik rozwoju ,to sktadnik,
wtasnosc¢ lub zdarzenie oddziatujgce na zmiany stanu danego terytorium” (Churski
iin., 2020, s. 58). Mozliwos¢ oddziatywania decyduje o charakterze analizowanego
czynnika i okresla droge rozwoju regionu. Klasyfikacje czynnikdw rozwoju regional-
nego sg identyfikowane najczesciej przez dwie grupy:

1) endogeniczne —bezposrednio zwigzane z zasobami gromadzonymi w regionie,
2) egzogeniczne —zwigzane z procesami oraz zmianami, ktdre pozostajg poza ob-
szarem regionu oraz poza zasiegiem jego bezposredniego oddziatywania.

Wspodtczesne koncepcje rozwoju regionalnego, jak np. nowa teoria wzrostu,
nowa geografia ekonomiczna, teoria rozwoju endogenicznego, teoria regionu
uczacego sie i in., zaktadajg, ze podstawowym czynnikiem rozwoju danej jednostki
przestrzennej stajg sie jej zasoby endogeniczne, szczegdlnie te o charakterze spe-
cyficznym, unikatowym — problematyka ta zostanie szerzej rozwinieta w rozdziale
trzecim.

Nalezy dostrzec, ze niewtasciwe jest automatyczne przenoszenie ogélnego po-
jecia rozwoju gospodarczego na poziom regionu. Okreslone jednostki przestrzen-
ne danej gospodarki narodowej charakteryzujg sie okreslong otwartoscig (Korenik,
2011, s. 75-85). Wynika to z tego, ze region ekonomiczny w sposdb zasadniczy rozni
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sie od gospodarki narodowej, poniewaz nie byt on nigdy tak mocno wyizolowany
od otoczenia — przynajmniej krajowego. Nie miat on bowiem réznego rodzaju for-
malnych granic typu politycznego, gospodarczego, celnego itp., nie miat wtasnego
systemu gospodarczego i prawnego czy tez wiasnej waluty. To wszystko powodo-
wato, ze region wykazywat sie duzg otwartoscig w stosunku do gospodarki naro-
dowej danego kraju. Towary, kapitat, osoby i ustugi mogg swobodnie naptywac na
ten obszar, a takze go opuszczaé, gdyz procesy rynkowe przebiegajg nieskrepowa-
nie, bez wzgledu na granice danego regionu (Korenik, 2011). Miedzy innymi z tych
powodow w przesztosci podejmowano préby odpowiedniego dostosowania teorii
dotyczacej rozwoju w skali makro do rzeczywistosci regionu.

Podejmujgc prébe zdefiniowania terminu ,rozwéj regionalny”, nalezy, po pier-
wsze, zgodzi¢ sie z T. Borysem, ze ten rozwdj to pojecie wzgledne (Borys, 2003,
s. 115), co spowodowane jest tym, ze ten proces jest rdznie postrzegany przez
poszczegdlne jednostki, a podstawg oceny stajg sie priorytety i postawione cele.
Po drugie, w obecnie intensywnie zmieniajagcym sie, a przy tym globalizujgcym
sie otoczeniu nalezy uwzglednia¢ takze przekroje miedzynarodowe. Dodatkowo
ksztattuje sie nam nowa gospodarka kognitywna (cognitive economy), w ktérej
przeksztatcanie wiedzy w dobra uzytkowe stato sie podstawg rozwoju, przy czym
obserwujemy materializacje wynikoéw badan naukowych w coraz bardziej innowa-
cyjnych formach. Podstawg tego procesu stata sie logika kognitywna (cognitive
logic) z szerzacymi sie zjawiskami outsourcingu, offshoringu, prekaryzacji zatrud-
nienia itp. (Ratajczak, 2015, s. 57-94).

Dlatego mozna przyjgé, ze rozwdj regionalny to proces pozytywnych, a przy
tym wzglednie trwatych zmian w potencjale spoteczno-ekonomicznym regio-
nu, co uwidacznia sie m.in. w poprawie warunkéw zycia mieszkancéw, ale takze
lepszym jego pozycjonowaniu w miedzynarodowym podziale pracy. Jak jednak
podkresla W. Kosiedowski, nalezy pamieta¢, ze ten proces ma wielowymiarowy,
wybitnie heterogeniczny charakter (Kosiedowski, 2001, s. 28), co powoduje, ze
jego uchwycenie i petny opis sg niezmiernie trudne i prowadzg w konsekwencji do
przyjmowania zatozen upraszczajgcych. Dodatkowo proces ten jest wielowymia-
rowy i jego wdrozenie wymaga przewartosciowania i integracji przedsiewzieé nie
tylko o charakterze ekonomiczno-spotecznym, ale takze technicznych, moralnych,
prawnych, ekologicznych i politycznych. Przy czym fundamentem wszystkich po-
zostatych ptaszczyzn coraz wyrazniej staje sie aspekt moralny obejmujgcy kwestie
odpowiedzialnosci cztowieka, catej spotecznosci regionalnej i jej poszczegdlnych
grup oraz réznego rodzaju organizacji, przy czym w ostatnich latach w tym obsza-
rze wyraznie wzrasta rola NGO (non-governmental organizations), czyli trzeciego
sektora. Wyraznie eksponuje sie znaczenie sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci
biznesu. Dlatego kompleksowy rozwdj gospodarczy regionu musi w formie zbior-
czej i skoordynowanej uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania fadu ekonomicznego,
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spotecznego, przestrzennego, ekologicznego, ale takze musi sie odnosi¢ do skali
lokalnej i rozwoju lokalnego.

Z kolei w przekroju badan naukowych teoria rozwoju regionalnego (Secom-
ski, 1987, s. 30) skupia sie na badaniu przebiegu proceséw rozwoju w skali re-
gionu. W ramach tych prac okresla sie prawidtowosci zwigzane z ich wystepo-
waniem, a ponadto identyfikuje przyczyne, dynamike i strukture. Dokonuje sie
takze oceny sposobu i warunkéw oddziatywania na tworzenie bazy materialnej
oraz wskazuje czynniki rozwoju. Dodatkowo teoria ta zwraca uwage na racjonal-
ne ksztattowanie procesu rozwoju z punktu widzenia zaréwno poszczegdlnych
mieszkancéw, jak i spotecznosci regionu czy kraju. Nalezy pamieta¢, ze teorie
rozwoju regionalnego tworzone sg przewaznie w oparciu o badania empiryczne
i odwzorowujg uproszczony opis zjawisk wystepujgcych w gospodarce regionu
(Grosse, 2004, s. 23).

W procesach rozwojowych regiondw coraz wiekszg role zaczynajg odgrywac
wyzwania spoteczne majace swoje zrédto zardowno w zachodzacych przeksztatce-
niach wynikajgcych z ksztattowania sie nowej gospodarki, jak i w zmianach cywi-
lizacyjnych wystepujgcych w skali globalnej. W kontekscie tych rozwazan istotna
niewatpliwe staje sie takze wzrastajgca presja spoteczna na podnoszenie jakosci
zycia. Wszystkie te zjawiska powodujg, ze sytuacja poszczegdlnych regionéw ulega
zmianie. Tylko te obszary, ktére mogg i potrafig najefektywniej wykorzystaé zasoby
wewnetrzne i zewnetrzne oraz w proces ten wigczyé najnowsze osiggniecia nauki,
mogq liczy¢ na satysfakcjonujgcy sukces, tj. wysoki poziom rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Jednak, co znamienne, wiekszos¢ stabo rozwinietych regionéw
nie jest przygotowana do realizacji tego typu przedsiewziec. Skutkuje to wzrostem
dysproporcji miedzy regionami najwyzej rozwinietymi a najstabszymi. Konsekwen-
cja moze by¢ wystgpienie zjawiska polaryzacji przestrzeni, czyli dokonania podziatu
na regiony wysoko rozwiniete, w ktérych procesy rozwojowe bedg przebiegac pra-
widtowo, oraz regiony zacofane, ktére beda stanowié swoiste zaplecze dla obsza-
réw wyzej rozwinietych.

Ponadto wspodtfczesny rozwdj regionalny przebiega pod silng presjg zewnetrz-
nych uwarunkowan, ktére sg zwigzane ze wspomnianymi juz réznego rodzaju
napieciami i niepokojami w przekrojach zaréwno miedzynarodowych, jak i glo-
balnych. Te zjawiska, a takze wzmacnianie roli poszczegdlnych uwarunkowan we-
wnetrznych zmieniajg role oraz miejsce regiondw i mechanizmoéw rozwoju regio-
nalnego we wspétczesnej gospodarce swiatowe;j.

Obecnie powszechnie uwaza sie, ze podstawowym czynnikiem wzbudzajgcym
rozwaj spoteczno-gospodarczy sg innowacje, i to w szerokim tego stowa znaczeniu,
obejmujace zjawiska techniczne, ekonomiczne i organizacyjne w procesie gospo-
darowania. Sam proces rozprzestrzeniania sie impulséw rozwojowych okre$lono
mianem dyfuzji przestrzennej (Miszczak, 2010, s. 52-60).
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W ramach procesu upowszechniania innowacji w literaturze wyrdznia sie dwa
podstawowe rodzaje transferu, czyli przeptywu innowacji od jej wytworcy do pod-
miotu, ktory dang innowacje przyswaja (Pomykalski, 2001, s. 32):

transfer pionowy, czyli przeptyw innowacji w procesie naukowo-wdrozenio-
wym, tj. od badan podstawowych poprzez prace rozwojowe az do dziatalnosci
gospodarczej,

transfer poziomy, ktéry ma charakter przestrzenny lub sytuacyjny; pierwszy
dotyczy przesuwania sie innowacji z jednego systemu gospodarczego do dru-
giego, natomiast drugi zwigzany jest z przypisaniem innowacji innej funkcji
w procesach gospodarczych, niz dotychczas petnita.

Oba te transfery prowadzg do upowszechnienia sie innowacji w okreslonym
uktadzie gospodarczym, czyli do procesu dyfuzji. Sama dyfuzja innowacji polega
na jej adaptacji przez poszczegélne jednostki wyrdznionego systemu spotecznego,
ewentualnie na imitacji danej innowac;ji przez jednostke niebedacg jej inicjalnym
innowatorem (Fiedor, 1979, s. 191). Dyfuzja taka powoduje rozprzestrzenianie sie
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej cztowieka. Jej proces realizowany jest poprzez
samorzutne wyréwnywanie sie poziomu koncentracji poszczegdlnych elementéw
miedzy osrodkiem ich koncentracji a obszarami niewielkiego nasycenia. Podstawg
jest kinetyczna energia rozprzestrzeniajgcych sie elementéw przy ich pozostawa-
niu w stanie bezwtadnego ruchu (Kucinski, 1994, s. 207). Podstawowymi witasciwo-
Sciami tego procesu sg bezposredni kontakt ze Zrodtem innowacji (ewentualnie jej
uzytkownikiem) oraz samoczynny przebieg (Sikorska-Wolak, 1993, s. 14).

Kazda innowacja ma okreslone cechy warunkujace ksztattowanie sie jej proce-
su dyfuzji przestrzennej (w skrajnym przypadku zanik tego procesu). Do podstawo-
wych zalicza sie nastepujgce (toboda, 1983, s. 585):

innowacja (a wtasciwie jej absorpcja) powinna przynosi¢ wymierng korzys¢,
innowacja jest zgodna z systemem wartosci potencjalnych odbiorcéw,

proces absorpcji nie powinien by¢ skomplikowany (jezeli jest, to nalezy go re-
alizowa¢ etapami),

wyniki innowacji powinny by¢ interesujgce, a nawet atrakcyjne dla potencjal-
nych odbiorcow.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze proces dyfuzji innowacji w przestrzeni
powoduje rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru. To z kolei stwarza coraz lep-
sze warunki do przenikania nowych innowacji i tym samym warunki sprzyjajace
w przysztosci lepszemu przebiegowi tego procesu.

Skutkiem réznego tempa rozchodzenia sie innowacji i ich adaptacji jest nie-
watpliwie narastanie zjawiska polaryzacji w przestrzenni spoteczno-gospodarczej.
Dodatkowo potegowanie zjawiska polaryzacji wywotane jest anizotropizacjg prze-
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strzeni, polegajacg na kumulowaniu sie (zageszczaniu) dziatalnosci gospodarczo-
-spotecznej wokot aktywnych osrodkéow gospodarczych (zazwyczaj duzych, a przy
tym nowoczesnych osrodkéw metropolitalnych) i zanikaniu tej dziatalnosci (rozrze-
dzaniu jej) wraz z oddalaniem sie od nich. Takie ksztattowanie sie zjawisk powo-
duje, ze poszczegdlne kraje i regiony nie rozwijajg sie w takim samym stopniu na
catym swoim obszarze.

Powracajgc do catosciowego przebiegu procesu rozwoju regionalnego, nalezy
podkreslié, ze w trakcie jego realizacji wystepujg réznorakie zjawiska. Do podsta-
wowych, zaobserwowanych na przestrzenni ostatniego stulecia, nalezy zaliczy¢
przeciwstawne sobie zjawiska koncentracji i dekoncentracji. Polegajg one z jednej
strony na kumulowaniu sie dziatalnosci gospodarczej i ludzi w duzych osrodkach
miejskich i w nastepstwie tworzenia sie skomplikowanych uktadéw metropolital-
nych, a z drugiej — na zjawisku migracji ludzi z tych osrodkéw (np. urban sprawl),
wtedy mamy do czynienia z procesem zwanym skoncentrowang dyspersjg. Reasu-
mujac, o poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondw, w tym takze o ich pozycji
w ujeciu kraju czy przekroju miedzynarodowym, decyduja w coraz wiekszym stop-
niu réznorakie zasoby i potencjaty wewnetrzne. Dla doktadnej oceny i analizy sytu-
acji gospodarczej regionu niezbedny jest dobdr odpowiednich miernikéw; przykta-
dowe z nich zostaty zamieszczone w tab. 1.1.

Tabela 1.1. Podstawowe miary i wskazniki rozwoju regionu

Miary Wskazniki

1 2

Liczba ludnosci dynamika wzrostu

gestosc¢ zaludnienia

odsetek ludnosci miejskiej i wiejskiej
struktura ludnosci wedtug wieku i pfci

Wielkos$¢ zasobdw sity roboczej dynamika wzrostu

wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
struktura wyksztatcenia

saldo migracji zewnetrznej

Wielkos¢ zatrudnienia dynamika wzrostu

struktura zatrudnienia wedtug sekcji i dziatdw gospodarki
narodowej

stopa bezrobocia

Rozmiary produkcyjnego majatku dynamika wzrostu
trwatego struktura majatku wedtug rodzaju
stopien dekapitalizacji z podziatem na grupy majatku

PKB wytworzony i podzielony oraz relacje miedzy nimi
struktura wytworzenia
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Tabela 1.1, cd.

1 2
Dochody ludnosci dynamika wzrostu i ich struktura
struktura spozycia indywidualnego (kierunki wydatkowania
dochodoéw)
Naktfady inwestycyjne dynamika wzrostu

struktura kapitatu (z wyrdznieniem zagranicznego)
struktura inwestycji

Infrastruktura struktura jej sktadnikow

poziom dekapitalizacji

poziom inwestycji z rozbiciem na inwestycje komunalne
panstwowe i prywatne

Zrédto: (Korenik, 1999).

Nalezy jednak pamieta¢ o merytorycznej zgodnosci miedzy miarg a trescig
analizowanego zjawiska. To pozwoli w konsekwencji uzyska¢ odpowiedni system
miernikdw umozliwiajacych petniejszg prezentacje stanu i dynamiki procesu roz-
WOju regionu.

Istotny w procesie rozwoju regionalnego jest uktad instytucjonalny, przez ktory
rozumiemy forme uksztattowania organizacyjnego w ramach okreslonej gospodar-
ki narodowej (panistwa), regionow oraz w skali lokalnej w postaci zespotu instytucji
i organizacji wraz z ich wzajemnymi powigzaniami (Instrumenty transferu..., 1997,
s. 58). Instytucje te spetniajg w rozwoju regionalnym okreslone funkcje, a do naj-
wazniejszych (minimum funkcji) nalezg (Markowski i in., 1995, s. 252):

funkcja badawcza na potrzeby danego obszaru,

dostarczanie informacji o rozwijanych kierunkach dziatalnosci,

pomoc i obstuga w zakresie ustug na potrzeby podmiotéw, ktére uznano za
strategiczne w rozwoju danego terenu,

uzgadnianie i koordynacja dziatalnosci podmiotdw, ktére sg istotne w realizo-
wanych kierunkach strategii rozwoju.

Struktura takiego uktadu organizacyjnego instytucji oddziatujgcych na region
i procesy rozwoju jest odzwierciedlana m.in. przez rozwigzania ustrojowe obowia-
zujgce w danym panstwie. Pierwsza podstawowa grupa tych instytucji to podmio-
ty polityki regionalnej. Podmiotem polityki regionalnej jest panstwo (w tym ro-
zumieniu: wtadza ustawodawcza, rzad, urzedy centralne); w dziataniach powinno
ono dazy¢ do nadania wymiaru terytorialnego ogdlnym zatozeniom polityki go-
spodarczej. Do tej grupy zalicza sie takze wtadze regionalne (réwniez subregional-
ne i lokalne) realizujgce polityke stuzaca rozwojowi wtasnego regionu (Zawadzki,
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1992, s. 53). Drugg grupe instytucji oddziatujgcych na rozwdj regionalny stanowig
specjalne organizacje. S to instytucje, ktére funkcjonujg w gospodarce w réznych
formach (agencje, fundacje, zrzeszenia itp.) i skali (lokalnej, regionalnej, krajowe;j
czy ponadnarodowej). Nalezy podkresli¢ takze rosngcg role wspomnianego trze-
ciego sektora (NGO).

Prawidtowa realizacja rozwoju regionalnego wymaga dostosowania instrumen-
téw i metod jego wspierania do biezgcej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a takze
do kierunkéw wypracowanej strategii. , Instrumentem rozwoju regionalnego” jest
celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziatywanie na decyzje i zachowania pod-
miotéw funkcjonujgcych w regionie, zwtaszcza gospodarczych (Kozak, 1997, s. 35).
Ktadac akcent na strone podmiotowg, mozna przyja¢, ze instrumenty sg ,,prawnie
okreslonymi mozliwosciami postugiwania sie dostepnymi wielkosciami przez orga-
nizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku ktérych nastepuje
osiggniecie pozadanych celdow (efektow)” (Markowski i Kot, 1994, s. 13).

Jednak nalezy pamietaé, ze w praktyce rozwdj spoteczno-gospodarczy wyste-
pujacy na okreslonym obszarze jest zjawiskiem w pewnym sensie unikatowym i tyl-
ko w warstwie ogdlnej mozna w nim wskazaé okreslone powszechne trendy i ten-
dencje (Miszczak, 2010, s. 587-600). Wystepowanie takich tendencji powoduje, ze
poszczegdlne elementy przestrzeni rozwijajg sie w réznym tempie, co wywotuje
narastanie zrdznicowania w poziomie rozwoju. Zrdznicowanie poziomu rozwoju
z biegiem czasu moze sie znacznie pogtebi¢, doprowadzajgc ostatecznie do duzej
dywergencji poziomu zycia w regionach. Wszystko to mozna okresli¢ ogélnie mia-
nem dysproporcji regionalnych, przez ktdre nalezy rozumieé proces dywersyfikacji
poziomu rozwoju poszczegdlnych obszardw kraju, przede wszystkim regiondw.

Sygnalizowane zjawisko narastania dysproporcji miedzy poszczegélnymi re-
gionami przebiega w sposdb nieregularny i dlatego podlega czestym wahaniom.
Nie sg to tendencje state (trwate w czasie), mogg w nich zachodzi¢ ustawiczne
zmiany (np. odwrécenie trendu). Prébujac wyjasnic i zrozumiec¢ te zjawiska, nale-
2y dostrzec, ze niewatpliwie pierwotnym ich zrédtem jest ogdlny proces rozwoju
cywilizacyjnego, ktéry w sposéb bezposredni oddziatuje na formy dziatalnosci go-
spodarczej cztowieka oraz na zjawiska towarzyszace im w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym w przestrzeni. Znaczenie zmian w poziomie rozwoju poszczegdlnych
obszaréw dla funkcjonowania catej gospodarki narodowej uwidocznito sie szcze-
gblnie w drugiej potowie XX wieku. W tym okresie regiony uznawane dotychczas za
dobrze rozwiniete i stanowigce podstawe zamoznosci krajow wysoko rozwinietych
w krotkim czasie staty sie terenami problemowymi, wymagajgcymi czesto podjecia
bardzo kosztownego i skomplikowanego procesu ich restrukturyzacji.

Zrdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w przestrzeni ma
niewatpliwie wiele zrédet, w znacznej czesci o podtozu historycznym. Nalezy do
nich zaliczy¢ procesy, ktére wystapity jeszcze w XIX wieku, ale ich nastepstwa nadal
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uwidaczniajg sie w przestrzeni regionéw. Przeobrazenia te miaty zywiotowy cha-
rakter, a polegaty przede wszystkim na (Bielecki, 1974, s. 58-59):

gwattownej koncentracji przestrzennej przemystu, co pociggato za sobg kon-
centracje innych rodzajéw dziatalnosci w tworzacych sie osrodkach przemy-
stowych,

nasileniu sie migracji ludnosci z obszaréw wiejskich, co w efekcie prowadzito
do szybkiego rozrostu miast.

Samo zjawisko dysproporcji przestrzennych byto dotychczas przedmiotem
wielu opracowan, w ktorych prébowano wyjasni¢ jego istote i wykry¢ okreslone
prawidtowosci. Na bazie tych badan wypracowano kilka teorii, ktérych zatozenia
ewoluowaty jednak wraz ze zmianami zachodzgcymi w procesie gospodarowania.
Do najwczesniejszych, a zarazem najbardziej obecnie znanych i wrecz klasycznych
nalezy zaliczy¢ teorie polaryzacji zwigzane z wystepowaniem w przestrzeni tzw.
biegundéw wzrostu. Teoria polaryzacji powstata i rozwijata sie niezaleznie od siebie
w pracach F. Perroux, A.O. Hirschmana czy tez G. Myrdala.

W wyjasnianiu wspotczesnych zjawisk zachodzgcych w regionach duzg role
przypisuje sie takze pojeciu wzrastajgcych przychoddéw oraz powigzanych z nimi
efektéw zewnetrznych wspomnianych innowacji, kapitatu wiedzy (Miszczak, 2004).
Jest to spowodowane tym, ze w regionach wysoko rozwinietych obserwuje sie od-
mienne mechanizmy rozwojowe niz w regionach stabo rozwinietych. W regionach
stabo rozwinietych obserwujemy obowigzywanie prawa zmniejszajgcych sie przy-
chodoéw od kapitatu tgcznego. W regionach wysoko rozwinietych wystepuje zjawi-
sko dematerializacji czynnikdéw produkcji w efekcie znacznego wzrostu wiedzy, co
prowadzi do tego, ze kapitat wiedzy oraz mechanizm samowzmacniania poprzez
sprzezenia zwrotne prowadzg do zwiekszania sie (akumulacji) kapitatu tgcznego,
ktéry skutkuje zjawiskiem wzrastajgcych przychoddéw (korzysci ptynace z wiedzy
niwelujg zmniejszanie sie przychoddéw kapitatu fizycznego).

Odnoszac sie do samego procesu rozwoju regionu, nalezy podkresli¢, ze obec-
nie, wraz z intensywnymi przemianami cywilizacyjnymi, pojawiajg sie nowe kon-
cepcje, ktére odrzucajag modernistyczne (uniwersalne podejscie arystotelesow-
skie) pojmowanie rozwoju regionalnego i w ramach koncepcji postrozwojowych
wskazujg na btedne interpretowanie tego procesu. W efekcie dualistyczne pojecie
rozwoju regionu, polegajgce na rozrdéznieniu peryferii i centréw rozwoju, prowadzi
do niezrozumienia ksztattowania sie proceséw spoteczno-ekonomicznych w prze-
strzeni. Takie podejscie postuluje odrzucenie dotychczasowych modeli o charakte-
rze liniowym (z rezultatami ustalonymi z géry) na rzecz uwzgledniania réznorodno-
$ci regiondw, a przede wszystkim ich dotychczasowych sciezek rozwoiju.
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1.3

Nowe uwarunkowania rozwoju regionalnego

Zmiany, ktére obserwujemy we wspotczesnych realiach spoteczno-ekonomicz-
nych, mogg czesto zaskakiwad nie tylko intensywnoscig, ale tez réznokierunko-
woscig i przede wszystkim turbulentnoscia. Naktadajg sie na to wspomniane juz
réznego rodzaju napiecia i niepokoje pojawiajace sie w roéznych czesciach swiata,
w tym postpandemiczna rzeczywistosé. Efekty tych czesto zywiotowych przeksztat-
cen dotykajg, a co wazniejsze ksztattujg wszystkie dziedziny zycia, co bardzo silnie
uwidacznia sie w gospodarce. Ze wzgledu na skale tych zmian oraz ich natezenie
coraz powszechniej pojawia sie stwierdzenie o ksztattowaniu nowej gospodarki
(new economy). Geneze tego sformutowania odnajdujemy w realiach amerykan-
skich w koncu XX wieku (Korenik i in., 2021, s. 31). Od tego czasu w literaturze
przedmiotu pojawia sie bardzo wiele synoniméw oraz zblizonych okreslen, takich
jak np.: nowa ekonomia, gospodarka oparta na wiedzy (GOW), gospodarka na-
pedzana wiedzg, gospodarka cyfrowa, gospodarka kreatywna, gospodarka siecio-
wa, nowy tad ekonomiczny, naga gospodarka (nude economy), ekonomia uwagi
(attenion economics) czy tez Kornaiowska gospodarka nadmiaru. Bez wzgledu
jednak na przyjety termin, za Zrddto tych przemian uznaje sie przede wszystkim
powstanie sektora ICT (Information & Communication Technologies), ktory staje
sie swoistym Zeitgeist wspotczesnego swiata. Sektor ten ostatnio staje sie dominu-
jacy w stosunku do innych dziatéw gospodarki, co skutkuje m.in. wyzszym tempem
wzrostu gospodarczego oraz wzrostu wydajnosci pracy. Nalezy takze pamieta¢, ze
ustugi bedace wzrastajgcg dominantg wspétczesnej gospodarki dzieki wykorzy-
staniu technologii ICT zaczety podlegaé nowym zjawiskom, tj. supraterytorializacji
i asynchronizacji (Korenik i in., 2021). Pierwsze z nich oznacza zerwanie z jedno-
$cig miejsca produkcji i konsumpcji ustugi, drugie natomiast odnosi sie do braku
jednosci czasu w $wiadczeniu i konsumpcji ustug. Zrédet tych zmian upatruje sie
w procesach dematerializacji i digitalizacji coraz wiekszego zakresu prac powigza-
nych z wytwarzaniem i swiadczeniem ustug. Jest to o tyle istotne, ze to witasnie
w organizacji sektora ustug najlepiej uwidocznity sie przemiany wynikajace z reali-
zacji zatozen nowej gospodarki. W praktyce sam proces ksztattowania sie nowych
realiow gospodarczych skutkuje zwiekszeniem ztozonosci struktur spoteczno-go-
spodarczych i zasad ich funkcjonowania, w wyniku czego tworzg sie nowe modele
gospodarowania. Powoduje to niemoznos¢ petnego wyjasnienia i opisania zjawisk
wystepujgcych we wspodtczesnych realiach gospodarczych w oparciu o dotychcza-
sowy dorobek teoretyczny ekonomii. Jako przyktad takiego podejscia mozna podac
paradoks Solowa (1987). Dotyczyt on gospodarki USA, kraju, w ktérym jako pierw-
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sze wystgpity symptomy nowych realiow gospodarczych. Na poczatku przemian
realizowane inwestycje w najnowoczesniejsze technologie informatyczne i tele-
komunikacyjne wykazywaty spadek produktywnosci przez sektory je realizujgce.
Dopiero kolejne lata odwrdcity te negatywna tendencje. Istotne byty takze metody
pomiaru produktywnosci nowych form gospodarczych.

Przeksztatcenia majgce miejsce w ramach tworzenia sie nowej gospodarki
odcisnety pietno na funkcjonowaniu réznych elementdéw struktury spoteczno-go-
spodarczej, w tym takze jednostek przestrzennych. Szczegdlnie szybko zaczety sie
intensyfikowac¢ procesy globalizacji zachodzgce w dziedzinie ekonomii, tworzac
w efekcie globalng gospodarke. Przejawia sie to narastajgcg wspoétzaleznoscia zja-
wisk gospodarczych w skali catego globu przy réwnoczesnej deregulacji poszcze-
gblnych gospodarek narodowych, co w konsekwencji sprzyja przeptywowi kapita-
tu i technologii (w tym innowacji). Mozna wiec stwierdzi¢, ze proces globalizacji
umozliwia, a w niektdrych sytuacjach wrecz inicjuje zmiany w procesach gospodar-
czych, tworzac w efekcie podstawy do formowania sie nowej globalnej gospodarki,
w ktérej zwornikiem jest ultranowoczesna technologia. Globalizacja jest wiec iden-
tyfikowana jako jedna z gtéwnych przyczyn powstania nowej gospodarki, w ktérej
zaczynajg dominowac ustugi oraz znaczgce inwestycje w niematerialne (intan-
gibles) czynniki produkcji, czemu sprzyja wzrost zatrudnienia w wiedzochtonnych
sektorach gospodarki (zwigzanych przede wszystkim z technologiami informatycz-
nymi i telekomunikacyjnymi). Jest to mozliwe dlatego, ze gospodarka w przekroju
globalnym jest coraz bardziej otwarta, co przektada sie takze na konkurencyjnosé
miedzynarodowa ksztattujgcg zasady funkcjonowania poszczegdlnych rynkdw.
W takich warunkach, kiedy wzrasta w sposdb znaczgcy udziat ultranowoczesnych
technologii (szczegdlnie w sektorze ICT), obserwujemy przeksztatcenia w dziatal-
nosci gospodarczej, co skutkuje rewolucyjnymi zmianami strukturalnymi, m.in.
powstaniem postawy prosumenckiej. W konsekwencji to powszechnosé zaczyna
dominowaé jako Zrédto wartosci, a nie rzadkos¢, co wynika z tego, ze wartos¢ okre-
Slonego dobra zaczyna wzrasta¢ wraz z liczbg jego uzytkownikéw (Kozak, 2022,
s. 15). To nie alokacja rzadkich zasobdw, lecz tworzenie wiedzy ekonomicznie uzy-
tecznej staje sie podstawg sukcesu. W konsekwencji to wiedza jako forma naktadu
(jej akumulacja) w potaczeniu ze srodkami trwatymi staje sie podstawg deferujaca
tempo i poziom rozwoju gospodarczego (Zienkowski, 2003, s. 16).

Wszystkie powyzej zasygnalizowane przeksztatcenia oraz inne im towarzysza-
ce skutkuja powstaniem tzw. spoteczenstwa informacyjnego (Sl). Cztonkowie tego
spoteczerstwa charakteryzujg sie umiejetnoscig postugiwania sie technologiami
ICT, tj. wyszukiwaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem zdalnym, przesytaniem
i komunikowaniem sie. Technologie informatyczne odgrywajg istotng role we
wszystkich dziedzinach zycia i stanowig podstawe poziomu zycia oraz rozwoju cy-
wilizacyjnego. Tworzenie sie spoteczenstwa informatycznego, w ktérym jednym
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z istotniejszych czynnikéw produkcji staje sie wiedza, zainicjowato gtebokie zmiany
we wszystkich dziedzinach zycia. Przemiany zachodzgce w spoteczenstwie prze-
jawiajg sie takze upodmiotowieniem sie i naciskiem na partycypacje, co skutkuje
zmiang dotychczasowego statusu prawnego i politycznego spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Jak wskazuje D. Bella, paradoks wspdtczesnego paristwa polega na
tym, ze jest ono zbyt mate, by podotaé globalnym wyzwaniom, oraz jednoczesnie
zbyt duze, by efektywnie rozwigzywaé sprawy regionalne (lokalne) (Szczepanski,
1992, s. 155-156). W efekcie jednostka przestrzenna stopniowo przejmuje czesc
kompetencji zastrzezonych dotychczas dla centrum, co dokonuje sie w powolnym
procesie decentralizacji. Zjawisko to wynika z wieksze] elastycznosci struktur tych
jednostek oraz duzej potencjalnej adaptacyjnosci jako odpowiedzi na nasilenie sie
réznokierunkowych zmian w otoczeniu i narastajgcg presje konkurencyjna. Jed-
nostka taka staje sie, oprécz podmiotdw gospodarczych, nowym uczestnikiem gry
rynkowej, musi zatem samodzielnie stawiac¢ czoto m.in. wzrastajgcej konkurencji.
Z tych powoddéw konkurencyjnos¢ jako element funkcjonowania jednostki prze-
strzennej stata sie nie tylko faktem, ale tez standardem jej dziatalnosci. Réwno-
czesnie na poziomie tej jednostki konieczne jest, w swietle zmiany roli panstwa,
odtwarzanie wiezi spotecznej i poczucia wspdlnoty, co jest odpowiedzig nie tylko
na rozmywanie sie struktur panstwowych, ale takze na wzrost turbulencyjnosci
otoczenia i przez to zwiekszenie sie skali niepewnosci. Podstawowym zadaniem
wtadz danej jednostki przestrzennej staje sie wiec podejmowanie takich dziatan,
ktére nakierowane sg na aktywowanie endogenicznego potencjatu spotecznego,
przede wszystkim na tworzenie regionalnego i lokalnego klimatu przedsiebior-
czosci. W swietle tych rozwazan uzasadnione staje sie stwierdzenie, ze zdolnos¢
spotecznosci lokalnych do kreowania proceséw rozwoju poprzez wykorzystywanie
specyficznych zasobdw endogenicznych staje sie podstawg sukcesu jednostki prze-
strzennej (Gaczek i Komorowski, 2005, s. 51). Tego typu postawy w przesztosci nie
znajdowaty odzwierciedlenia w zapisach teorii ekonomii. Przyczyng takiego stanu
rzeczy moze by¢ fakt, ze zjawiska te nie odpowiadaty wolnokonkurencyjnym mo-
delom réwnowagi stacjonarnej (Zaucha, 2007, s. 14-15), dlatego nie znalazty na-
leznego miejsca w modelach tych teorii. W konsekwencji analizy poswiecone go-
spodarce przestrzennej byty prowadzone na marginesie gtdwnego nurtu ekonomii,
co skutkowato tym, ze nie znalazty sie m.in. w zasadach ekonomiki Marshalla (1925
r.), co przetozyto sie na ich brak przez dtugie lata w kanonie nauk ekonomicznych.
Jak podkresla M. Blaug, ,,co jest bardzo zadziwiajgce, po roku 1800 problem ten nie
wystepowat praktycznie w rozwazaniach ekonomicznych, przy czym caty gtéwny
nurt teorii ekonomii do okoto 1950 roku pozbawiony byt znaczacej analizy dotycza-
cej gospodarki przestrzennej” (Blaug, 2000, s. 650). Zastanawiajgc sie nad takim
stanem rzeczy, prébujac wyjasnic te zagadke doktryny ekonomii, Blaug na koricu
swoich rozwazan wskazuje na praprzyczyne, piszac ze: ,,[...] moze rozwigzanie catej
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tajemnicy jest prostsze, niz sobie wyobrazamy. Gdyby Ricardo teorie renty grun-
towej opart na korzysciach potozenia, a nie na réznicach urodzajnosci gleby, [...],
caty blok klasycznej teorii lokalizacji znalaztby swoje miejsce w zasadach Marshal-
la” (Blaug, 2000, s. 633). Rownoczesnie, wyjasniajgc dominacje czasu w badaniach
ekonomicznych i braku przestrzeni, wskazuje sie na to, ze ta czasowa konceptuali-
zacja zycia spoteczno-gospodarczego wynika z faktu, iz analiza relacji w przestrzeni
jest trudniejsza niz w czasie, gdyz czas nie obfituje w tyle réznorodnych struktur
formalnych co przestrzen (Chojnicki, 1999, s. 249-264), ktéra posiada trzy wymiary,
a czas ma tylko jeden. P. Krugman, wskazujgc na historyczng nieche¢ do ujmowania
przestrzeni przez ekonomistéw, podkresla problem teoretycznej operacjonalizacji
jej zagadnien. Wypracowanie m.in. przez P. Krugmana zatozen koncepcji nowej
geografii ekonomicznej pod koniec XX wieku (mimo licznych zastrzezen co do jej
zatozen) pozwolito na wigczenie zagadnien opisywanych w gospodarce przestrzen-
nej w rozwazania gtdwnego nurtu ekonomii. Badacze zaczeli coraz chetniej rozwa-
za¢ m.in. problemy zwigzane z lokalizacjg dziatalnos$ci gospodarczej. Odnoszac sie
do dorobku teoretycznego gospodarki przestrzennej, nalezy wskazaé, ze dotych-
czasowe tradycyjne teorie lokalizacji (szczegdlnie szkoty niemieckiej czy tez Isarda),
koncentrujgce sie na relacji kosztéw (szczegdlnie transportu, m.in. w odniesieniu
do problemu tréjkata Fermata?) i korzysci, przestajg wystarcza¢ do wyjasnienia
problemdw przestrzennych. Juz A. Losch wskazywat, ze pod wyptywem odziatywa-
nia sit ekonomicznych jednorodna przestrzen ulega zréznicowaniu pod wzgledem
gospodarczym. Rozwiniecie tego watku znajdujemy w zatozeniach modelu nowej
geografii ekonomicznej, gdzie rdznorodnos¢ przestrzenna ma swoje zrédto w pro-
cesach gospodarczych. Model sprzezen zwrotnych nowej geografii ekonomicznej
dla rozwigzan europejskich (zwany zaleznoscig U-ksztattng), w ktérym udziat po-
szczegdlnych regiondw ma charakter gradualny, nie uwzglednia ksztattowania sie
gospodarki opartej na wiedzy. W sytuacji pojawienia sie przestanek tej gospodarki
konwergencja zaistnieje tylko przy wysokich kosztach wymiany, a przy niskich wy-
stgpi zjawisko polaryzacji. Nalezy przy tym pamietaé, ze pozyskanie wiedzy wigze
sie z duzymi naktadami, co w efekcie przektada sie na narastanie sktonnosci do
aglomerowania sie dziatalnosci z tym zwigzanych, przy czym obecnie przyjmuje
sie, ze innowacje sg zasobem endogenicznym — wywotuje to efekt kumulatywnego
sprzezenia zwrotnego. Wiedza w takim ujeciu jest rozumiana jako intertemporal-
ny zewnetrzny (miedzyczasowy) efekt technologiczny. Intertemporalnos¢ taczaca
uprzednie i nastepcze powigzania dziatalnosci w przedsiebiorstwach (dzisiejsze
inwestycje na badania przektadajg sie w przysztosci na wiedze) to element charak-
terystyczny dla GOW (gospodarki opartej na wiedzy), co rézni te gospodarke od
zatozen ekonomii neoklasycznej. W takim ujeciu tworzenie innowacji (nowej wie-

! Czyli znalezienia takiego punktu w tréjkacie, ktdrego suma odlegtosci od wierzchotkdw tréjkata
jest najmniejsza z mozliwych.



1.3. Nowe uwarunkowania rozwoju regionalnego 39

dzy) staje sie funkcjg zasobu dotychczas skumulowanej wiedzy w konkretnej loka-
lizacji. W efekcie koncentracja nowoczesnej dziatalnosci gospodarczej w konkret-
nej scisle wyznaczonej lokalizacji sprzyja wzrostowi gospodarczemu w warunkach
narastania barier globalizacji wiedzy. W erze gospodarki opartej na wiedzy kwestig
kluczowg dla rozwoju poszczegdlnych obszardw jest bliskos¢ Zzrodet wiedzy. Jest to
nawigzanie do pierwotnego twierdzenia Glaesera (1992 r.), zgodnie z ktérym kapi-
tat ludzki i rzadkie kwalifikacje stanowig wazne czynniki wptywajace na utrzymanie
badzZ przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego szczegdlnie na obszarach zur-
banizowanych (miejskich). Autor ten w ksigzce pt. , Triumf miasta” wskazuje, ze to
wtasnie kreatywna postawa ludzi, cheé wspétpracy itp. stanowi podstawe rozwoju
wspotczesnych przestrzeni miejskich (Zasina, 2015, s. 3). W tej sytuacji kluczowym
problemem staje sie wprowadzanie takich zmian instytucjonalnych, ktére wyko-
rzystajg lokalne zasoby tego rodzaju do wzmacniania rozwigzan prorozwojowych.

Regionalna i lokalna spdjnos¢, integracja i wspdtpraca podmiotdw dziatajgcych
na szczeblach posrednich s3 wobec tego podstawowymi warunkami przezwycie-
Zenia zagrozen ptynacych ze strony globalnej konkurencji w okresie niestabilno-
Sci rynkéw. Nalezy podkresli¢, ze wspoétczesne uwarunkowania globalne rozwoju
przestrzennego zwigzane s z postepem technologicznym, postepujacg integracja,
miejscem regionu w globalnej, kontynentalnej i krajowej gospodarce uzewnetrz-
niajacej sie produktami i ustugami $wiadczonymi przez ten region.

Jednym ze zjawisk, ktore sie nasility wraz z postepujgcg globalizacja, jest delo-
kalizacja dziatalnosci gospodarczej. Wspotczesny kapitat w wielu przekrojach na-
biera cech nomadyzmu. W ocenie tego zjawiska nalezy sie zastanowic, czy jest ono
jednoznacznie negatywne (jak czesto wystepuje to w réznego typu wypowiedziach
politykdw) i kto na tym traci, a kto zyskuje. Doswiadczenia pierwszych dekad XXI
wieku wskazujg, ze delokalizacja dla krajéw wysoko rozwinietych jest zjawiskiem
korzystnym, gdyz nisko kwalifikowane miejsca pracy zostang zastgpione wymaga-
jacymi wysokich kwalifikacji, co wywotuje zmiany w strukturze zatrudnienia, ale
tez konsumpcji, we wzorcach zachowan itp. Podstawg rozwoju obszaréw stabo roz-
winietych, na ktdrych wystepuje luka cyfrowa, sg kapitatochtonne inwestycje w in-
frastrukturze informatycznej, co niestety jest kosztowne, a w wielu wypadkach to
zazwyczaj priorytet dalszego rzedu, szczegdlnie w spotecznosciach wykazujgcych
niski poziom wyksztatcenia i cechy wykluczenia cyfrowego.

W odniesieniu do korzysci za Amerykanskg Krajowg Radg Wywiadu (NIC) moz-
na wskazaé na te spotecznosci jako beneficjentéw tego procesu, ktére majg dostep
do najnowszej technologii teleinformatycznej, korzystajg z niej w petni, a dodat-
kowo szybko adaptujg nowe rozwigzania w tej dziedzinie (Mapping the Global Fu-
ture, 2004, s. 11). Réwnoczesnie globalizacja wywotuje narastanie zjawiska unifi-
kacji postaw i zachowan, w tym wzorcéw konsumpcyjnych, przy czym zmiany te
maja nie tylko ilosciowy, ale tez jakosciowy charakter.
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Przewagi lokalizacyjne stajg sie jednym z wazniejszych kryteriéw w funkcjono-
waniu przedsiebiorstw miedzynarodowych w globalizujgcej sie gospodarce. Przy
tym w trzeciej dekadzie XXI wieku, po ostatnich bardzo negatywnych wydarze-
niach (takich jak pandemia i wojna), obserwujemy, ze w decyzjach lokalizacyjnych
coraz wiekszg role zaczynajg odgrywac niepokojace zjawiska, jak np. populizm czy
nacjonalizm gospodarczy. Zjawiska te i inne nadajg lokalizacji nie tylko coraz wiek-
szego znaczenia, ale takze nowego wymiaru. Niewatpliwie jednak bezposrednia
inwestycja duzej miedzynarodowej firmy jest elementem stymulujgcym naptyw
innowacji do obszaréw stabo rozwinietych, pod warunkiem jednak, ze dana in-
westycja nie bazuje na prostych czynnikach produkcji, o niskich kosztach pozyska-
nia. Zwigzane jest to z faktem, ze we wspodtczesnych realiach gospodarczych same
niemobilne przewagi lokalizacyjne sg bardzo zréznicowane. W ich sktad zalicza
sie zaréwno proste, niskokosztowe czynniki produkcyjne, jak i specyficzne, unika-
towe, a przy tym czesto niekwantyfikowalne i niematerialne elementy zwigzane
z cechami danego miejsca, niewystepujace w innych miejscach lokalizacji, przy-
najmniej nie w takiej skali i jakosci. Potwierdzeniem tego s3 modele oparte na
kapitale wiedzy (knowledge capital model), w ktérych zaktada sie m.in., ze loka-
lizacja aktywow opartych na wiedzy, ktorych koszt wytworzenia jest najwiekszy,
jest mozliwa w oderwaniu od produkcji (Cieslik, 2005, s. 53-54). W efekcie tego
zatozenia mozna zauwazy¢, ze naptyw inwestycji zagranicznych bedzie skutkowat
naptywem innowacji tylko wtedy, gdy na obszarze lokalizacji bedzie wystepowat
kapitat wiedzy. Upraszczajgc, podstawowym czynnikiem decydujgcym o lokalizacji
ultranowoczesnych inwestycji bedzie wystepowanie wiedzy lub jej brak na danym
obszarze. Taka sytuacja skutkuje w praktyce tym, ze najwiekszy przeptyw innowacji
(wiedzy) obserwujemy w odniesieniu do inwestycji wystepujgcych miedzy gospo-
darkami wysoko rozwinietymi i dobrze wyposazonymi w kapitat wiedzy. Kapitat
ten rownoczes$nie wykazuje silne skorelowanie z lokalnymi sieciami uktadéw spo-
teczno-gospodarczych. Objawia sie to we wzajemnych korzystnych zwigzkach re-
alizowanych w horyzontalnej elastycznej kooperacji réznych jednostek i instytucji
wystepujgcych na danym obszarze. Te relacje i zwigzki sg wytworem lokalnego ,,kli-
matu”, czyli réznorodnych uwarunkowan o charakterze kulturowym, spotecznym,
instytucjonalnym itp., przejawiajgcych sie w przyjetych normach i zwyczajach spo-
tecznych, ktére powoduja, ze spotecznosci lokalne wykazujg rézne podejscie do
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak pamietaé, ze we wspdtczesnych realiach
Marshallowskie efekty zewnetrzne nadal sg istotnym elementem wyjasniania
réznic w rozwoju poszczegdlnych obszardéw, przy czym zmianie ulega samo rozu-
mienie tych efektow. W rezultacie ostateczne wystgpienie lub nie pozytywnych
efektéw zewnetrznych naptywu zagranicznych inwestycji jest uzaleznione od we-
wnetrznych endogenicznych uwarunkowan, czesto o wyjgtkowym, specyficznym
charakterze. W odniesieniu do rozwoju danego regionu nalezy pamietac, ze obec-
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nie jest on warunkowany przez wiele czynnikéw, w tym tez o charakterze endo-
genicznym, a same bezposrednie inwestycje zagraniczne (zewnetrzne) mogg ten
proces wzmacnia¢, chcac osiggnac korzysci z jego istnienia. Na marginesie rozwa-
zan nalezy podniesc fakt, ze w globalizujgcym sie Swiecie i postepujgcej interna-
cjonalizacji dziatalnosci gospodarczej w najblizszej przysztosci bedzie sie méwié nie
o inwestycjach zagranicznych, lecz o zewnetrznych. Tak wiec przestrzenno-dziato-
wa struktura gospodarcza warunkuje w znacznym stopniu nie tylko rozwdéj danego
regionu, jego poziom konkurencyjnosci, ale tez naptyw zagranicznych inwestycji.
Whptywa ona takze na ich powigzanie (umocowanie) zaréwno technologiczne, jak
i kapitatowe z miejscowymi zasobami oraz ostateczne konsekwencje tego faktu dla
spotecznosci lokalnej i regionalnej. W efekcie oddziatywanie inwestycji zewnetrz-
nych na obszar, w ktérym sg lokowane, w duzej mierze zalezy od miejscowych,
przede wszystkim endogenicznych uwarunkowan charakteryzujgcych dang lokali-
zacje. Dlatego w praktyce najbardziej korzystajg obszary o wysokiej jakosci czynni-
kow wytwaérczych, nowoczesnej infrastrukturze i dostosowujace reguty dziatalno-
$ci gospodarczej na wtasnym rynku do zasad nowej gospodarki. Oczywiscie kazda
nowa inwestycja wywotuje procesy indukowane na obszarze tej lokalizacji, jednak
jej pozytywne oddziatywanie warunkowane jest wieloma czynnikami endogenicz-
nymi, w tym coraz czesciej o charakterze jakosciowym.

Zjawisko global resourcing (rozumiane jako proces decyzyjny korporacji trans-
narodowych) skutkuje w duzym zakresie nowymi mozliwosciami lokalizacyjnymi
oraz outsourcingiem i offshoringiem, ktére mogg wtacza¢ w sieci gospodarcze
lokalne podmioty, wptywajgc w ten sposdb na rozwdj danego regionu (Korenik,
2013, s. 101). Ponadto, jak zauwaza M. Poniatowska-Jaksch, lokalizacje w miej-
scach o wyzszym poziomie rozwoju uwaza sie czesto za korzystniejszg ze wzgle-
du na rozmiary rynku wewnetrznego i dostepnosc¢ czasowq (Poniatowska-Jaksch,
2006, s. 140). Szczegdlnie skomunikowanie danego miejsca z wykorzystaniem
nowoczesnej infrastruktury (nowoczesne autostrady, lotniska, Internet) jest bar-
dzo istotne, gdyz pojawiajg sie wtedy dodatkowe efekty zewnetrzne, ktére mozna
okresli¢ mianem nadzwyczajnych korzysci dostepnosci.

Duze znaczenie ma tez intraregionalna integracja przestrzeni. Wystepowanie
albo, co gorsze, narastanie w niej dysproporcji przejawiajacych sie powiekszaniem
luki cywilizacyjnej skutkuje przestrzenng dezintegracjg jej struktur gospodarczych.
Skrajnym przejawem tego zjawiska sq wskazane przez M. Castellsa tzw. wezty glo-
kalne, powstajace jako ultranowoczesne enklawy na obszarach miejskich duzych
zacofanych aglomeracji. Miejsca te sg potgczone za pomocg tgczy Swiattowodo-
wych i nowoczesnych systeméw telekomunikacyjnych z dominujgcymi centrami
biznesowymi krajow wysoko rozwinietych, a izolowane z kolei z bezposredniego
otoczenia (Castells, 2003, s. 266-267). Inng negatywng tendencjg wystepujaca na
obszarach zurbanizowanych jest segregacja przestrzeni miejskiej poprzez tworze-
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nie wyizolowanych osiedli oraz pauperyzacje innych. Czesto zjawiska negatywne
wystepujgce w przestrzeni ttumaczy sie wystepowaniem lock-in effect (efektu za-
mkniecia), ktéry prowadzi do zamkniecia danego obszaru, jego izolacji i w konse-
kwencji recesji. Temu zjawisku towarzyszy niski stopien adaptacyjnosci do nowych
warunkow dziatania.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzié, ze podstawowym
kryterium wspodtczesnego rozwoju danego regionu staje sie podatnos$¢ adaptacyj-
na jego struktur przestrzennych do zmian wystepujgcych w przekroju globalnym,
a majgcych swoje zrédto w ksztattowaniu sie nowej gospodarki. Lepiej rozwiniete
przestrzenie szybciej reagujg na te nowe realia, dostosowujac do nich swoje struk-
tury, co prowadzi do koncentracji czynnikdw produkcji na obszarach charakteryzu-
jacych sie wielofunkcyjnoscia. W obliczu narastajgcej presji rozwojowej na danym
obszarze wazne stajg sie dziatania nakierowane na podniesienie poziomu kwalifi-
kacji i wyksztatcenia (ustawiczne ksztatcenie), zwiekszenie naktadéw na sfere B+R,
preferowanie zastosowania najnowszych osiggniec¢ teleinformatycznych w rozwo-
ju lokalnej i regionalnej infrastruktury. Jednoczesnie zmiany te powinny skutkowac
doskonaleniem (przeksztatceniem) systemdw instytucjonalnych zwigzanych z za-
rzgdzaniem przestrzenia, jak i jej poszczegdlnymi elementami.

Nalezy pamietac, ze wzrastajgca dominacja nauki wywotuje istotne zmiany
w funkcjonowaniu spotecznosci regionalnych, co wymaga podjecia przedsiewzieé
zwigzanych z przygotowaniem tych spotecznosci do zrozumienia zachodzgcych
przeksztatcen i, co istotniejsze, do ich zaakceptowania. Jest to szczegdlnie trudne,
gdyz wiedza, jako nowy czynnik produkcji, doprowadzita do przewartosciowania
pozostatych trzech klasycznych czynnikdédw. Nalezy pamietaé, ze zmiany wywotane
tymi przemianami czesto skutkujg przewartosciowaniem dotychczasowych syste-
mow wartosci, uktaddw czy tez postaw, inkluzywnos¢ ma by¢ nastepstwem wzra-
stania kapitatu wiedzy przeksztatcajgcego sie w kapitat spoteczny, w innej sytuacji,
jak twierdzi E. Maczynska (2017, s. 9-15), efekty chrematystyczne (zysk i boga-
cenie) stajg sie celem, a nie skutkiem, co prowadzi do wystgpienia zjawiska wy-
kluczenia spotecznego jednostek lub grup spotecznosci lokalnej. Tylko tworzenie
gospodarki inkluzywnej, w ktérej dominujg wiezi partnerstw i Swiadomej wspot-
zaleznosci, gwarantujg trwaty rozwdj jednostki przestrzenne;j. Jest to istotne w no-
wych realiach gospodarczych, kiedy powszechnie zaczeto przyjmowaé, ze wiedza
uzyteczna staje sie czwartym czynnikiem produkcji, dokonujac przy tym przeksztat-
cen, tj. reorientacji i rekombinacji, pozostatych czynnikédw produkcji. Sama wiedza
nie podlega prawu substytucji i w trakcie wykorzystania nie zuzywa sie jak inne
czynniki, tylko sie doskonali. Zmiany w zakresie pozostatych czynnikéw przejawiaja
sie przede wszystkim w zakresie sity roboczej i kapitatu, gdy w rozwazaniach wspoét-
czesnych nie bierze sie pod uwage zasobdw sity roboczej, tylko raczej kapitat ludzki
i zmiana ta nie sprowadza sie jedynie do odejscia od kategorii ilosciowej na rzecz
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jakosciowej, ale takze taczy te dwa czynniki. Jednoczesnie pojecie kapitatu ulegto
znacznemu rozszerzeniu i niewatpliwe istotny staje sie kapitat intelektualny, a nie
finansowy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w znacznie mniejszym stopniu uwzgled-
nia sie te zjawiska w odniesieniu do ziemi jako czynnika produkcji. Sprowadzanie
tylko tej kategorii do produkcji rolnej jest oczywiscie btedne, gdyz w dziatalnosci
cztowieka kategoria odlegtosci i obszaru zawsze jest i bedzie istotnym kryterium.
Co prawda pojawiajg sie publikacje poswiecone zagadnieniom renty geograficznej
(Korenikiin., 2021, s. 18-29), lecz w gtéwnym nurcie ekonomii nie jest to problem
cieszacy sie duzym uznaniem.

Dokonujgc podsumowania dotychczasowych rozwazan, nalezy podkreslié, ze
wspotczesnie, czy chcemy tego, czy nie, to wiasnie wiedza, stajgc sie jednym z istot-
niejszych czynnikéw dziatalnosci gospodarczej, dokonuje przewartosciowania po-
zostatych, co w konsekwencji prowadzi do ich rekombinacji u ujeciu J. Schumpe-
tera. Jednoczesnie, jak to uzasadnia A. Toffler, jest ona uniwersalnym substytutem
wszystkich innych czynnikdw produkcji, przede wszystkim zasobdw materiatowych
i transportowych (Toffler i Toffler, 1996, s. 40). Z ekonomicznego punktu widzenia
jest ona waznym elementem infrastruktury gospodarczej i proceséw rynkowych,
przy czym jest dobrem publicznym materializujgcym sie w artefaktach i realizuja-
cym sie w wyksztatceniu poszczegdlnych oséb (Domanski, 2004, s. 269). W ostat-
nich latach obserwujemy intensyfikacje procesu tworzenia nowej wiedzy (dotyczy
to zaréwno opracowan naukowych, jak i wdrazania nowych technologii), wrecz
zaczyna sie méwi¢ o wystepowaniu w tej dziedzinie dziatalnosci cztowieka rela-
cji opisanych prawem Moore’a, ktére dotyczy uktaddw scalonych, co 18 miesiecy
podwajajacych swojg pojemnosé (Frejtag-Mika, 2006, s. 36). Dlatego w nowej rze-
czywistosci wazne jest nie tylko tworzenie wiedzy, ale takze stwarzanie warunkéw
do transferowania jej do praktyki gospodarczej (mdéwi sie wtedy o prowadzeniu
polityki proinnowacyjnej).

Tworzenie sie we wspodtczesnych warunkach wspomnianego juz spoteczen-
stwa informatycznego, w ktérym jednym z istotniejszych czynnikéw produkcji
staje sie wiedza, zainicjowato gtebokie zmiany we wszystkich dziedzinach Zzycia.
Wedtug OECD wystepuje silna korelacja miedzy wykorzystywaniem najnowszych
technik informatycznych a wzrostem produktywnosci, zwiekszeniem innowacyj-
nosci i rozwojem sfery B+R (Grosse, 2009). Zmiany tego typu obserwujemy tak-
ze w skali regiondw. Do podstawowych z nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
przyspieszenie i intensyfikacje natezenia proceséw rozwoju oraz towarzyszaca
temu procesowi postepujaca globalizacje gospodarki Swiatowej, a takze zjawiska
spoteczne, jak np. rozwdéj samorzadnosci terytorialnej. W rezultacie nastepuje na-
rastanie zjawisk zwigzanych z decentralizacjg, czyli ograniczeniem roli wiadz pan-
stwowych w ksztattowaniu proceséw rozwoju regionalnego (wzrasta znaczenie
polityki intraregionalnej). Istotny wptyw na sytuacje regionéw ma takze poste-
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pujgca ekonomizacja przestrzeni i procesdow w niej zachodzgcych. Coraz czesciej
akcentuje sie, ze przestrzen stata sie jednym z czynnikéw produkcji ,i to coraz
trudniejszym do uzyskania” (Kucinski, 2009, s. 16). Te zmiany w znacznym stopniu
wywotujg przeobrazenia poszczegdlnych obszardw, przebiegajace czesto w spo-
s6b zywiotowy i nieprzewidywalny. Przeksztatcenia te dotyczg nie tylko zmian po-
zycji regiondw w procesach gospodarczych zachodzgcych w skali gospodarki kraju
czy Swiata, lecz takze wewnetrznej ich struktury. Inng charakterystyczng cecha
tych procesdw jest zréznicowanie poziomu ich wystepowania w danych regio-
nach. Wywotuje to narastanie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych
czesci kraju czy Swiata. Zwraca sie uwage zwtaszcza na lokalnos$¢ pojmowang jako
zbidr specyficznych powigzan i relacji na okreslonym obszarze, ktéra staje sie
obecnie jednym z istotniejszych zasobdw endogenicznych. W ramach tych relacji
wazny staje sie udziat intelektualny przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Lokaliza-
cja dziatalnosci gospodarczej we wspotczesnych realiach gospodarczych moze by¢
dokonana wszedzie tam, gdzie wystepujg odpowiednie zasoby sity roboczej i in-
frastrukturalne (w globalizujgcej sie gospodarce jest to praktycznie nieskoriczona
liczba miejsc), natomiast innowacyjnos¢ wymaga okreslonych, unikatowych wa-
runkow spoteczno-gospodarczych (Domanski, 2008, s. 43). Przy tym sama lokali-
zacja konkretnej dziatalnosci gospodarczej w sytuacji krajéw wysoko rozwinietych
ma mniejsze przetozenie na poziom zycia niz w krajach mniej zamoznych (stabiej
rozwinietych). Dlatego szczegdlnie w tych ostatnich krajach dziatania zwigzane
z programowaniem lokalizacji nowych inwestycji sg silnie determinowane przez
zasoby naturalne oraz dotychczasowy poziom rozwoju. A zatem nowi inwestorzy
wybieraja regiony bardziej rozwiniete, co przekfada sie na narastanie dysproporcji
przestrzennych w krajach stabo rozwinietych.

Wzrastajgca niepewnos¢ w gospodarce oznacza nie tylko trudnosci z prze-
widywaniem (zgodnie z prawem entropii), ale tez z nasilajgcym sie oporem ste-
rowania catoscig, jak i poszczegdlnymi elementami gospodarki. Eksternalizacja
i sieciowos¢ stajg sie jednym ze sposobdéw tagodzenia zmiennosci bedacej efek-
tem cyklicznosci proceséw spoteczno-gospodarczych oraz fluktuacji czy zakté-
cen towarzyszacych postepujacej globalizacji. Szczegdlnie ten przejaw zjawisk
gospodarczych dotyczy duzych nowoczesnych miast, ktére umozliwiajg trwata
elastyczno$¢ w reorganizowaniu taincucha produkcji. Wieksze i réznorodne za-
soby kapitatu ludzkiego, charakteryzujgce obszar metropolii, stanowig swoiste
zabezpieczenie dla firm na pozyskanie pracownikéw o odpowiednich kwalifika-
cjach. Ponadto nowa forma organizacji produkcji w przestrzeni, tj. klastry prze-
mystowe, staje sie podstawowym czynnikiem ksztattujgcym innowacyjnos¢ i po-
ziom konkurencyjnosci regionu. Istotne sg zarowno efekty zewnetrzne, z ktérych
korzystajg podmioty tworzace klaster, jak i istnienie specjalizacji w klastrze. We-
dtug M.E. Portera to nie dywersyfikacja klastrow w regionie, lecz powigzania i re-
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lacje miedzy nimi sg podstawg rozwoju regionu. Badania przeprowadzone przez
tego autora w odniesieniu do gospodarki USA wskazujg, ze istnieje koniecznos¢
wiekszej decentralizacji polityki regionalnej, gdyz budowanie regionalnej inno-
wacyjnosci we wspodtczesnych warunkach jest podstawg sukcesu. Jak podkresla
R. Domanski, wtadze lokalne ,powinny koncentrowac sie raczej na podwyzsza-
niu produktywnosci tych klastréw, w ktérych zakresie majg juz znaczacg pozycje
ekonomiczng, niz usitowaniu zajecia miejsca w sieci klastrow wymarzonych przez
politycznych romantykédw” (Domanski, 2008, s. 47).

W tych warunkach kartograficzna wizja zagospodarowania przestrzenne-
go we wspotczesnych realiach gospodarczych staje sie probg uporzadkowania
turbulentnych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w przestrzeni
regiondw i krajow. Odnoszgc sie do obecnej sytuacji gospodarczej, nalezy pod-
kresli¢, ze regresyjna faza cyklu regionalnego wywotana kryzysem finansowym,
pandemig, agresjg Rosji na Ukraine, wojng na Bliskim Wschodzie czy tez réznego
rodzaju innymi napieciami charakteryzujacymi wspodtczesng rzeczywistos¢, moze
ulec wydtuzeniu i nie tylko nie przejs¢ w faze ozywienia, ale prowadzi¢ do kur-
czenia sie potencjatu i zasobdw danego regionu. Nalezy przy tym pamietaé, ze
praktycznie zawsze w wyniku skomplikowanych proceséw zachodzgcych w skali
gospodarki Swiatowej wystepuje zjawisko lokalnej niestabilno$ci systemow spo-
teczno-gospodarczych.

R. Domanski wyrdznia dwa rodzaje zmian regresyjnych w ewolucji regionéow
we wspotczesnych realiach gospodarczych, sg to (Domaniski, 2008, s. 50):

gwattowne zmiany wywotane perturbacjami w gospodarce $wiatowej, np. ma-
jace swoje zrédto w kryzysach finansowych,
zmiany stopniowe bedgce konsekwencjg proceséw naturalnych.

Ten drugi przypadek, szczegdlnie charakterystyczny dla krajéw o uktadzie re-
lacji rdzen-peryferie oraz znajdujgcych sie w koicowym okresie przejScia demo-
graficznego, musi skutkowaé odpowiednig strategig wtadz regionalnych. Strategia
przez nie formutowana musi by¢ bardziej ztozona niz regiondw rozwijajacych sie
bez szczegdlnych problemoéw. Gtdwnym celem takiego dokumentu powinno by¢
zapewnienie przejscia regionu do nowego stanu gospodarki w taki sposéb, aby
stworzy¢ podstawy do normalnego funkcjonowania regionu w sytuacji zmniejsza-
nia sie potencjatu (zasobow).

W warunkach kryzysu procesy dywergencji mogg by¢ wywotane przez efekty
krajowe wzmacniane cechami miejskimi i stotecznymi. Co istotne, zaobserwowa-
no pewng zaleznosé¢, wedtug ktérej wzrostowi poziomu dochodéw w danym kraju
towarzyszy wieksza koncentracja przestrzenna dziatalnosci gospodarcze] (Biatek
i Oleksiuk, 2009, s. 280). Juz 2009 r. w corocznym Raporcie Banku Swiatowego,
ktéry nosi tytut Reshaping Economic Geography (Przeksztatcajac geografie go-
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spodarczg), stwierdza sie, ze najbardziej efektywnymi przedsiewzieciami na rzecz
wzrostu gospodarczego sg takie, ktore sprzyjajg ,naturalnej” koncentracji geogra-
ficznej dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej strony wspomagajg integracje ekono-
miczng zaréwno w skali poszczegdlnych gospodarek narodowych, jak i w przekroju
miedzynarodowym. Takie podejscie wydaje sie bardzo realistyczne, gdyz odrzuca
ono ostatecznie przebrzmiaty juz idee z przetomu lat 60. i 70. XX wieku o unifikacji
przestrzennej. Co zresztg jest stuszne, gdyz ostatecznym celem polityki gospodar-
czej, w tym zwtaszcza polityki regionalnej, powinno by¢ dazenie do wzrostu dobro-
bytu (w tym jego przestrzennej konwergencji), a nie dgzenie do rGwnomiernego
roztozenia poziomu aktywnosci gospodarczej w skali regiondw i kraju. Oczywiscie
teza postawiona przez autorow zrywa z prostym zatozeniem, ze aktywnos¢ gospo-
darcza w danym miejscu przektada sie na zamoznos¢ danej spotecznosci lokalnej.
Potwierdzeniem tego mogg by¢ przyktady zaréwno pozytywne, jak i negatywne,
a szczegodlnie istotne wydajg sie w tej materii doswiadczenia krajéw skandynaw-
skich. Dominuje przy tym poglad, ze dotychczasowe doswiadczenia z dekoncen-
tracjg dziatalnosci w przestrzeni nie przektadaty sie na oczekiwany wzrost gospo-
darczy, a tym samym na obnizenie ubdstwa. Jak stwierdzajg autorzy, naturalna
jest daznos¢ w ramach gospodarki do faworyzowania jednych miejsc wzgledem
innych, w takim razie przeciwdziatanie tym tendencjom jest rdwnoznaczne z ha-
mowaniem dobrobytu. Nalezy jednak ten raport ujmowac catosciowo, jest to tylko
jedna z jego tez, zeby mozna byto méwic¢ o kompleksowosci jego zapisdw, nalezy
pamietac o integracji gospodarczo-przestrzennej, ktéra sprzyja mobilnosci ludzi,
produktéw i idei, a wrecz jg inicjuje. Podstawg ksztattowania dobrobytu w miej-
scach nieobjetych wzmozong aktywnoscig gospodarczg jest odpowiednia infra-
struktura instytucjonalna (szkolnictwo, sprawna administracja publiczna, opieka
zdrowotna, ale tez kanalizacja, infrastruktura drogowa itp.), a przede wszystkim
connective infrastructure (infrastruktura tgczaca), ktéra ma stuzyé wiekszej dyfuzji
przestrzennej (dystrybucji) korzysci wynikajgcej wtasnie z koncentracji aktywnosci
gospodarczej w wybranych miejscach. Odnoszac sie do podstawowego zatozenia
tego dokumentu, mozna w nim znalez¢é watki nawigzujgce do klasycznej juz teorii
francuskiego ekonomisty F. Perroux (1955), ktéry to po raz pierwszy uzyt w latach
50. XX wieku nazwy , bieguny wzrostu” (péle de croissance). W jego podejsciu wy-
jasnia on mechanizm wzrostu gospodarczego i miejsca, jakie zajmuje w nim postep
(w tym takze innowacja) oraz same zjawisko rozwoju. Oddziatywanie osrodkéw
motorycznych, czyli bieguna, moze przebiegac¢ pobudzajgco, indukujac rozwdj ca-
tej gospodarki. Przy tym impulsy oddziatywania tego nowego ,bieguna wzrostu”
dotyczg rozprzestrzeniania sie poprzez odpowiednig infrastrukture (okreslang
mianem spatially blind institutions) efektow dobrobytu, a niekoniecznie aktywno-
$ci gospodarczej. Reasumujac, trzeba zaznaczyé, ze dtugookresowa konwergencja
standarddéw zycia jest mozliwa do pogodzenia z dywergencja dziatalnosci gospo-
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darczej pod warunkiem szerokiej integracji przestrzennej zaréwno w skali krajow,
jak i w ujeciu miedzynarodowym. Takie podejscie wynika z faktu, ze dobrobyt nie
pojawia sie rownoczes$nie w skali catego regionu czy kraju, ale ma swoje konkretne
umiejscowienie w przestrzeni. Dlatego autorzy wspomnianego dokumentu wska-
Zujg na trzy wymiary wspoéfczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego realizowa-
nego w dobie kryzysu, tj.:

nierownos¢ terytorialng — wspoétczesna aktywnosé gospodarcza podlega Scistej
koncentracji przestrzennej w wybranych miejscach,

sprzezenie zwrotne — koncentracja dziatalnosci gospodarczej musi by¢ kompa-
tybilna z konwergencjg poziomu konsumpcji (zamoznosci),

efekt sgsiedztwa (neighbourhood effect) — powigzany jest z koniecznoscia re-
alizacji integracji przestrzennej, ktora skutkuje dtugookresowg konwergencija
korzysci w przestrzeni.

Wedtug autoréw raportu tylko odpowiednie uwzglednienie tych trzech zjawisk
w ramach polityki gospodarczej (regionalnej) bedzie skutkowac osiggnieciem od-
powiedniego wzrostu spoteczno-gospodarczego przektadajgcego sie na satysfak-
cjonujgcy poziom zycia catej spotecznosci danej jednostki terytorialne;j.

Odnoszac powyzsze ustalenia do naszych realidw gospodarczych, mozna
stwierdzi¢, ze tylko pierwszy wymiar ma miejsce, natomiast jak podkreslajg J. Bia-
tek i A. Oleksiuk, obserwujgc rozwarstwienie terytorialne dochoddéw, nie mozna
mowi¢ o wystepowaniu sprzezenia zwrotnego (Biatek i Oleksiuk, 2009, s. 282).
Z kolei R. Domanski wskazuje, ze jedng z przyczyn problemdéw w gospodarce re-
gionu w realiach naszego kraju, jak wskazujg empiryczne badania, sg efekty sa-
siedztwa regionalnego (Domanski, 2008, s. 55). W Swietle tych uwag oraz statysty-
ki regionalnej nalezy dazy¢ do jak najszybszego wypracowania w ramach polityki
regionalnej takich rozwigzan, ktére bedg sprzyjaé petnej integracji przestrzennej
naszych regiondw. Koncentracja wytgcznie na srodkach unijnych nie wydaje sie
wiasciwg podstawg rozwoju regiondw. Przynosi, co prawda, okreslone zmiany
w wybranych elementach infrastruktury, ale nie ma wymiaru systemowego i nie
przyczynia sie do rozwigzania podstawowej kwestii, jak bedg funkcjonowaé nasze
regiony w przysztych okresach bez srodkéw zewnetrznych.

W wyjasnianiu wspotczesnych zjawisk zachodzgcych w regionach duzg role
przypisuje sie takze pojeciu wzrastajgcych przychoddéw oraz powigzanych z nimi
efektéw zewnetrznych, innowacji, kapitatu wiedzy. Zwigzane jest to z tym, ze w re-
gionach wysoko rozwinietych obserwuje sie odmienny mechanizm rozwojowy
niz w regionach stabo rozwinietych. W regionach stabo rozwinietych obserwuje-
my obowigzywanie prawa zmniejszajgcych sie przychodéw od kapitatu tgcznego.
W regionach wysoko rozwinietych wystepuje zjawisko dematerializacji czynnikéw
produkcji poprzez znaczny wzrost wiedzy, co prowadzi do tego, ze kapitat wiedzy
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oraz mechanizm samowzmacniania poprzez sprzezenia zwrotne prowadzg do
zwiekszania sie kapitatu tgcznego, ktory powoduje wystepowanie zjawiska wzra-
stajgcych przychodéw (korzysci ptyngce z wiedzy niwelujg zmniejszanie sie przy-
chodéw kapitatu fizycznego).

Podsumowujgc powyzisze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze w rozwigzywaniu
skomplikowanych kwestii dotyczgcych procesu rozwoju regionalnego we wspoét-
czesnych niestabilnych warunkach moze byé pomocna teoria samoorganizacji.
Wedtug zatozen tej teorii chaotyczne wahania odgrywajg w rozwoju uktadéw lo-
kalnych istotng role, gdyz prowadza do zwiekszenia nowych mozliwosci oraz roz-
szerzajg przestrzen mikroréznorodnosci dziatan. W efekcie dokonujg sie zmiany
w strukturze systemu poprzez rozwdj tej przestrzeni, co skutkuje zwiekszeniem jej
réznorodnosci i nabyciem nowych cech.



Rozdziat 2

Rola pahstwa w rozwoju regiondéw

2.1

Istota polityki regionalnej

W XX wieku, ze wzgledu na postepujgca ztozonos¢ gospodarki, globalizacje oraz
intensywne przemiany samej struktury gospodarki, narastata coraz powszechniej
tendencja, ze polityce gospodarczej nalezy nada¢ wymiar regionalny. Takie ujecie
polityki ekonomicznej okresla sie mianem polityki regionalnej, przez ktérg rozumie
sie catoksztatt czynnosci panstwa w zakresie Swiadomego oddziatywania na roz-
woéj spoteczno-ekonomiczny poszczegdlnych regiondw (Winiarski, 1976, s. 13). Na
poczatku trzeciej dekady XXI wieku powszechnie zaakceptowano, ze prymat prze-
strzenny jest to jedno z podstawowych kryteriéw oddziatywania panstwa na go-
spodarke. Jednak sama polityka regionalna jako integralna dziedzina wspdtczesnej
polityki gospodarczej panstwa jest dziedzing stosunkowo mtoda, gdyz poczatki
swoje datuje dopiero na lata 30. XX wieku, a decydujgcym momentem byt wielki
kryzys gospodarczy w latach 1929-1933. Wtedy to zaistniaty pierwsze motywacje
i przestanki do wprowadzenia dziatan panstwa zwigzanych z tg polityka (np. New
Deal). W kolejnych latach pojawiaty sie coraz to nowe przestanki przemawiajgce
za stosowaniem w szerszym zakresie polityki regionalnej, obecnie zalicza sie do
nich przestanki: spoteczne, militarne, ekonomiczne i ostatnio ekologiczne. Wspot-
czes$nie wszystkie one odgrywajg nadal istotng role w dziataniach podejmowanych
w ramach polityki regionalnej. Mozna wrecz stwierdzié, ze ich znaczenie w wielu
sytuacjach — szczegdlnie wraz z postepujgcy globalizacjg zycia spoteczno-gospo-
darczego — sie nasilito, czesto nabierajgc nowej jakosci i silniejszych przejawdw.
Obecnie polityka regionalna stata sie integralnym elementem polityki gospodar-
czej panstw oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza to, ze wiek-
szo$¢ dziatan gospodarczych podejmowanych przez organy wtadzy panstwowej
ma wymiar regionalny. Czynnikami, ktére spowodowaty wzrost znaczenia polityki
regionalnej we wspoétczesnym swiecie, sg (Winiarski, 1992, s. 11):

dynamiczny rozwéj spoteczno-gospodarczy bedgcy wynikiem drugiej rewolucji
naukowo-technicznej; wywotuje on przewartosciowanie znaczenia wielu ob-
szaréw w gospodarce narodowej i prowadzi do zmiany w terytorialnym po-
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dziale pracy, rozmieszczeniu ludnosci, infrastruktury itp. W wyniku tych zmian
regiony, ktére do niedawna byty uznawane za czotowe, w szybkim czasie stajg
sie obszarami problemowymi;

rozwdj masowej komunikacji oraz przeptywu informacji, wywotujacy wzrost
upowszechnienia wiedzy o réznym poziomie rozwoju (zamoznosci) poszczegol-
nych krajow czy regiondw, co w efekcie prowadzi do dziatan zmierzajgcych do
zmniejszania réznic — dystansu miedzy obszarami stabiej i wysoko rozwinietymi;
wzrost zagrozenia Srodowiska naturalnego w przestrzeni poszczegdlnych kra-
jéw, ale tez i w przekrojach miedzynarodowych, powodujgcy koniecznosé po-
dejmowania skoordynowanych dziatan dgzgcych do jego ograniczenia;
procesy integracyjne wystepujgce w wielu miejscach na swiecie, ktére powo-
dujg, ze problemy rozwoju regionalnego znajdujg potrzebe rozwigzywania ich
na ptaszczyznach miedzynarodowych, co prowadzi do internacjonalizacji poli-
tyki regionalne;.

Wedtug B. Winiarskiego podstawowym celem, do ktérego zmierza polityka
regionalna, jest racjonalne ksztattowanie procesu przemian struktury przestrzen-
nego rozmieszczenia gospodarki i ludnosci (Winiarski, 2002, s. 342). L.H. Klaassen
stwierdza natomiast, ze gtéwnym celem polityki regionalnej ,jest uzyskanie lepszej
przestrzennej rownowagi miedzy rozktadem ludnosci i dziatalnos$cig gospodarcza
w danym panstwie” (Klaassen, 1988, s. 77). Wedtug D. Stawasz zasadniczym ce-
lem polityki regionalnej jest dziatanie nakierowane na wyréwnywanie poziomu
rozwoju poszczegdlnych regiondw, ewentualnie dgzenie do wzrostu konkurencyj-
nosci poszczegdlnych regionéw (Stawasz, 2000, s. 52). Z kolei P. Churski wskazuje,
ze w ramach polityki regionalnej ,jej podstawowym zadaniem jest wzmacnianie
konkurencyjnosci gospodarek regionalnych” (Churski, 2019, s. 115). Natomiast
G. Gorzelak i M. Smetkowski twierdzg, ze ,,obok programowania rozwoju regional-
nego [...] oraz kierowania nim [...] wyzwaniem dla polityki regionalnej jest problem
regionalnych zréznicowan i sposobdéw ich zmniejszania” (Gorzelak i Smetkowski,
2019, s. 5).

Wydaje sie, ze wszystkie przytoczone przyktady formutowania celéw polity-
ki regionalnej sg zbiezne i majg jednga istotng ceche wspdlng, czyli niwelowanie
przestrzennego wykluczenia poszczegdlnych regiondw kraju. Przy czym coraz
czesciej podkresla sie, ze nie chodzi o unifikacje przestrzenng ani petng likwida-
cje przestrzennego zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy re-
gionami. Przyktadowo, jak twierdzi R. Domanski, ,[...] duze nieréwnosci, bedgce
pochodng szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego jakiegos terytorium, nie
sg niesprawiedliwe, jesli prowadzg do znaczgcej poprawy jakosci zycia grup naj-
stabszych” (Domanski, 2021, s. 110). Autor ten wskazuje, zgodnie z drugg zasada
Rawlsa, ktérg sam twodrca ttumaczy jako ,wszelkie pierwotne dobra spoteczne —
wolnosc¢ i szanse, dochdd i bogactwo, a takze to, co stanowi podstawy wtasnej
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wartosci — majg by¢ rozdzielane réwno, chyba ze nieréwna dystrybucja ktérego-
kolwiek z débr badz wszystkich jest z korzyscig dla najmniej uprzywilejowanych”
(Rawls, 1994, s. 416), ze dziatania powinny by¢ nakierowane na zmniejszanie nie-
réwnosci szans (Domanski, 2008, s. 110). Niewatpliwie takie podejscie do ewo-
lucji zatozen polityki regionalnej bedzie sie intensyfikowac wraz z ksztattowaniem
sie nowego spoteczenstwa w ramach nowych uwarunkowan gospodarczych.
Zmiany te powinny byé zwigzane z ,,przetamywanie barier, ktére powodujg mar-
ginalizacje spoteczng w wymiarze terytorialnym” (Domanski, 2008, s. 115), a nie
z konwergencjg regiondw.

Uogdlniajgc, mozna stwierdzi¢, ze obszar oddziatywania polityki regional-
nej jest to dziatalno$¢ organdéw witadzy publicznej, ktére podejmujg dziatania
w celu pobudzania i ukierunkowania rozwoju regionalnego (Szlachta, 1996, s. 16).
W praktyce, jak i w literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa rodzaje (wspomniane
juz wczesniej) polityki regionalnej (Szlachta, 1996, s. 16):

polityka interregionalna (miedzyregionalna) — jako zespdt dziatan organdéw
wtadzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regionéw kraju,

polityka intraregionalna (wewnatrzregionalna) — jako zespoét dziatan wtadz pu-
blicznych szczebla regionalnego prowadzonych w regionie, w celu ksztattowa-
nia w nim okreslonych proceséw gospodarczych.

Przypomnijmy tez, ze obecnie polityka regionalna realizowana jest takze
w przekroju miedzynarodowym, a podmiotem jest okreslony organ miedzypan-
stwowy. Przyktadem jest polityka regionalna Unii Europejskiej, szerzej zaprezento-
wana w dalszej czesci tego podrozdziatu.

Powyzsze rozréznienie wydaje sie istotne, gdyz ze wzgledu na proces upodmio-
towienia spotecznosci lokalnych musi wystepowad rozrdznienie intereséw regio-
nalnych od krajowych, mimo ze w wiekszosci panstw te ostatnie majg charakter
nadrzedny. Jednak wystepujg takze poglady, ze podziat ten jest niefortunny ze
wzgledu na to, ze w polityce regionalnej musi wystepowac wspoétdziatanie wtadz
centralnych i regionalnych w celu uzyskania efektéw synergii, jak réwniez z powo-
du samej istoty polityki, ktéra wyraza sie w subsydiarnym charakterze przedsie-
wziec realizowanych na réznych szczeblach wiadzy — jest to styk wtadzy panstwo-
wej z samorzgdowa oraz dziatan sektorowych z przedsiewzieciami przestrzennymi
(Pietrzyk, 2001, s. 24).

Uznajgc powyzsze argumenty, nalezy jednak stwierdzi¢, ze takie wyrdznienie
jest przydatne i to nie tylko ze wzgledéw czysto dydaktycznych, ale takze dlatego,
ze w postepujgcym procesie decentralizacji i upodmiotowienia spotecznosci regio-
nalnych musiistnie¢ jasno przypisane rozgraniczenie kompetencyjne co do zakresu
dziatan i — co wazniejsze — sposobu finansowania poszczegdlnych szczebli wtadzy.
Bezdyskusyjne pozostaje natomiast stwierdzenie, ze oba te rodzaje polityki regio-
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nalnej muszg nie tylko by¢ niesprzeczne, ale takze pozostawac w petnej korelacji
ze sobg, nawet gdy ich przedmioty zainteresowania sg rozgraniczone. Wydaje sie
jednak, ze w najblizszych latach zwiekszy sie obszar zainteresowania wfadz regio-
nalnych, ktéry nie bedzie w wielu dziedzinach styczny z zainteresowaniami wtadz
centralnych. Oczywiste pozostaje takze to, szczegdlnie w panistwach unitarnych, ze
pierwszenstwo i bezsprzeczny prymat wiedzie polityka interregionalna.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze polityka regionalna — jej ksztatt oraz
charakter — w duzej mierze jest uzalezniona od przyjetych doktryn ekonomicz-
nych oraz od zatozen polityki gospodarczej okreslonego panstwa. Bezsprzecznie
najszerzej polityka regionalna rozwineta sie w panstwach europejskich, szczegél-
nie w panstwach Unii Europejskiej, cho¢ i wérdd nich mozna wskaza¢ na istotne
réznice. Innym rozwigzaniem jest polityka regionalna realizowana np. w Stanach
Zjednoczonych. W tym panstwie obserwuje sie proces odchodzenia od polityki
interregionalnej (datowany od poczatku prezydentury Ronalda Reagana), czyli re-
alizowanej przez rzad centralny, natomiast najwazniejszym podmiotem polityki re-
gionalnej s3 wtadze stanowe, w czym wzmacnia ich dodatkowo doktryna prawna
Dillona® (Grosse, 2001, s. 12-29). Dodatkowo wtadze stanowe same okreslajg za-
kres polityki regionalnej, dlatego spotyka sie takie stany, gdzie ta polityka jest stabo
rozbudowana (np. w Teksasie dominujg prawie wyfacznie ulgi podatkowe), i takie,
ktére dopracowaty sie juz okreslonych tradycji (np. Nowy Jork czy Michigan). Brak
federalnej strategii regionalnej dodatkowo powoduje wrecz swoistg rywalizacje
miedzy poszczegdlnymi stanami w prowadzeniu wtasnej polityki regionalnej.

Polityka regionalna, a zwtaszcza te jej dziedziny, ktére dotyczg ksztattowa-
nia proceséw wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢ odpowied-
nig podbudowe instytucjonalng. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest
wrecz nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. Instytucje funkcjonujgce w re-
gionie oraz w jego otoczeniu oddziatujg na jego strukture. Mozna je pogrupowadé
wedtug kryterium funkcji. Czes¢ tych podmiotéw gtéwny lub wrecz jedyny cel swo-
jego funkcjonowania wigze z realizacjg dziatan dotyczgcych rozwoju regionalnego
(sterowania, promowania, inicjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego oraz
przeksztatcen strukturalnych regionu). Pozostate instytucje traktuja procesy roz-
woju i ich przebieg jako jeden z wielu wspétistniejacych celdw.

Caty uktad instytucjonalny rozwoju regionalnego jest rozumiany jako forma
uksztattowana organizacyjnie w skali kraju, regionéw oraz w skali lokalnej w po-
staci zespotu instytucji i organizacji wraz z ich wzajemnymi powigzaniami (/nstru-
menty transferu technologii..., 1997, s. 58). Instytucje te spetniajg w rozwoju regio-

! Wedtug tej doktryny jakiekolwiek watpliwosci prawne zaistniate miedzy samorzgdem lokalnym
a wtadzg stanowaq zawsze rozstrzygane s na rzecz wtadz stanowych. Prowadzi to do tego, ze samo-
rzady lokalne posiadajg tylko taki zakres wtadzy, ktory zostat im delegowany przez wtadze stanowe.
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nalnym okreslone funkcje, a do najwazniejszych (inaczej jest to minimum funkcji)
nalezg (Markowski i in., 1995, s. 252):

funkcja badawcza na potrzeby danego obszaru,

dostarczanie informacji o rozwijanych kierunkach dziatalnosci,

pomoc i obstuga w zakresie ustug na potrzeby podmiotdow, ktore uznano za
strategiczne w rozwoju danego terenu,

uzgadnianie i koordynacja dziatalnosci podmiotdw, ktére sg istotne w realizo-
wanych kierunkach strategii rozwoju.

Struktura ukfadu organizacyjnego instytucji oddziatujgcych na region i procesy
rozwoju sg odzwierciedlane m.in. przez rozwigzania ustrojowe obowigzujgce w da-
nym panstwie. Pierwsza podstawowa grupa tych instytucji to podmioty polityki
regionalnej. Podmiotem polityki regionalnej jest panstwo (w tym rozumieniu: wia-
dza ustawodawcza, rzad, urzedy centralne); w dziataniach powinno ono dazy¢ do
nadania wymiaru terytorialnego ogdlnym zatozeniom polityki gospodarczej. Do tej
grupy zalicza sie takze wtadze regionalne (réwniez subregionalne i lokalne) realizu-
jace polityke stuzgcy rozwojowi wtasnego regionu (Zawadzki, 1992, s. 53). Drugg
grupe instytucji oddziatujgcych na rozwdj regionalny stanowig specjalne organi-
zacje (Winiarski, 1994b, s. 19). S3 to instytucje, ktére funkcjonuja w gospodarce
w réznych formach (agencje, fundacje, zrzeszenia itp.) i skali (lokalnej, regionalnej,
krajowej czy ponadnarodowej).

Prawidtowa realizacja polityki rozwoju regionalnego wymaga dostosowania
metod jego wspierania do biezgcej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a takze do
kierunkdw wypracowanej strategii. Przez pojecie ,instrument rozwoju regionalne-
go” rozumiane jest celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziatywanie na decy-
zje i zachowania podmiotdow funkcjonujgcych w regionie, zwtaszcza gospodarczych
(Kozak, 1997, s. 35). Ktadac akcent na strone podmiotowa, mozna przyjgé, ze te
instrumenty to ,prawnie okreslone mozliwosci postugiwania sie dostepnymi wiel-
kosciami przez organizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyni-
ku ktorych nastepuje osiggniecie pozgdanych celow (efektow)” (Markowski i Kot,
1994, s. 13).

Uwarunkowania makroekonomiczne sg opisywane przez takie mierniki, jak
np. PKB (takze informujacy o poziomie rozwoju gospodarczego), poziom infla-
cji, poziom bezrobocia czy saldo handlu zagranicznego (stan bilansu ptatniczego
i handlowego). Poziom tych wskaznikéw determinuje rodzaj i sposoby stosowania
instrumentdw gospodarczych, w tym takze instrumentéw warunkujgcych rozwaj
regionalny kraju. W razie negatywnych ocen uzyskiwanych dzieki pomocy wskazni-
kow nalezy instrumenty konstruowac tak, aby wywotywaty procesy zmian korzyst-
nych, zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi. Kiedy jednak wskazniki makroeko-
nomiczne informujg o dobrych wynikach w gospodarce, nalezy uzy¢ instrumentéw
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odpowiednich do zachowania istniejgcych tendencji gospodarczych. Wraz ze
wskaznikami przy doborze zestawu instrumentéw nalezy uwzgledniac te prioryte-
ty spoteczno-gospodarcze, ktére moga potwierdzac albo ostabiaé¢ oddziatywanie
wskaznikéw makroekonomicznych.

Przebieg wszystkich procesow gospodarczych jest przestrzennie zréznicowany.
Nieréwnosci rozwojowe, jak to podnosi P. Churski, sg permanentng cechg wspot-
czesnych realidéw spoteczno-gospodarczych, a ich przestrzenne wystepowanie in-
terpretuje sie nie jako zaburzenia systemu gospodarczego, lecz jako prawidtowos¢
jego funkcjonowania (Churski, 2019, s. 113). Sytuacja taka wywotuje polaryzacje
struktury przestrzenno-gospodarczej kraju. Jako podstawowe przyczyny nasilania
sie tych zjawisk podaje sie (Markowski i Kot, 1994, s. 13):

zmiany na rynku pracy powodujgce silne zréznicowanie regiondéw ze wzgledu
na poziom bezrobocia,

przeksztatcenia struktury sektorowej gospodarki bedgce wynikiem proceséw
prywatyzacji zachodzacych z réznym natezeniem w poszczegdlnych regionach,
a takze tworzenia nowych, najczesciej prywatnych sfer aktywnosci gospodarczej,
koncentracje naptywajacego kapitatu zagranicznego tylko w nielicznych re-
gionach, uznawanych za atrakcyjne przez inwestoréw zagranicznych (czesto
wbrew intencji wtadz publicznych),

zréznicowane tempo tworzenia instytucji okotobiznesowych oraz struktur
z nimi zwigzanych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

Wystepowanie tych zjawisk i proceséw w przestrzeni gospodarczej kraju wy-
wotuje koniecznos$¢ stosowania zréznicowanego instrumentarium polityki go-
spodarczej w przekrojach regionalnych. Celem stosowania tych instrumentéw
(uwzgledniajgcych zjawiska gospodarcze zachodzgce w przestrzeni) nie jest proste
niwelowanie réznic w dochodach, konsumpcji czy warunkach zycia (np. poprzez
transfer pienigdza z regionéw bogatych do stabiej rozwinietych), istotniejsze jest
przeciwdziatanie zjawiskom niekorzystnym wystepujgcym w okreslonych regio-
nach oraz zapewnienie im szans rozwoju na przysztosc.

Uwarunkowania systemowe wynikajg przede wszystkim z przyjetych doktryn.
Inaczej konstruowane sg instrumenty polityki regionalnej, jezeli panstwo realizuje
zatozenia koncepcji opiekunczej, a sektor publiczny stanowi znaczng czes¢ gospo-
darki narodowej — budzet panstwa w takich rozwigzaniach przejmuje duzg czesc
PKB (np. 30-50%). Kiedy jednak w rozwigzaniach ekonomiczno-spotecznych domi-
nuje koncepcja liberalna, udziat sektora publicznego zas w gospodarce jest maty,
wtedy dobdr instrumentdéw jest mniejszy, a same instrumenty majg charakter
bardziej ogdlny. Dobdr stosownego instrumentarium zalezy od przyjetych rozwia-
zan w organizacji panstwa. W razie przyjecia koncepcji federalnych, przyznajgcych
poszczegdlnym obszarom duzg autonomie, stosuje sie okreslony, zréznicowany
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przestrzennie zespot instrumentéw. Jezeli przyjete rozwigzania opierajg sie na kon-
cepcjach unitarnych, to zespét stosownych rozwigzan instrumentéw ma jednolity
charakter w skali kraju.

Wptyw uwarunkowan systemowych na skuteczno$é instrumentéw polityki
regionalnej jest takze wyznaczany przez organizacje systemu finanséw panstwa,
stanowigcg odzwierciedlenie struktury podmiotowej administracji publicznej. Przy
duzej centralizacji finanséw panstwa (decydujaca role odgrywa budzet panstwa)
instrumenty rozwoju regiondw maja takze charakter centralny i sg zunifikowane
w skali kraju. W razie decentralizacji finanséw panstwa mozliwe jest uzywanie in-
strumentéw bardziej nietypowych (unikatowych), dostosowanych do specyfiki po-
szczegolnych dziedzin czy regiondw.

Istotnym uwarunkowaniem polityki regionalnej jest rozwijajaca sie wspotpraca
miedzynarodowa i towarzyszgce temu zjawisko globalizacji proceséw gospodar-
czych. Te procesy zachodzace w skali gospodarki swiatowej wymuszajg na pan-
stwach, ktére chca swiadomie czerpac korzysci z tych zjawisk, okreslone dziatania
dostosowawcze. Dziatania te dotycza takze stosowania odpowiednich instrumen-
téw rozwoju regionow. W wyniku tych zjawisk nastepuje wypracowanie pewnych
standardéw dotyczgcych rozwoju regiondw i instrumentéw w nich stosowanych.

Zgodnie z powyzszymi uwagami nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym warun-
kiem prawidtowej realizacji polityki regionalnej jest m.in. stworzenie i dobér nie-
zbednych do tego instrumentéw. Powinny one wystepowaé w dwdch dziedzinach
(Winiarski, 1994a, s. 196), a mianowicie:

w diagnozowaniu i identyfikacji wystepujacych problemdw, a takze w progra-
mowaniu kierunkéw oddziatywan,

we wprowadzaniu do praktyki wypracowanych ustalen i w realizowaniu wy-
branych programow.

W pierwszej grupie szeroko rozumianej instrumentacji wymienia sie systemy
(Winiarski, 1994b, s. 20):

statystyki regionalnej, ktorej celem jest zbieranie i przetwarzanie informacji
gospodarczych i spotecznych w przekrojach regionalnych i lokalnych oraz infor-
mowanie o procesach spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w regionach,
monitoringu rozumianego jako state (ciggte) prowadzenie zjawisk uznanych za
istotne (charakterystyczne) dla rozwoju wybranych regiondw,

prognoz w uktadzie przestrzennym (regionalnym) o charakterze demograficz-
nym, gospodarczym i innym,

planowania terytorialnego, tgczagcego planowanie terytorialne i gospodarcze
stuzgce wypracowywaniu koncepcji i programéw rozwoju w réznych skalach:
krajowej, regionalnej i lokalnej, a stanowigcych podstawe, na ktorej opiera sie
koncepcje zagospodarowania przestrzennego.
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W praktyce krajow o gospodarce rynkowej zestaw poszczegdlnych instrumen-
tow jest zazwyczaj bogaty. Takze w Polsce w ostatnich latach obserwuje sie szybki
proces ich tworzenia. Jego inicjatorami jednak nie zawsze s3 instytucje panstwo-
we; pobudza je bowiem mechanizm rynkowy, wymuszajgcy zapetnianie luk infor-
macyjnych w gospodarce, czesto przez komercyjne instytucje prywatne.

Do grupy realizacyjnych instrumentow polityki regionalnej najczesciej zalicza
sie (Winiarski, 2002, s. 245):

normy prawne, majgce charakter powszechnie obowigzujacy, stanowione
dla catego kraju przez wtadze panstwowe, a dla regiondéw i subregionéw oraz
struktur lokalnych — przez samorzad terytorialny,

decyzje administracyjne, wydawane na podstawie norm ogdlnych, skierowa-
nych do okreslonych adresatow i wprowadzajgcych nakazy, zakazy lub pewne
uwarunkowania ich dziatan,

narzedzia typu ekonomiczno-finansowego, wprowadzane za posrednictwem
polityki pienieznej i budzetowej, stwarzajgce podmiotom gospodarczym okre-
slone motywacje do dziatan uznawanych przez organy publiczne za pozgdane
lub zniechecajace ich do prowadzenia tego typu dziatalnosci; w grupie instru-
mentéw finansowych mozna wymienic¢ (Kozak, 1997, s. 35):

— narzedzia finansowania bezzwrotne (dotacje),

— narzedzia finansowania zwrotne (kredyty i pozyczki),

— narzedzia finansowania posredniego; gwarancje, poreczenia, udziaty kapi-
tatowe (eguity), kapitat ryzyka (venture capital),

przedsiewziecia gospodarcze organizowane i prowadzone przez organy publicz-
ne (rzgdowe i samorzgdowe réznego szczebla) lub z ich udziatem, np. w po-
staci aportu rzeczowego.

Wyszczegdlniony zbidr instrumentdw ma charakter bardzo ogdlny i przedsta-
wia tylko zarysy ich budowy. Te same instrumenty mozna podzieli¢ takze wedtug
réznych innych kryteriéw stosowanych w literaturze przedmiotu, np. na (Broszkie-
wicz, 1994, s. 79):

instrumenty oddziatywania bezposredniego na podmioty gospodarcze w celu
wymuszenia przestrzennych zachowan podmiotéow gospodarczych zgodnych
z celami polityki regionalnej (interregionalnej i intraregionalnej), majace cha-
rakter najczesciej administracyjny (zezwolenia, nakazy, limity itp.),

instrumenty oddziatywania posredniego, stanowigce przewazajacg czesc sto-
sowanych w praktyce (ich celem jest sktonienie jednostek funkcjonujgcych
w gospodarce do dziatan pozgdanych w ramach realizowanych strategii spo-
teczno-gospodarczych), bedgce najczesciej instrumentami o charakterze eko-
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nomicznym, dziatajgcymi zazwyczaj stymulujgco (ulgi podatkowe, zréznicowa-
ne stawki amortyzacyjne, kredyty preferencyjne, utatwienia kredytowe itp.).

Jako przyktad rozwinietej polityki regionalnej, i to w przekroju miedzynarodo-
wym, mozna wskaza¢ Unie Europejskg. W procesie postepujgcej integracji gospo-
darczej w Unii Europejskiej wypracowano szeroki wachlarz procedur dotyczacych
polityki regionalnej. Obecnie jest to bez watpienia obszar charakteryzujgcy sie naj-
szerszym i najbardziej uksztattowanym (a przy tym zinstytucjonalizowanym i sko-
dyfikowanym) swiadomym oddziatywaniem na rozwdj regiondw. Na terenie UE
nalezy wyrdzni¢ dwie integralne ptaszczyzny funkcjonowania polityki regionalne;j:
sg to struktury samej Unii oraz poziom poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze
polityka regionalna, o ile chce by¢ skuteczng dziedzing ksztattowania proceséw go-
spodarczych, musi wypracowac nowe zatozenia. W tych zatozeniach nalezy w szer-
szym stopniu uwzgledni¢ nie tylko procesy zwigzane z ksztattowaniem sie gospo-
darki opartej na wiedzy czy globalizacji, ale tez role spotecznosci regionalnych wraz
z catym zasobem endogenicznym, ktéry w wypadku oparcia go na innowacjach
moze sie staC podstawg przewagi konkurencyjnej regionu. Polityka regionalna
z jednej strony musi ulegaé takze procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywac
unikatowe zasoby regionalne), z drugiej zas strony musi by¢ coraz bardziej selek-
tywna, a przy tym elastyczna.

2.2

Zmiany w polskiej polityce regionalnej po 1989 roku

Wypracowanie zatozen polityki regionalnej podnoszone byto w Polsce juz na
poczatku procesu transformacji, tj. w ostatniej dekadzie XX wieku. Okres ten ce-
chowat sie jednak indyferentyzmem przestrzennym, wyrazajgcym sie faktycznag
obojetnoscig wiadz panstwowych na przebieg proceséw w uktadzie przestrzen-
nym, przy rdwnoczesnym oczekiwaniu automatycznego dokonywania konwer-
gencji w wyniku mechanizmu rynkowego. Dziatania takie byty podbudowane
powszechnymi poglgdami o rownomiernym rozwoju przestrzennym kraju. Na-
wet eksperci OECD, autorzy raportu pt. Problemy Polityki Rozwoju Regionalnego
w Polsce (Paryz, 1992-1993) stwierdzili, ze , Polska ma szczesliwie zrGwnowazong
strukture przestrzenng. W tym kontekscie polityka regionalna powinna by¢ raczej
ukierunkowana na wspieranie strukturalnych zmian przystosowawczych niz na
wyréwnywanie istniejgcych dysproporcji” (Polska. Zintegrowany Program..., 2002,
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s. 25). Wiekszos¢ podejmowanych przedsiewzieé z zakresu polityki regionalnej byto
nakierowanych praktycznie na tagodzenie negatywnych skutkow, a nie przyczyn
wywotujacych narastanie dysproporcji w rozwoju regionalnym, przy czym byty to
dziatania niepowigzane ze sobg, majgce rozwigzac¢ okreslony problem. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze polityka regionalna przybierata charakter pasywny, a powodowane
to byto obowigzujgcym modelem zarzgdzania, w ktérym jedynym podmiotem tej
polityki byt szczebel rzgdowy, dlatego w sposdb naturalny koncentrowata sie ona
na tych zjawiskach, ktére byty istotne z jego punktu widzenia, nie uwzgledniajac
przy tym w petni interesu spotecznosci lokalnej. G. Gorzelak i B. Jatowiecki (1999)
okreslajg te polityke mianem regresywnej, charakteryzujacej sie tym, ze byta re-
alizowana pod wptywem nie tylko trudnej sytuacji regionu, ale takze duzych naci-
skéw politycznych i spotecznych, a sprowadzata sie wytgcznie do desygnacji zazwy-
czaj i tak za matych srodkéw finansowych (Gorzelak i Jatowiecki, 1999, s. 29-62).
A przeciez prawidtowa realizacja polityki rozwoju regionalnego wymaga dostoso-
wania metod jego wspierania do biezgcej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a takze
do kierunkédw wypracowanej strategii.

Polityka regionalna, a zwtaszcza te jej dziedziny, ktdre dotyczg ksztattowania
proceséw wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, muszg mie¢ odpowied-
nig podbudowe instytucjonalng. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest
wrecz nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. W realiach naszego kraju dopie-
ro po wyborach z 2005 r. powofano Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (ktérego
nazwa i zakres w kolejnych latach ulegaty zmianie i obecnie w 2023 r. nosi nazwe
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).

Dokonujac oceny realizowanej w latach 90. XX wieku polityki regionalnej, nale-
2y stwierdzi¢, ze charakteryzowata sie ona (Pyszkowski, 1995, s. 1-2):

nadmiernym centralizmem,

bardzo posunietg unifikacjg rozwigzan,

skromnymi, niewystarczajgcymi srodkami finansowymi,

brakiem instrumentdéw i instytucji umozliwiajgcych koordynacje dziatan z tego
zakresu.

Poczatkiem nowej polityki regionalnej byta reforma administracji publicznej
zrealizowana w roku 1999, w wyniku ktérej powotano nowe szczeble samorzg-
du terytorialnego, tj. powiat i samorzgdowe wojewddztwo, przy rGwnoczesnym
zastgpieniu 49 matych wojewddztw 16 duzymi. Od tego momentu mozna méwic
0 pojawieniu sie podstaw do prowadzenia zaréwno polityki intraregionalej, jak
i rozwoju lokalnego. Podmiotami realizujgcymi rozwéj na szczeblu regionu staty sie
samorzgdowe wojewddztwa. Podstawowym narzedziem realizacji tej polityki jest
strategia rozwoju, w ktdrej powinny by¢ zawarte gtdwne cele, obejmujgce swoim
zakresem:
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pielegnacje polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow,

pobudzanie aktywnoS$ci gospodarczej,

podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa,

zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego z uwzglednie-
niem potrzeb przysztych pokolen,

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Samorzad odpowiada takze za integracje wewnetrzng wojewddztwa, rozwoj
obszardéw rolniczych oraz uzyskat mozliwosc realizacji wspotpracy z regionami z in-
nych panstw przy zachowaniu suwerennosci terytorialnej kraju.

Liczba utworzonych wojewédztw jest jednak wynikiem kompromisu, czesto
politycznego, nieuwzgledniajgcego rzeczywistych przestanek. W okresie poprze-
dzajgcym przeksztatcenia terytorialnej organizacji kraju podejmowano liczne dys-
kusje na temat kierunku tych zmian, przyktadem moze by¢ dyskusja, ktéra odbyta
sie 27 stycznia 1997 r. na posiedzeniu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Innym przyktadem konkretnych rozwigzan moze by¢ propozycja wypracowa-
na w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej wskazujgca, ze optymalng
liczba bytoby 12 regiondw (obecnie w réznego rodzaju opracowaniach powraca sie
do tej liczby), co umozliwitoby:

rzeczywistg decentralizacje, w wyniku ktdrej, oprdcz administracji rzgdowej,
wystepowatyby silne regiony,

wzrastanie poczucia tozsamosci regionalnej,

petniejsze wykorzystanie potencjatu duzych aglomeracji miejskich,

lepsze wykorzystanie wszystkich czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, a w efekcie dynamizowanie tego procesu,

rozwoj wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym, co w sposdb
bezposredni wptywatoby na dostosowanie sie do standarddéw europejskich.

Propozycje rzadu byty zbiezne z ustaleniami Instytutu Gospodarki Przestrzen-
nej i Komunalnej i takze wskazywaty na 12 wojewddztw, jednak w ostatecznosci
powotano ich 16. Spowodowato to, ze obok duzych i silnych regiondw, takich
jak Mazowsze, Wielkopolska czy Dolny Slask, powstaty regiony mate, nieodbie-
gajgce potencjatem spoteczno-gospodarczym w znaczny sposéb od istniejgcych
wczesniej. Stabg strong powotanych samorzagddow wojewddzkich sg rozwigzania
w zakresie finansdw publicznych. W efekcie przyjetych rozwigzan nadal wystepo-
wata silna (nadmierna) koncentracja srodkéw publicznych w gestii administracji
rzgdowej. Jak to podnosit w tamtym okresie J. Borowiec, nie wypracowano fak-
tycznych relacji miedzy polityka inter- i intraregionalng (Borowiec, 1999).
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Sytuacja polskich regionéw nie ulegta diametralnej zmianie takze po 1 maja
2004 r., czyli po integracji ze strukturami Unii Europejskiej. Nie zaobserwowano
zadnych istotnych zmian w kwestiach spotecznych, gospodarczych czy chociazby
w postawach spotecznych. Jest to naturalne, mimo ze nie pasuje do wielu wczes-
niej nakreslanych scenariuszy, gdyz integracja ze strukturami unijnymi jest proce-
sem, a dzien 1 maja 2004 r. byt jednym ze znaczacych jego elementdw, ale w zasa-
dzie go inicjujgcych. Jednak wstgpienie do Unii Europejskiej stwarzato okreslone
korzysci (majgce zawsze charakter potencjalny) oraz realne zagrozenie dla polskich
regionéw. Obserwujac sytuacje regiondw (wojewddztw) po akcesji, nalezy przede
wszystkim pamietac o regionalnych programach operacyjnych, ktére w kolejnych
okresach programowania odegraty kluczowg role w stymulowaniu proceséw roz-
woju i w przeksztatceniach — w niektérych wypadkach o charakterze wrecz cywili-
zacyjnym. Jednak nie dokonaty one przewartosciowania sytuacji w przestrzennym
zréznicowaniu poziomu rozwoju, tzw. dystansie rozwojowym. Podstawowym za-
grozeniem stata sie mozliwosc¢ peryferyzacji niektérych polskich regiondw — szcze-
goblnie tych wschodnich. Juz w roku 2002 G. Gorzelak wskazywat na pojawianie
sie tzw. peryferyzacji peryferii (Gorzelak, 2002) w kontekscie polskich regionéow
w strukturach UE.

Bez wzgledu jednak na efekty nalezy wskaza¢, ze obecna sytuacja polskich re-
giondw w przewazajgcej mierze jest efektem wykorzystania endogenicznych po-
tencjatow rozwojowych, ktére w znacznym stopniu byty aktywizowane z pomoca
funduszy unijnych. Oceniajgc zmiany w polskiej polityce regionalnej po 2004 r.,
trzeba podkresli¢, ze w znacznym obszarze zostata ona podporzagdkowana absorp-
cji sSrodkéw unijnych. Nalezy takze pamietaé, ze przyjete sciezki rozwojowe realizo-
wane w poszczegodlnych polskich regionach w sposéb wrecz brutalny zweryfikowat
wspominany juz kryzys z roku 2008.

W okresie po akcesji Polski do struktur unijnych opracowano kilka doku-
mentéw majacych ksztattowaé model polskiej polityki regionalnej. Wydaje sie,
ze przyktadem préby takich zmian w polskiej polityce regionalnej byta Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r. Dokument ten stanowit obszerne opraco-
wanie na temat zatozen polityki regionalnej w drugim dziesiecioleciu XXI wieku
w realiach Polski, zmieniajac radykalnie filozofie myslenia o tej polityce. W do-
mysle zaktadano oparcie zatozen polityki regionalnej na modelu polaryzacyjno-
-dyfuzyjnym. Jednak zmiana koalicji rzadowej w 2015 r. spowodowata zmiane
optyki w réznych obszarach, w tym w podejsciu do polityki regionalnej. W pierw-
szych latach dominowato podejscie krétkookresowe. Obecnie za istotny doku-
ment nalezy uznac Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), w ramach ktérej zaprezentowano nowy model roz-
woju regionalnego kraju. Przyjeto jako podstawe model zréwnowazony o du-
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zym pierwiastku transferowo-pomocowym, co ma sie przektadac na efektywne
rozwijanie oraz wykorzystanie miejscowych zasobdw i potencjatu wszystkich re-
giondw. Zasadniczym celem jest wspomaganie obszardow, ktére nie w petni roz-
wijajg swdj potencjat, co jest skutkiem utraty funkcji spoteczno-gospodarczych.
W efekcie taki region cechuje sie niskg odpornoscig na réznego rodzaju sytuacje
kryzysowe. Wzmocnieniem i uscisleniem tych przekazéw jest Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (zwana dalej KSRR), przyjeta przez rzad we wrzesniu
2019 r. Jest ona podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej
panstwa w perspektywie do 2030 r. W tym dokumencie w sposdéb syntetycz-
ny i ogdlnikowy zdefiniowano polityke regionalng, ktérg ,nalezy rozumiec jako
skoordynowane dziatania wszystkich podmiotéw (w tym rzadu, samorzgddéw te-
rytorialnych wszystkich szczebli i partneréw spoteczno-gospodarczych) na rzecz
rozwoju poszczegolnych regiondéw” (Krajowa Strategia..., 2019, s. 4). Gtéwny na-
cisk w tym dokumencie ktadzie sie na zrGwnowazony rozwdj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego rozi-
nych terytoridow, a w szczegdlnosci wspomaga sie rozwdj tych obszaréw, ktdre
nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje
spoteczno-gospodarcze. Jednak w obecnej sytuacji popandemicznej oraz napa-
$ci Rosji na Ukraine i wzros$cie napie¢ w réznych czesciach Swiata jej zatozenia
w duzej mierze pozostajg w sferze postulatywnej. Tego za$ nalezy zatowa¢, gdyz
niektére jej zapisy dokonujg zmian, ktore byty juz artykutowane i postulowane
zdecydowanie wczesniej.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze dotychczasowe zmiany w polskiej poli-
tyce regionalnej byty nastepstwem zmian w ogdlnej polityce gospodarczej pan-
stwa majgcej rowniez duze znaczenie dla rozwoju regiondéw. Tworzenie stabil-
nych warunkdéw otoczenia — walka z narastajgcg inflacjg, bezrobociem, stabilny
i sprzyjajacy rozwojowi system podatkowy, sprawny i racjonalny system ubezpie-
czen spotecznych, prowadzenie polityki wspierania konkurencji, restrukturyzacja
gospodarki, polityka miejska — to obecnie wazne postulaty, ktdrych spetnienie
bedzie niewatpliwie sprzyjac polityce rozwoju prowadzonej w regionach. Procz
tego waznym czynnikiem — z punktu widzenia rozwoju regiondw wspodtczesnie
w Polsce — jest zapewnienie koordynacji polityki regionalnej z politykg makro-
ekonomiczng. Dopiero catosciowe, skoordynowane dziatanie moze przyniesc po-
zytywne skutki w rozwoju poszczegdlnych regiondw.
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2.3

Kierunki zmian zatozen unijnej polityki regionalnej
z uwzglednieniem realidw Polski

Region w dziataniach Unii Europejskiej, obok panstw cztonkowskich, jawi sie
jako jedna z istotniejszych jednostek przestrzennych. Mimo to, jak juz wspomniano
w rozdziale pierwszym, w ramach catego dorobku prawnego nie wypracowano jak
dotychczas definicji regionu. W efekcie Unia Europejska, méwigc o polityce regio-
nalnej, regionalizmie itp., i przyjmujac, ze takie jednostki, jak region, istniejg, nie
whnika w jego ksztatt, wielko$é, zasady konstytucyjnych organizacji czy tez organiza-
cje i kompetencje administracji. Takie rozwigzanie jest niewatpliwe skutkiem tego,
ze regiony w poszczegdlnych panstwach zostaty uksztattowane niejednokrotnie
w wyniku réznej tradycji prawnej, odmiennej kultury politycznej, a takze w réz-
nych ustrojach i systemach administracyjnych. Skutkuje to tym, ze poréwnujemy
jednostki, ktére sg bardzo odmienne w réznych ujeciach i przekrojach. Jak zatem
wskazujg autorzy Encyklopedii polityki regionalnej i funduszy europejskich, ,trud-
no doszukiwac sie precyzyjnego zdefiniowania tresci pojecia «polityka regionalna»
w dorobku prawnym UE, gdyz termin ten nie zostat nigdzie uzyty wprost, a jego
znaczenie mozna jedynie probowac wyprowadzac z tresci poszczegdlnych artyku-
téw aktéw prawnych. Nie ma wobec tego jednej jedynie obowigzujacej definicji
polityki regionalnej UE” (Tkaczynski i Swistak, 2013, s. 365). Proponuja oni, aby
mianem tym okresli¢ wszelkie przedsiewziecia podejmowane przez organy UE
w powigzaniu z osrodkami regionalnymi i krajowymi, ,,majace na celu stopniowe
niwelowanie wszelkich wystepujacych dysproporcji spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, efektem ktérych ma by¢ zwiekszanie spdjnosci wewnetrznej za-
rowno UE jako cato$ci, jak i krajow cztonkowskich”. Oczywiscie dziataniom tym to-
warzyszy redystrybucja i okreslona alokacja srodkéw finansowych z budzetu Unii
do poszczegdlnych panistw i regiondw.

Z drugiej jednak strony geneze tego typu przedsiewziec i orientacji odnajduje-
my juz w preambule do traktatu rzymskiego z 1958 r., gdzie przyjeto nastepujacy
zapis: ,Panstwa cztonkowskie pragng wzmocnienia jednosci swoich gospodarek
i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie zréznicowan istnie-
jacych miedzy regionami oraz tagodzenie zacofania regiondw mniej uprzywilejo-
wanych”. Takze w art. 130A Jednolitego Aktu Europejskiego, przyjetego w 1987 .,
stwierdza sie ze: ,W celu promowania ogélnego harmonijnego rozwoju Wspdlnota
powinna rozwing¢ akcje prowadzgce do wzmocnienia swojej ekonomicznej i spo-
tecznej spdjnosci. W szczegdlnosci Wspdlnota powinna dziata¢ na rzecz redukcji
zrdéznicowan miedzy regionami i ograniczenia zacofania stabiej uprzywilejowanych
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regionéw”. Takich stwierdzen w réznego typu dokumentach jest bardzo duzo,
co bezposrednio wskazuje, ze region w polityce Unii Europejskiej jawi sie jednak
jako istotna jednostka przestrzenna, poprzez ktérg byty i nadal sg osiggane cele
tej organizacji. To wtasnie w tym Jednolitym Akcie Europejskim do zatozycielskich
traktatéw rzymskich dotgczono nowy rozdziat dotyczgcy spdjnosci gospodarczej
i spotecznej, w ktédrym w art. 23 wprost stwierdzono, ze: ,Wspdlnota zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz do zmniej-
szenia zacofania regiondw mniej uprzywilejowanych”. Nastepnym istotnym roz-
wigzaniem byt tzw. pakiet Delorsa | przyjety przez Rade Europejskg ostatecznie
w marcu 1988 r., w ktérym dokonano gtebszego zreformowania zasad finansowa-
nia polityki unijnej i pogtebienia proceséw integracyjnych. Istniejgce fundusze po-
wigzano z celami (horyzontalnym lub regionalnym), przy czym na potrzeby jedne-
go celu mogty by¢ przyznawane srodki z kilku funduszy jednoczesnie. Oznaczato to
zintegrowanie srodkow finansowych rozproszonych wczesniej miedzy poszczegol-
nymi funduszami. Jednoczesnie, co istotne, roczny budzet funduszy strukturalnych
wzrdst z ok. 6,4 mld ECU w 1988 r. do 20,5 mld ECU w 1993 r., a ich udziat w bu-
dzecie wspdlnotowym zwiekszyt sie z 16% do niemal 31% (Polityka spéjnosci UE...,
2008, s. 9). Kolejne przedsiewziecia zwiekszajgce zakres integracji europejskiej za-
warto w traktacie z Maastricht podpisanym 7 lutego 1992 r., w ktérym w sposdb
istotny wzmocniono takze polityke regionalng. Kolejne zmiany z lat 90. XX wieku
polegaty gtéwnie na modyfikacji celéw, uproszczeniu procedur, rozszerzeniu zasto-
sowania zasady subsydiarnosci i wzajemnej komplementarnosci sSrodkéw. Wazng
daty okazat sie rok 2004, kiedy w wyniku rozszerzenia o nowych cztonkéw w UE
pogtebito sie znacznie zréznicowanie regionalne w poziomie rozwoju. Spowodo-
wato to koniecznos¢ wypracowania nowych zasad funkcjonowania struktur UE,
co znalazto odzwierciedlenie w traktacie lizbonskim przyjetym podczas szczytu
w grudniu 2007 r., ktéry ostatecznie wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. W tym do-
kumencie dotychczasowa spdjnosé gospodarcza i spoteczna zostata rozszerzona
0 spéjnosc terytorialng, w ramach ktdrej wzmocnieniu ulegta zasada zmniejsze-
nia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw
najmniej uprzywilejowanych (Adamiec, 2017, s. 71). Jak zauwazyt stusznie J. Ada-
miec, ,Nowy ksztatt polityki regionalnej byt zatem prébg pogodzenia koniecznosci
statego podnoszenia konkurencyjnosci, ktéra jest warunkiem sukcesu na arenie
miedzynarodowej, oraz potrzeby przyspieszenia wzrostu regionéw najubozszych
tak, aby Unia mogta rozwija¢ sie w sposéb zréwnowazony” (Adamiec, 2017, s. 72).
Zamierzenia te jednak pokrzyzowat w duzej mierze swiatowy kryzys gospodarczy,
ktdéry z catg mocga ujawnit sie w 2008 r. Spowodowat on, jak podnosi S. Pastuszka,
naciski ze strony krajéw zamozniejszych na mniejsze zaangazowanie merytoryczne
i finansowe Unii w kwestie strukturalne i regionalne poszczegdlnych krajéw czton-
kowskich (Pastuszka, 2012, s. 131-132). W efekcie w 2010 r. przyjeto strategie
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Europa 2020, ktdérej zapisy stanowity podstawe do rozwigzan w nowym okresie
programowania (2014-2020). W dokumencie tym m.in. okreslono trzy podstawo-
we przestanki polityki rozwojowej, tj.: wiedza i innowacje — wzrost inteligentny;
gospodarka niskoemisyjna — wzrost zrdwnowazony oraz wysoki poziom zatrudnie-
nia i spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna — wtgczenie spoteczne (KOM,
2010). Niewatpliwie przyjecie takich priorytetow stanowito istotne przestanki do
zmian w polityce regionalnej UE, ktdra, jak wskazuje M. Klimowicz, zostaje Scisle
powigzana z polityka gospodarczg i nabiera charakteru proinwestycyjnego (Klimo-
wicz, 2014, s. 209-210). Dla takiego ksztattowania sie zatozen polityki regionalnej
wprowadzono nowe narzedzia do wdrazania programow strukturalnych, najwaz-
niejsze z nich to:

Inteligentne specjalizacje — ustalane na dwdch poziomach: krajowym (KIS)
i regionalnym (RIS). W przypadku regiondéw sg to okreslone (ale takze ograni-
czone) takie obszary zycia gospodarki lub nauki regionu, ktore dany region sam
wskazat (tj. podmioty i spotecznosé) jako wazne dla jego rozwoju w perspekty-
wie 2014-2020. Zaktadano przy tym, ze z géry wybrana, a przy tym limitowana
liczba precyzyjnie okreslonych obszarow pozwala na optymalizacje dziatan na
rzecz rozwoju gospodarczego poprzez podnoszenie efektywnosci wydatkowa-
nia stosownych funduszy.

Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) — ich przeznaczeniem jest zréwno-
wazony rozwoj obszarow miejskich (zurbanizowanych) poprzez stworzenie no-
wej formy wspdtpracy samorzagdéw wspoétfinansowanej w wysokosci min. 5%
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przyznanych dla da-
nego kraju. Istotne jest stworzenie partnerstwa poprzez zawarcie umowy mie-
dzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy), ktérego
celem jest doprowadzenie do integracji na funkcjonalnych obszarach miejskich
(wykraczajacych poza granice administracyjne) poprzez wspdlne rozwigzywa-
nie zidentyfikowanych tam problemow.

Rozwaj lokalny kierowany przez spotecznos¢ — adresatami tego instrumentu sg
spotecznosci lokalne oraz réznego rodzaju organizacje i instytucje, ktore wspol-
nie wypracowujg strategie rozwoju na swoim obszarze poprzez m.in. identyfi-
kowanie najwazniejszych problemoéw i wybdr sposobdw ich przezwyciezenia.

Jednak kolejne lata sg zwigzane z pojawieniem sie istotnych zagrozen i niepo-
kojéw oraz turbulentnosci zjawisk endogenicznych, ktére spowodowaty proble-
my w realizacji polityki regionalnej UE i dyskusje na temat jej przeksztatcen. Do
tych zdarzen niewatpliwie zalicza sie zmiany klimatu, duzy naptywu uchodzcéw
oraz ataki terrorystyczne w Europie w 2015 i 2016 r., brexit, pandemie COVID-19
i wywotany przez nig kryzys spoteczno-gospodarczy, atak Rosji na Ukraine, wojne
na Bliskim Wschodzie. W swietle tych niekorzystnych zjawisk podjeto proby prze-
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orientowania polityki regionalnej UE w ramach nowego okresu programowania,
tj. 2021-2027. Wypracowano szes¢ celow:

Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa.

Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa.

Cel 3: Lepiej potgczona Europa — mobilnos¢ i regionalne potaczenia teleinforma-
tyczne.

Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym.

Cel 5: Europa blizej obywateli.

Cel 6: tagodzenie skutkdéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla kli-
matu.

Srodki w ramach nowego okresu budzetowego, w tym w znacznym powigza-
niu z polityka regionalng, przeznaczone sg na realizacje inwestycji w innowacje,
przedsiebiorczos¢, cyfryzacje, infrastrukture, ochrone srodowiska, energetyke,
edukacje i sprawy spoteczne. Podstawowym dokumentem, ktéry okresla wspét-
prace w tym zakresie jest Umowa Partnerstwa — uzgodniona z Komisjg Europej-
ska strategia wykorzystania Funduszy Europejskich. Dokument ten okresla cele
i sposdb inwestowania funduszy unijnych z polityki spdjnosci w perspektywie
finansowej 2021-2027. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe kategorie regionow
zostaty zachowane (sg podobne jak w perspektywie 2014-2020), czyli s to re-
giony stabiej rozwiniete, regiony w okresie przejsciowym oraz regiony lepiej roz-
winiete. Jedyna rdznica polega na tym, ze zostat podwyzszony limit oddzielajacy
kategorie regiondéw przejsciowych od kategorii regiondw lepiej rozwinietych,
ustalony na 100% s$redniego PKB UE-27 (wedtug tego rozwigzania w Polsce wy-
stepuje jeden region lepiej rozwiniety — region warszawski stoteczny, dwa regio-
ny w okresie przejsciowym, czyli woj. wielkopolskie i dolnoslgskie, i 14 regionéw
stabiej rozwinietych, czyli pozostate wojewddztwa). Ponadto w odniesieniu do
poprzedniego okresu programowania wzrosta alokacja srodkéw finansowych do
regionow stabiej rozwinietych i przejSciowych, a spadta do regiondéw lepiej roz-
winietych.

Do podstawowych, w niektérych przekrojach wrecz nowatorskich zmian w po-
lityce spdjnosci UE na obecny okres programowania, ktdre warunkujg prowadze-
nie polityki regionalnej, nalezy zaliczy¢:

silniejsze powigzanie dziatan z priorytetami politycznymi UE i nowymi wyzwa-
niami, w tym klimatycznymi, czy tez w celu tagodzenia skutkéw dziatan trans-
formacyjnych,

zwiekszenie komplementarnosci i koordynacji dziatan funduszy polityki spdj-
nosci z zarzgdzaniem gospodarczym i reformami strukturalnymi,

silniejszg warunkowos¢ dostepu do srodkéw UE,
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uproszczenie systemu wdrazania,

wzmocnienie wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci, w tym takze wzmoc-
niony zostat wymiar miejski,

wieksza elastycznos¢ w wykorzystaniu srodkéw unijnych przez panstwa czton-
kowskie,

silniejszy nacisk na wykorzystanie instrumentéw finansowych i ograniczenie
form dotacyjnych,

silniejszg synergie i komplementarnosé z innymi programami UE,

dalsze zwiekszenie roli partnerow.

W wypadku Polski pienigdze na programy regionalne (tacznie 33,54 mld euro)
podzielono wedtug algorytmu opartego na obiektywnych kryteriach, m.in. liczbie
ludnosci i PKB na mieszkarica. Dodatkowo szes¢ regiondw (slaskie, tédzkie, ma-
topolskie, lubelskie, dolnoslgskie i wielkopolskie) otrzyma 4,4 mld euro z fundu-
szu sprawiedliwej transformacji i polityki spojnosci (3,8 mld euro z FST + 560 min
euro z polityki spéjnosci). Osobny jest program dla Polski Wschodniej, ktory bedzie
obejmowat szes¢ regiondw — lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie oraz, co jest nowoscig w perspektywie finansowej (fundu-
sze europejskie 2021-2027), mazowieckie (bez Warszawy i dziewieciu otaczajgcych
ja powiatéw).

Nalezy podkresli¢, ze nowa polityka spéjnosci ma za zadanie promowac zbi-
lansowany, bardziej zrbwnowazony ,rozwdj terytorialny”, a tym samym zyskac
szerszy zakres dziatania niz polityka regionalna, ktdra jest $cisle zwigzana z Euro-
pejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego i realizuje swoje zadania na szczeblu
regionalnym.

Oceniajgc zmiany, jakie zaszty na przestrzeni lat w polityce regionalnej Unii Eu-
ropejskiej, nalezy podkresli¢, ze podlegata ona znacznej i ztozonej ewolucji, czyli
przeksztatceniom, ktérych celem byto dostosowanie jej do zmieniajgcych sie re-
aliow spoteczno-ekonomicznych wspdtczesnego swiata oraz optymalizacja tej po-
lityki. Nalezy tez pamietac o znaczeniu polityki regionalnej UE, ktdre wynika z tego,
Ze jawi sie ona jako najwieksza zintegrowana polityka rozwoju we wspotczesnym
wymiarze globalnym (McCann i Varga, 2015, s. 1254). Przy czym polityka regional-
na UE jest przedmiotem krytyki ze strony réznych podmiotdéw, zwtaszcza ze strony
panstw ptatnikow do budzetu UE.

Ostateczna ocena polityki regionalnej UE byta i jest niejednoznaczna, gdyz jak
zauwaza M. Swistak, jest ona przyktadem zbiorowego dziatania publicznego roz-
wigzujacego bardzo ztozone problemy (Swistak, 2019, s. 36). Jak juz wspomniano,
brak jednoznacznej definicji regionu, dalej istniejgce dysproporcje w poziomie roz-
woju regionow, kierunki przeksztatcen w samych regionach i ich otoczeniu, dyna-
mika zmian w przekrojach miedzynarodowych czy tez globalnym skutkujg tym, ze
w praktyce wystepujg réznorodne opinie na temat skutecznosci/efektywnosci tej
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polityki, czesto prezentujace skrajne stanowiska, w ktdrych réznie postrzegane sg
jej rezultaty, ale takze sposoby pomiaru (Swistak, 2019, s. 34-35).

Na zakoriczenie mozna przytoczy¢ stwierdzenie G. Gorzelaka i M. Smetkowskie-
go, ktorzy wskazujg, ze polityka regionalna, ktérej efektywnos¢ jest ograniczona
w kontekscie proceséw ,dtugiego trwania”, powinna sie koncentrowac na ,posze-
rzeniu i wzmocnieniu kanatéw dyfuzji rozwoju, gdyz przyspieszenie tego procesu
w obszarach peryferyjnych, dotknietych syndromem niedorozwoju, pozbawionych
relacji z osrodkami wyzej rozwinietymi i bardziej dynamicznymi (a wiec odcietych
od kanatéw dyfuzji rozwoju) nie jest mozliwe” (Gorzelak i Smetkowski, 2019, s. 44).
Niewatpliwie takie podejscie jest interpretowane jako skrajne, ale wskazuje ono
na bardzo wazny element, tzn. zaleznos¢ przestrzenng, systemowy charakter po-
wigzan oraz interrelacyjnosc i dyfuzje procesdw rozwoju. Jest to o tyle istotne, ze
czesto dotychczasowe efekty budowy wspdlnego rynku i kolejne etapy pogtebiania
procesu integracji w ramach UE rozktadaty sie asymetrycznie, w wiekszym stopniu
dotyczac regiondw silnych (Ulbrych, 2014, s. 31-45).



Rozdziai 3

Przeksztalcenia czynnikéw
i barier rozwoju
we wspbiczesnych regionach

3.1

Czynniki rozwoju regiondéw i ich zmiana

Czynnik, jak to wskazuje J.J. Parysek, jest istotnym pojeciem, ktére znalazto za-
stosowanie w wielu dziedzinach wspdtczesnej nauki (Parysek, 2018, s. 37-56). Po-
wszechnie za czynnik uwaza sie jedng z przyczyn, ktéra wywotuje okreslony skutek.

Odnoszac to wyjasnienie do procesdow rozwoju, w ktérym odgrywa istotng
role, mozna przyja¢, ze ogdlnie za czynniki rozwoju przyjmuje sie sktadniki, wtas-
nosci lub zdarzenia ksztattujgce zmiany stanu danego obszaru, tj. ,wywierajgce
wptyw na jego rozwdj spoteczno-ekonomiczny, ktére zlokalizowane sg albo w jego
granicach, stanowigc endogeniczng determinante rozwoju, albo w jego otoczeniu,
stanowiac egzogeniczng przyczyne zmian rozwojowych zachodzacych na rozpatry-
wanym terytorium” (Churski i in., 2018a, s. 73). Jest to wiec endogeniczna i eg-
zogeniczna w swojej istocie, a takze bezposrednia we wptywie przyczyna zmian
wiasciwosci, ktérej oddziatywanie zaistniato w konkretnym miejscu i czasie. To
wiasnie, jak podkresla T. Stryjakiewicz, przestrzenna heterogenicznos¢ tych czyn-
nikéw stanowi gtéwng przyczyne przestrzennego zréznicowania rozwoju (Stryja-
kiewicz, 2011, s. 49-58), a takze wystepowania dysproporcji miedzy regionami.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele klasyfikacji czynnikdw rozwoju, naj-
ogdlniej mozna je wyrdznic¢ ze wzgledu na kategorie (rodzaj) oraz aspekt (paradyg-
mat). Przyktadowe rozréznienie takiego podziatu zaprezentowano w tab. 3.1.

Tabela 3.1. Klasyfikacja czynnikdéw rozwoju wedtug dwaéch kryteriow

Kategoria czynnikéw Aspekty rozwoju/paradygmaty
kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapitat ekonomiczne, spoteczne, techniczne
materialny, kapitat finansowy, innowacje i technologiczne oraz ekologiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Churski i in., 2018a, s. 67-88).
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Znaczenie poszczegdlnych czynnikéw jest rozne, dlatego dokonuje sie ich ran-
gowania. Przyktadem moze by¢ zestawienie dokonane przez P. Churskiego, ktory
zaproponowat ich podziat na trzy grupy (Churski, 2008, s. 25):

infrastruktura techniczna — przez ktérg rozumiemy réznego rodzaju instalacje
i sieci, ktore zapewniajg obstuge mieszkancéw, jak i réznych jednostek funkcjo-
nujgcych w regionie, w zakresie dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej, ener-
getycznej, gazowej, centralnego ogrzewania, ale takze rozwigzania komunika-
cyjne (w tym z dostepem do Internetu) itd.;

kapitat ludzki — utozsamiany jest z istnieniem w regionie zasobéw wykwalifi-
kowanej i wyksztatconej kadry, mogacej podnosi¢ kwalifikacje w sposdb ciagty,
z rozwinietq siecig réznorodnych placoéwek oswiatowych umozliwiajgcy bieza-
ce dostosowywanie sie do zmian na rynku pracy;

czynniki miekkie, w tym kapitat spoteczny i innowacyjnos¢ — zwigzane sg one
w sposob bezposredni z ksztattowaniem sie w regionie podstaw gospodarki
cyfrowej, przektadajg sie w sposéb bezposredni na adaptacyjnos¢ struktur re-
gionalnych do zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, przy
czy nalezy pamietaé, ze innowacje sg zawsze trwale zwigzane z pojeciem zmia-
ny, nowosci, reformy, przeksztatcen itp.

Ponadto I. Pietrzyk wskazuje, ze wszystkie tak zgrupowane czynniki sg ze sobg
Scisle powigzane, warunkujgc ostateczny poziom rozwoju, a co za tym idzie — jego
konkurencyjnos¢ (Pietrzyk, 2006, s. 61-122). Jest to o tyle istotne, ze znaczenie
konkretnego czynnika rozwoju zwigzane jest nie z jego specyficzng natura, lecz
z catym zespotem jego relacji z innymi czynnikami i oddziatywaniem zmiennym
w czasie.

Troche inne ujecie proponuje A. Gatazka, ktdry przyjmujac, ze czynnikiem roz-
woju mozna okresli¢ ,kazdg przyczyne pozytywnych zmian w sytuacji spoteczno-
-gospodarczej regionu”, proponuje wyréznic¢ (Gatazka, 2017, s. 10):

jednowymiarowe czynniki proste, jak infrastruktura techniczna, wyksztatcenie,
nowoczesne technologie itp.,

ztozone oddziatywania w formie synergii czynnikéw prostych, przyjmujace
w wielu przypadkach posta¢ strategii rozwoju budowanych na bazie ogdlnych
lub czastkowych polityk rozwoju (rozwdj przedsiebiorczosci, budowa kapitatu
spotecznego itp.).

Czesto spotyka sie w literaturze przedmiotu podziat na czynniki rozwoju re-
gionu o charakterze endogenicznym i egzogenicznym. W tym kontekscie inne sta-
nowisko prezentuje J.J. Parysek, ktory stwierdza, ze nalezy rozgraniczaé czynniki
od uwarunkowan rozwoju. Jak stwierdza wspomniany autor ,rozréznienie dwdch,
z wielu wzgledéw odmiennych, jak to podkreslano, a przy tym roztgcznych przyczyn
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rozwoju (czy innych zmian), jest rzeczg wazng i sensowng w badaniach prowadzo-
nych celem poznania natury istniejgcej rzeczywistosci i jej zmian” (Parysek, 2018,
s. 37-56). W efekcie czynnikami stajg sie te zjawiska, ktére majg endogeniczny cha-
rakter, (wewnetrzny) w stosunku do danego obszaru (sg zlokalizowane w danym
miejscu stanowigcym cze$¢ badanego terenu), ,tkwig w nim”, a do tego stanowig
bezposrednig przyczyne zaistniatych zmian. Z kolei uwarunkowania sg zewnetrz-
ne w stosunku do danego obszaru i majg wptyw na zmiany na nim zachodzace.
W efekcie jest to egzogeniczna przyczyna wptywajaca na zmiany zaistniate na da-
nym obszarze, a jej funkcjonowanie czy wptyw nie sg zwigzane z tym obszarem
czy tez whasciwosciami. Jak podkresla Parysek, analizujgc przyczyny obserwowa-
nych zmian, mozna wskazaé, ze na 0got czynniki rozwoju majg , deterministyczny
charakter i w wielu przypadkach poddajg sie sterowaniu, podczas gdy uwarunko-
wania sg w zasadzie stochastycznej natury, dlatego mozliwosci sterowania ich od-
dziatywaniem sg niewielkie, a w wielu przypadkach wrecz zadne” (Parysek, 2018,
s. 37-56).

Inne podejscie prezentuje M. Adamowicz, ktéry stwierdza, ze ,,uwarunkowania
stanowig pewien potencjat, ustalajg mozliwosci dla przebiegu proceséw rozwojo-
wych, natomiast nadanie sity sprawczej tym mozliwosciom przeksztatca je w czyn-
niki rozwoju dla danego obszaru” (Adamowicz, 2020, s. 145-169). W tym ujeciu
wystepuje zatozenie, ze czynniki majg zaréwno endogeniczny, jak i egzogeniczny
charakter. Sg to wiec takie elementy wewnetrznej struktury terytorium oraz jego
otoczenia, ktdre mogg by¢ wykorzystane w procesie kreowania rozwoju.

Powszechnie przez bariere rozumie sie jaka$ przyczyne (rzecz), ktéra utrud-
nia zaistnienie okreslonego zjawiska lub sytuacji. Czynniki rozwoju regionalnego
W zmieniajacej sie sytuacji mogg sie sta¢ barierami rozwoju. Czyli zamiast polep-
szac trwale warunki spoteczno-gospodarcze, zaczynajg hamowac pozytywne prze-
ksztatcenia w strukturze regionu. Takze w sytuacji, kiedy miedzy czynnikami czy
grupami czynnikdw wystepuje sprzecznosc, konflikt, przeradzajg sie one w bariery
rozwoju.

Najistotniejsze zmiany, pojawiajgce sie wraz z nasilaniem sie w ramach inten-
syfikacji tzw. pigtej fali Kondratiewa wsrdd czynnikdw rozwoju regiondéw, ktoére zi-
dentyfikowali Churski i in. (2018b), zostaty zawarte w tab. 3.2.

Tabela 3.2 obrazuje zmiane sposobu interpretacji czynnikdw rozwoju, ktére sg
wynikiem zmian ich funkcjonowania, co jednak mozna takze potaczy¢ ze zmienia-
jacymi sie, i to w sposob istotny, uwarunkowaniami, ktére determinujg znacznie
proces rozwoju spoteczno-ekonomicznego. | mimo ze czynniki rozwoju sg roztgcz-
ne w stosunku do uwarunkowan, to jednak pozostajg one w Scistej korelacji i siebie
w znacznym stopniu warunkujg. Stad nasuwa sie oczywista refleksja, ze analizujgc
wspotczesne czynniki rozwoju, ich zmiany i role w rozwoju regionu, nalezy pamie-
ta¢ o uwarunkowaniach zewnetrznych, ktére w znacznym stopniu determinujg
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redefiniowanie znaczenia czynnikdw rozwoju. Potwierdza to takze A. Olechnicka,
ktéra stwierdza, ze we wspodtczesnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodar-
czych na znaczeniu tracg czynniki zasobowe (zasoby i surowce naturalne, nisko
kwalifikowana sita robocza czy tez srodki trwate), wzrasta natomiast rola czynni-
kéw jakosciowych, do ktérych zalicza sie przede wszystkim: kwalifikacje pracowni-
kéw, nowoczesng infrastrukture komunikacyjng, sprawnosé administracji, zrézni-
cowanie struktury gospodarczej, warunki bytowe mieszkaricdw czy image obszaru
(Olejniczak, 2016, s. 35-41).

Tabela 3.2. Reorientacja najwazniejszych czynnikéw rozwoju

Czynnik rozwoju Opis zmiany

Nowe ujecie kapitatu Zmniejszanie determinujacej roli kapitatu materialnego
na rzecz kapitatu ludzkiego i spotecznego (kapitatu
intelektualnego) przy rownoczesnym wzroscie
znaczenia strony jakosciowej i ograniczaniu aspektu
ilosci czynnikéw

Wzmocnienie i redefinicja innowacji Tworzenie sie tzw. srodowiska innowacyjnego

w powigzaniu z kapitatem intelektualnym zastepuje
pojedynczg innowacje i jej kreatywna destrukcje,
wzrost znaczenia dyfuzji przestrzennej innowacji

Nowe formy przestrzennej organizacji | Zwiekszenie efektywnosci gospodarowania bedace
dziatalnos$ci gospodarczej skutkiem nowej elastycznej formy wspotpracy
gospodarczej, jaka sg sieci, w ktdrych istotnym
czynnikiem stajg sie relacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Churski i in., 2018b, s. 70-98).

Dokonujgc podsumowania dotychczasowych rozwazan, nalezy stwierdzic, ze
bezposrednio za tak gtebokimi przeksztatceniami stoi wiedza, ktdra zmienia sie
w stymulator rozwoju gospodarki, jak i spoteczenstwa na skale dotychczas nie-
znang. Stajac sie nowym czynnikiem rozwoju, wiedza nie tylko oznacza wzrost
efektywnosci gospodarowania, ale takze zapewnia lepsze wykorzystanie pozo-
statych czynnikéw, dokonujgc przy tym ich przewartosciowania. D. Makulska
wskazuje, ze wiedza staje sie we wspodtczesnych realiach najwazniejszym uwa-
runkowaniem efektywnosci pozostatych czynnikéw, a do tego ma specyficzne
cechy, jest zasobem ,ulotnym” i trudno definiowalnym (Makulska, 2012, s. 178).
Wynika to z tego, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy we wspoétczesnych realiach
znajduje swoje odbicie w procesach produkcji i konsumpcji, ktérego podstawa
stata sie wiedza natozona na procesy materialne. To wiedza i jej rozwdj staty sie
motorem postepu. Dodatkowo, gdy wzrastajgca ztozonos$¢ struktur wspoétczesnej
gospodarki skutkuje narastaniem niepewnosci i turbulentnodci, tylko przyrost
wiedzy moze ograniczyc te niekorzystne zjawiska. W efekcie zdobywanie wiedzy
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staje sie koniecznoscig, a nie przyjemnoscig, przy czym nowe osiggniecia zwiek-
szajg ztozonos$¢ gospodarki, a co za tym idzie — niepewnos¢. Rodzi to koniecznosc
dalszego nabywania wiedzy w celu ich ograniczenia, ale ten proces znowu sie
powtarza, co za przyczyng sprzezen zwrotnych powoduje zwiekszenie natezenia
(kumulacje) wzajemnych oddziatywan i jeszcze wiekszych presji na nowa wiedze
(tworzy sie prosty, Myrdalowski mechanizm okreznej kumulatywnej przyczyno-
wosci) (Korenik, 2011, s. 75-85).

Nalezy sobie uswiadomié, ze to tworzenie i kumulowanie wiedzy stato sie
obecnie najistotniejszg determinantg (gwarantem) dtugookresowego rozwoju
takze regionu i innych jednostek przestrzennych. Zdolnos¢ do nabywania wiedzy
(uczenia sie) oraz jej wykorzystywania, czyli zarzadzania wtasnym samorozwojem,
staje sie podstawowym zasobem decydujacym o sukcesie czy tez porazce poszcze-
gblnych jednostek, ale i catych spotecznosci. Z ekonomicznego punktu widzenia
wiedza stata sie istotnym elementem proceséw rynkowych, przy czym jest ona do-
brem publicznym materializujgcym sie w artefaktach i realizujgcym sie w wyksztat-
ceniu poszczegdlnych oséb (Domanski, 2004, s. 269). Wiedza, jak podkreslono,
stata sie nowym czynnikiem dziatalnosci gospodarczej, ale proces ten polegat nie
tylko na dodaniu nowego czynnika (prostym sumowaniu), lecz na rekombinacji in-
nych czynnikdw. Wiedza jako nowy czynnik dokonata istotnego przewartosciowa-
nia pozostatych, przyktadowo juz nie analizuje sie sity roboczej, tylko kapitat ludzki,
mowa jest nie o ziemi, lecz o rencie geograficznej (lokalizacyjnej), nie o kapitale,
tylko o jakosci jego wykorzystania, zmiany te dokonujg sie w procesie ich dema-
terializacji. Potwierdzenie tego znajdujemy m.in. u P. Druckera, ktéry wskazat, ze
praca, ziemia i kapitat stajg sie wtérne wobec nowego czynnika produkc;ji, jakim
jest wiedza (Smigielska, 2006, s. 124). Wyjatkowo$¢, a zarazem unikatowo$é wie-
dzy wynika m.in. z tego, ze mimo iz jest ona czynnikiem produkcji, to nie podlega
wszystkim prawom ekonomii, np. prawu malejgcych przychoddéw czy substytucji
czynnikdw produkcji. Nalezy jednak pamietaé, ze obecnie nie mamy jeszcze do-
statecznego pojecia, jak wiedza sie zachowuje jako zaséb ekonomiczny (Drucker,
1999, s. 150).

Dodatkowo, uwzgledniajac wiedze jako istotny czynnik rozwoju, jednak nale-
2y zgodzi¢ sie z B.A. Lundvallem, ze ,uzyteczny zaséb wiedzy nie jest jej sumga”
(Lundvall, 2000, s. 118). Autor ten takze wskazuje na nowg predkos¢ zmian zacho-
dzacych w gospodarce. W kontekscie predkosci decydujgca role zaczyna odgrywac
tzw. proces ,kreatywnej destrukcji”, w ktérym nastepuje nie tylko przyspieszenie
tworzenia wiedzy, lecz takze niszczenie dotychczasowych niepotrzebnych juz zaso-
bow wiedzy (Lundvall, 2000, s. 118).

Wraz z intensyfikacjg proceséw gospodarczych i wzrastajgcg ich ztozonoscig
oraz formowaniem sie nowych relacji gospodarczych, jak np. sieci (efekt sieci zwia-
zany jest bezposrednio z barierg wyjscia — entry barrier, tzn. przystepujac do da-
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nej sieci, mamy mozliwos¢ korzystania z okreslonego pakietu ustug i produktéw),
mozna zaobserwowac intensyfikacje procesu tworzenia nowej wiedzy (dotyczy to
zaréwno opracowan naukowych, jak i wdrazania nowych technologii). Jednoczes-
nie nalezy podkresli¢, ze w nowej rzeczywistosci wazne jest nie tylko tworzenie
wiedzy, ale takze stwarzanie warunkow do jej transferowania (dyfuzji) do praktyki
gospodarczej (méwi sie wtedy o prowadzeniu polityki proinnowacyjnej). W pro-
cesie produkcji staje sie ona podstawowym naktadem niezbednym do otrzymania
innowacji.

W kontekscie powyzszych spostrzezen uzasadnione staje sie stwierdzenie, ze
wiedza w nowych realiach gospodarczych stata sie podstawowym Zrdodtem oraz
zasobem pozwalajagcym osiggnac trwatg przewage konkurencyjng (sustainable
competitive advantage).

We wspétczesnych realiach wiedza jako zaséb ekonomiczny zmienita sposoby
dziatania zaréwno organizacji, jak i jednostek przestrzennych. Réwnoczesnie na-
stepuje proces przyspieszenia gromadzenia nowych zasobdw wiedzy, ktére z jed-
nej strony wptywajg na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego pewnych jedno-
stek, a z drugiej blokujg i marginalizujg te, ktére nie majg do niej dostepu albo nie
sg w stanie jej zaabsorbowac.

Konkludujac i nawigzujgc do gtéwnego nurtu rozwazan, nalezy wskaza¢, ze
wiedza jako czynnik rozwoju regiondéw bedzie odgrywac coraz wieksza role. Do-
brym przyktadem okreslania znaczenia wiedzy w rozwoju regionu jest odniesienie
sie do teorii zasobowej (resource based theory). Zgodnie z jej zatozeniami to uni-
katowe endogeniczne zasoby, w tym przede wszystkim wiedza oraz efektywne jej
wykorzystanie, stanowig podstawe przewagi konkurencyjne;j.

3.2

Kapitat ludzki jako jeden z istotniejszych czynnikow
rozwoju regionow

Przez kapitat ogdlnie mozna pojmowacé taki zaséb (rzecz lub zjawisko), kto-
ry jest w stanie wygenerowac¢ nowg wartos$¢ (dochdd). Wspoétczesnie coraz cze-
Sciej podkresla sie, ze kapitat ludzki w ,,standardowej definicji” klasycznego ujecia
czynnikow produkcji zastgpit okreslenie sity roboczej (Makarewicz-Marcinkiewicz,
2013, s. 86). Zmiana ta oczywiscie dotyczy takze rozwazan z zakresu teorii rozwoju
regionalnego, w ktdrej kapitat ludzki, stajac sie jednym z istotniejszych czynnikéw
rozwoju regionéw, zredefiniowat pozostate, a w szczegétowych ustaleniach dzieki
niemu zidentyfikowano wiele czgstkowych czynnikow tego procesu.
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W nowych teoriach wzrostu — tzw. teoriach endogenicznych — przyjmuje sie, ze
postep techniczny ma charakter endogeniczny (w przeciwienstwie do teorii neo-
klasycznych, w ktorych postep techniczny ma charakter egzogeniczny). Znane sa
przy tym dwa podejscia do postepu technicznego. W pierwszym z nich podstawo-
w3 role przypisuje sie inwestycjom w B+R, w drugim natomiast kfadzie sie nacisk
na kapitat ludzki (Gawlikowska-Hueckel, 2003, s. 110). Bez wzgledu na stosowane
podejscie pojecie inwestycji obejmuje, oprdocz akumulacji kapitatu rzeczowego,
takze wydatki na badania i rozwdj oraz wydatki na edukacje, czyli akumulacje kapi-
tatu ludzkiego. W nowych teoriach wzrostu kapitat ludzki to czynnik wptywajacy na
dtugookresowg stope wzrostu. Inwestycje w kapitat ludzki dajg efekty wewnetrzne
w postaci wzrostu wydajnosci pracy, a takze efekty zewnetrzne w postaci wzrostu
produktywnosci kapitatu rzeczowego. Kapitat ludzki jest wiec elementem wspét-
czesnej gospodarki stymulujgcym produkcyjnos¢ gospodarek obszaréw, na ktérych
wystepuje. Stad, jak zauwaza J.J. Sztaudynger, kapitat ludzki staje sie podstawowa
kategorig w teorii wzrostu endogenicznego, w ktdrych zestawia sie model wzrostu
Solowa z modelami realnego cyklu koniunkturalnego (Sztaudynger, 2005, s. 23).

Geneza terminu ,kapitat ludzki” siega drugiej potowy XX wieku, kiedy to zostat
on wprowadzony do nauk spotecznych i spopularyzowany w literaturze ekonomicz-
nej gtéwnie przez G. Beckera (1964, 1990), T. Schultza (1963, 1971) i J. Mincera
(1958, 1974) — zob. (Czapinski, 2008, s. 5-28). Szerokie, ale tez kompleksowe ujecie
tego kapitatu przyjat R. Domanski, wedtug ktérego jest to ,,zaséb wiedzy, umiejetno-
Sci, zdrowia, energii witalnej zawartej w spoteczenstwie. Zaséb ten jest dany przez
genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna go powieksza¢ droga
inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka: w ludzi, w kapitat ludzki, w ludzkie
zycie” (Domanski, 1993, s. 19). Takie podejscie prezentuje bardzo szerokie spek-
trum elementéw tgczacych czynniki spoteczne, edukacji, indywidualnych talentéow
oraz wielu innych. Znaczenie kapitatu spotecznego jako ,samopomnazajacej sie”
wartosci niewatpliwie wzrosto wraz z powszechnym gtoszeniem koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju, w ktérej jest on jednym z zasadniczych czynnikéw, a jego dosko-
nalenie staje sie wrecz koniecznoscig. Wynika to z faktu, ze jezeli ten kapitat wyraza
sie w ludzkiej wiedzy i umiejetnosciach, to tylko poprzez powiekszanie oraz racjo-
nalne ich wykorzystanie mozna nie tylko osiggac cele zrdwnowazonego rozwoju, ale
takze przyczyniac sie do wzrostu pozycji konkurencyjnej danego regionu.

Jakos¢ kapitatu jest warunkowana przez rozwigzania przyjete w systemie edu-
kacji (poziom nauczania w szkotach), ale takze przez tzw. edukacje rodzinng (zwig-
zang z dziedziczeniem kapitatu ludzkiego). Natomiast proces tworzenia kapitatu,
jak zauwaza R. Domaniski, jest wynikiem powigzan i zaleznosci systemu edukacji
i rozwoju gospodarczego. Prowadzg one do réznego typu wspodtzaleznosci i zja-
wiska kumulacji, skutkujgcych powstawaniem przestrzennej nieréwnowagi i na-
rastaniem dysproporcji (Domanski, 2006, s. 82). Przy czym okreslenie ,kapitat”,
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uzywane w odniesieniu do ludzi, jak i catych grup spotecznych, ich umiejetnosci
czy predyspozycji, opiera sie na zatozeniu wspodtczesnej ekonomii, ze kazda rzecz,
zjawisko, ktoére jest zdolne do generowania wartosci dodanej, tworzy kapitat.

Geneza teorii kapitatu ludzkiego wigze sie z niemoznoscia wyttumaczenia
za pomocg kapitatu rzeczowego znacznej czesci dochodu USA (Domaniski, 1993,
s. 14). Prawo malejgcych przychoddéw?, opierajgce sie na zatozeniu, ze zyski z ko-
lejnych inwestycji spadaja, staje sie niewtasciwym sposobem wyjasniania i opisu
wspotczesnego rozwoju regiondw, gdyz wiedza jako jeden z wazniejszych czynni-
kéw tego rozwoju nie podlega regule tego prawa.

W teorii ekonomii klasycy juz zwracali uwage, ze jednostke ludzkg mozna
traktowac jako forme kapitatu. Jednak pierwszym, ktory uzyt tego terminu, byt
amerykanski ekonomista J. Mincer (1958), wprowadzit on pojecie inwestowania
w kapitat ludzki. Odbywa sie ono najpierw w szkole, a potem poprzez zdobywa-
nie doswiadczenia zawodowego (Herbst, 2007, s. 21). Wynikowo kapitat ludzki to
suma nabytej wiedzy, jest mierzony dtugoscig nauki oraz wiekiem (Herbst, 2007,
s. 20). Takie podejscie upraszcza i zbyt formalnie podchodzi do nabywanej wie-
dzy, stawiajgc znak réwnosci z jej akumulacjg. Wiedza nabywana moze by¢ czesto
nieadekwatna do biezgcych potrzeb, a umiejetnosci mogg by¢ tracone, chociazby
wskutek niewykonywania zawodu czy tez zmniejszajgcej sie wraz z wiekiem spraw-
nosci cztowieka. Kolejni naukowcy, jak m.in.: T. Schulz (1971), G. Becker (1962,
1990), B. Weisbrod (1962), H. Uzawa (1965), Y. Ben-Porath (1967), R. Lucas (1988),
C. Azariadis i A. Drazen (1990), S. Rebelo (1991), C. Jones (1996), L. Hendricks
(2002), J. Benhabib i M. Spiegel (2002), R. Manuelli i A. Seshadri (2005), rozwijali
pojecie kapitatu ludzkiego, prébujac wskazac jego istote. Wszyscy oni dazyli do
wyjasnienia w sposdb bezposredni lub posredni roli, jakg kapitat ludzki odgrywa
we wzroscie gospodarczym. W wielu opracowaniach zwraca sie uwage, ze sam
kapitat ludzki bezposrednio nie przektada sie np. na wzrost PKB per capita. Dlatego
proponuje sie, aby w modelach dotyczgcych wzrostu gospodarczego tgczy¢ kapi-
tat z postepem technicznym. Jak twierdzg K. Cichy i K. Malaga, takie zestawienie
jest obiecujgce i pozwoli wyjasnic¢ lepiej wspotczesne relacje towarzyszace wzro-
stowi gospodarczemu, ale jest przedsiewzieciem niezmiernie trudnym ze wzgledu
na ztozonos¢ (Herbst, 2007, s. 51). Wspodtczesnie coraz czesciej kapitat ludzki jest
eksponowany jako podstawa trwatego wzrostu, E. Glaeser wrecz stwierdza, ze ten
kapitat stat sie podstawowym czynnikiem, od ktérego zalezy powodzenie w rozwo-
ju danego obszaru (miasta) (Zasina, 2015, s. 3).

1Jest to zgodne z modelem Solowa, ktory opiera sie na funkcji produkcji o statych korzysciach
skali i malejgcej krarncowej produktywnosci czynnikdw produkcji. Zatozenie o malejgcej kraricowej
produktywnosci kapitatu powoduje, ze im wieksze sg jego zasoby, tym mniejsza jest jego wydajnosc.
Rozszerzenie tego modelu polegato wtasnie na dodaniu naktadéw na kapitat ludzki jako odrebny
czynnik wzrostu.
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Powracajgc do kwestii pojeciowej kapitatu ludzkiego, nalezy sie zgodzic¢
z W.M. Gaczek i J.W. Komorowskim (2005, s. 52), ze pojecie to jest trudne do pre-
cyzyjnego ustalenia, gdyz miesci w sobie takze wartosci niematerialne, czesto spe-
cyficzne i odpowiadajgce kulturowym tradycjom konkretnego obszaru. Zwraca sie
uwage, ze kapitat ludzki, tak jak kapitat finansowy czy materialny, w wyniku dodat-
nich sprzezen miedzy nimi i wystepowania zjawiska synergii wykazuje tendencje
do koncentracji. Oznacza to, ze w przedmiocie kapitatu ludzkiego nalezy stosowac
podejscie przestrzenne (Gaczek i Komorowski, 2005, s. 54). Ponadto dostrzega-
ny jest wzrost znaczenia jakosciowych cech tego kapitatu dla powstania réznic
w poziomie rozwoju regiondw. Wynika to z tego, ze to wtasnie mieszkarcy danego
regionu, poprzez swojg wiedze, kreatywnos¢, umiejetnosci czy tez kompetencje,
kreujg w sposob bezposredni lub posredni specyfike funkcjonalng danego obszaru
(Churskiiin., 2020, s. 214). Dzieje sie tak, bo kapitat ludzki to podstawowe Zrédto
innowacji. Sam w sobie wspétczesnie podlega unifikacji, co jest wyrazem postepu-
jacej globalizacji, a wraz z nig tworzenia sie jednego rynku ze znaczg standaryzacjg
wyrobéw. Takie procesy wywotujg koniecznos¢ ujednolicania systemow edukacji
oraz procesow produkcji. To rzutuje w sposdb bezposredni na mozliwosé poréw-
nywania jakosci zasobdéw kapitatu ludzkiego, ktéry wprawdzie nie traci swoich spe-
cyficznych cech wynikajgcych z miejsca wystepowania, ale, w odrdznieniu od kapi-
tatu spotecznego (o ktédrym szerzej mowa w dalszej czesci opracowania), zaczyna
nabierac cech globalnych, charakterystycznych dla catej gospodarki, a nie tylko dla
poszczegdlnych jej obszardow geograficznych. Owo ujednolicanie proceséw nie pro-
wadzi jednak do rGwnomiernego rozmieszczenia kapitatu ludzkiego w przestrzeni,
wrecz przeciwnie — wraz ze standaryzacjg obserwuje sie wzrost jego mobilnosci.
Przy tym, im wyzszy jego poziom reprezentujg poszczegdlni ludzie, tym wiekszg
sktonnos¢ wykazujg oni do przemieszczania sie w przestrzeni, co prowadzi do dys-
proporcji w rozmieszczeniu kapitatu ludzkiego. Oczywiscie najwieksza kumulacja
wystepuje na obszarach o wysokim poziomie rozwoju, sg to zazwyczaj nowoczesne
metropolie i ich otoczenie. Skoncentrowane zasoby kapitatu ludzkiego i znaczne
zréznicowanie (wiek, kwalifikacje, wyksztatcenie) sprzyjajg rozwojowi danej jed-
nostki przestrzennej w sposéb wszechstronniejszy niz reszta gospodarki.

Niewatpliwie istotng kwestig jest pomiar kapitatu ludzkiego. Problematyczny
jest dobér odpowiednich miernikow, ktdre mozna pogrupowac na (Miciuta i Miciu-
ta, 2015, s. 269-280):

dotyczace wymiaru ilosciowo-jakosciowego ludzi, jak np. poziom skolaryzacji,
zdrowia itp.,

zwigzane z kosztami poniesionymi na uzyskanie danego kapitatu,

zwigzane z potencjalnymi dochodami,

rynkowe, jak w danych uwarunkowaniach wyceniane sg poszczegdlne sktado-
we tego kapitatu.
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Mimo ze kapitat ludzki jest elementem sktadowym kapitatu spotecznego, to
ujecie tego ostatniego wykracza znacznie poza ekonomie i miesci w sobie wiele
zjawisk o charakterze socjologicznym, etnicznym, kulturowym itp. Przy tym, we-
dtug M. Woolcocka, kapitaty ludzki i spoteczny sg komplementarne (Przygodzki,
2004, s. 97). Réwnoczesnie réznica miedzy nimi jest wyrazna i istotna. Jak pod-
kresla B. Klimczak, kapitat ludzki jest prywatny, zuzywa sie, moze by¢ odtwarzany
i powiekszany oraz powstaje w wyniku indywidualnych decyzji, natomiast kapitat
spoteczny nalezy do okreslonej grupy, nie jest transferowalny, nie wymaga inwe-
stycji oraz nie zuzywa sie w trakcie jego wykorzystywania, ale podlega aprecjacji
(Klimczak, 2006, s. 123).

Kapitat ludzki jako istotny czynnik rozwoju regionu odnajdujemy w wielu
teoriach poswieconych temu zagadnieniu. Jednak wraz z rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy i tworzeniem nowych koncepcji teoretycznych rozwoju regio-
now zaczeto istotniejszg wage przyktadaé do jakosci tego kapitatu, a mniejszg
—do ilosci. Przyktadowo H. Etzkowitz i L. Leydesdorff w 1995 r. wprowadzili mo-
del potréjnej helisy dla okredlania dynamiki zwigzkdw pomiedzy uniwersytetem,
przemystem i administracjg, gdzie oczywiscie podstawowym katalizatorem jest
kapitat ludzki (Etzkowitz i Leydesdorff, 1995, s. 14-19). Z kolei sam Etzkowitz
w koncepcji tej wskazuje na swoisty uktad oddziatywan, wywierajgcy pozytywny
wplyw na rozwdj i modernizacje systemu spoteczno-gospodarczego regionu (Etz-
kowitz, 2002, s. 115-128). Dzieki temu rozwdj regionalny uzyskuje kompleksowe
wsparcie, ulegajgc wzmocnieniu i przyspieszeniu (Tuziak, 2017, s. 106-120). Do-
konujgc oceny znaczenia kapitatu ludzkiego w rozwoju regiondw, nalezy podkre-
$li¢, ze byt i nadal jest to jeden z istotniejszych czynnikdw. Jego znaczenie, razem
z dynamicznymi zmianami spoteczno-gospodarczymi, w ksztattowaniu sytuacji
jednostek przestrzennych zdecydowanie wzrasta. Wraz z uptywem czasu nie tyl-
ko rosty oczekiwania wobec tego kapitatu, ale tez jednoczesnie on sam ulegat
przeksztatceniom, m.in. wzrastato znaczenie jakosci tego czynnika, malato zas
znaczenie jego ilosci. Warto tez podkresli¢, ze te przeksztatcenia majg wybitnie
przestrzenny charakter. Przyktadem jest koncepcja kapitatu kreatywnego stano-
wigcego rozwiniecie i dostosowanie idei kapitatu ludzkiego do wspdtczesnych
uwarunkowan gospodarki cyfrowe;.

Jednym z pierwszych, ktory podnidst role czynnika kreatywnosci w rozwoju re-
gionalnym w publikacji Creativity and the rennwal of region leif (1983), byt szwedz-
ki geograf G. T6rnqvist (1983). Jego idea Srodowiska kreatywnego (creative milieu),
zwigzanego z zasobami wiedzy, tatwoscig jej dyfuzji, w konsekwencji przektada sie
na jej akumulacje w regionie, uzewnetrzniajgc sie w kompetencjach ludzi w po-
szczegdlnych rodzajach dziatalnosci. Skutkuje to tworzeniem kreatywnosci przeja-
wiajacej sie w materialnych i niematerialnych warto$ciach powstajgcych w regio-
nie. Jednak za przetomowe nalezy uznac dzieto R. Floridy pt. Cities and the Creative
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Class (2005). Myslg przewodnia tej publikacji jest kapitat kreatywny jako pochod-
na kapitatu ludzkiego, ktéry bedzie odgrywat w rozwoju jednostek przestrzennych
zdecydowang i rosngca role, stajgc sie w efekcie czynnikiem wiodgcym. Wskazuje
na to takze Ch. Landry, ktory twierdzi, ze kapitat kreatywny, tworzac swoiste mi-
lieu, poprzez efekty spill-over aktywizuje kreatywnosé w catym systemie spotecz-
no-gospodarczym regionu (Landry, 2000, s. 112-125). R. Florida z kolei wskazuje,
ze jednostki przestrzenne (miasta) muszg we wspoétczesnych warunkach ktas¢ na-
cisk szczegdlnie na podniesienie jakosci zycia, nauki oraz pracy, w efekcie stworzy¢
atrakcyjne warunki dla ludzi charakteryzujgcych sie postawami twérczymi (klasy
kreatywnej). Autor ten dodatkowo argumentuje, ze zbyt sztywne, archaiczne, a do
tego silne wiezi charakteryzujgce spotecznos¢ regionu mogg sie okazac barierg
w rozwoju danej jednostki przestrzennej, wptywajgc negatywnie np. na poziom
dyfuzji innowacji. Remedium stajg sie mieszkancy o wysokich kwalifikacjach oraz
umiejetnosciach, a przy tym charakteryzujacy sie nierutynowymi, nowatorskimi
postawami o zabarwieniu innowacyjnym, co w sposéb bezposredni ksztattuje ka-
pitat kreatywny (klase kreatywnga). Ludzie posiadajacy kompetencje, ktére zalicza
sie do tej grupy, charakteryzujg sie nieszablonowym podejsciem czesto obarczo-
nym ryzykiem przy realizacji ztozonych przedsiewzieé, gdzie liczy sie nie tylko wy-
soki poziom edukacji, ale takze praca w zespotach na réznych poziomach. Cecha
charakterystyczng tego kapitatu jest mobilnos¢ oraz elastycznosé we wszystkich
wymiarach, przy czym jest on powigzany z tzw. sektorami kreatywnymi, w ktérych
wystepujg zawody kreatywne. Do grupy tej zalicza sie przede wszystkim ludzi na-
uki, inzynieréw, nauczycieli akademickich, informatykéw, menedzeréw, prawni-
kéw, lekarzy, ale takze artystow, aktordw, kreatorow mody, organizatorow zycia
publicznego itp. Szczegdlnie wazne dla nich jest istnienie sprzezenia miedzy jako-
$cig zycia na danym terenie a otwartoscig na réznorodnos$¢ i odmiennosc. Klasa ta
poprzez swoje decyzje o wyborze miejsca do zycia przyczynia sie do intensyfikacji
na okreslonym obszarze procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie loka-
lizacje muszg charakteryzowac sie wysokiej jakosci ustugami, przy czym wazne s3
takze tzw. amenities, czyli atrakcje, wygoda, udogodnienie itp. Liczba takich miejsc
jest ograniczona do ultranowoczesnych metropolii krajéw wysoko rozwinietych.
Przy czym podkresla sie, ze to praca podaza za klasg kreatywng, a nie na odwrot,
co skutkuje tym, ze nowoczesne formy dziatalnosci lokalizowane sg w Scisle ogra-
niczonych i domknietych miejscach.

T. Stryjakiewicz wyrdznia nastepujgce czynniki stanowigce podstawe lokalizacji
i rozwoju sektora kreatywnego (Stryjakiewicz, 2008, s. 114):

1) o charakterze osobistym (path dependency),
2) zwigzane z cechami obszaru,

twarde,
miekkie.
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Podstawowa role odgrywajg czynniki o charakterze osobistym. Skutkuje to tym,
Ze to ludzie stajg sie podstawowym zasobem w nowych realiach gospodarczych.
W takiej gospodarce kreatywnosé przejawia sie w dwdch przeciwstawnych sobie
zjawiskach, tj. stanowi podstawe wspodtczesnego ksztattowania sie gospodarki glo-
balnej, a z drugiej strony kapitat ten istnieje w Scisle okreslonych lokalizacjach,
w ktdérych powstajg odpowiednie warunki do rozwoju gospodarki kreatywnej. Taki
dualizm jest mozliwy dzieki sieciom, ktdre stajg sie podstawg nowoczesnej gospo-
darki, przyczyniajac sie w sposdb bezposredni do przemian we wspétczesnej prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej.

3.3

Sieci gospodarcze jako istotny element
ksztattowania struktury regionu

Jak wskazuje A.J. Filip, sieci jako element relacji spotecznych w réznych ob-
szarach zycia istniaty praktycznie zawsze (Filip, 2015, s. 97-114), jednak ich zna-
czenie, szczegdlnie w przekroju gospodarczym, uwidocznito sie w drugiej potowie
XX wieku. M. Castells wskazuje, ze ,,usieciowienie stato sie dynamiczng, samoek-
splodujgca forma organizacji aktywnosci ludzkiej” (Castells, 2009, s. 336). Poczatek
tych zmian upatruje sie juz w latach 70. XX wieku, kiedy zaczeto mowi¢ o nowym
technologicznym paradygmacie bazujgcym na zastosowaniu technik informacyj-
nych (Castells, 2008, s. 23). Samo tworzenie sieciowego modelu funkcjonowania
gospodarki byto efektem ztozonych i zaleznych od siebie proceséw i zjawisk oraz
okolicznosci. Przy czym uksztattowanie sie i dynamiczny rozwdj sieci relacji spo-
teczno-gospodarczych jest nastepstwem postepujgcej globalizacji, wzrostu nie-
pewnosci, turbulencji, ale tez skokowych zmian dyferencjacji na rynku produktéw
i ustug. W sytuacji, kiedy czesto unikatowe wymagania wielu lokalnych rynkéw
staty sie istotnym elementem rynkéw globalnych, tylko elastycznos¢ relacji i po-
staw opartych na technologii ICT mogty sprostaé tym wymaganiom. To wtasnie po-
stawa nacechowana elastycznoscig nie tylko sprzyja ograniczeniu niepewnosci, ale
takze zwieksza mozliwos¢ tworzenia wiekszej ilosci relacji, co wzmacnia powsta-
jace uktady gospodarcze. Te nowe formy kooperacji umozliwiaty dostep do wie-
dzy, technologii oraz zwiekszaty obszar funkcjonowania, obnizajac przy tym koszty
dziatalnosci. W efekcie dotychczasowe formy organizacji gospodarki, czyli mecha-
nizmu rynkowego i hierarchii, zostaty uzupetnione o nowg forme, tj. sieci gospo-
darcze, co w istotny sposéb zmienito dotychczas wyksztatcony uktad gospodarczy
w réznych wymiarach przy rGwnoczesnym znacznym zwiekszeniu jego ztozonosci,
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a przy tym i mozliwosci. Sieci gospodarcze, jako nowa forma organizacji gospo-
darki, charakteryzujg sie wieloma zaletami, np. wskazuje sie na ,,roztozenie ryzyka
na wielu partnerdw, unikanie dublowania naktadéw przez poszczegdlne jednostki
dzieki wnoszeniu réznorodnych zasobdw przez inne jednostki, wiekszg elastycz-
nos¢ [...], szybszy dostep do nowych informacji i technologii” (Domanski i Marci-
niak, 2003, s. 14). Istota struktury sieci opiera sie na réznorodnych, zmiennych,
a do tego niemozliwych a priori do uporzgdkowania wykazujgcych zywiotowy cha-
rakter interakcjach. Wazna w funkcjonowaniu sieci staje sie takze intertemporal-
nos¢ tgczgca uprzednie i nastepcze powigzania dziatalnosci w przedsiebiorstwach
(dzisiejsze inwestycje na badania przektadajg sie w przysztosci na wiedze). Wart
odnotowania jest fakt, ze w samej sieci dziata efekt opisany prawem Metcalfa, kté-
re wskazuje, ze uzytecznos¢ sieci, jak i jej wptyw na procesy spoteczno-ekonomicz-
ne powieksza sie zgodnie z potegowym rozktadem relacji miedzy uczestnikami, co
mozna zapisa¢ wzorem (Korenik, 2011):

n(n-1)/2.

Innym waznym faktem jest to, ze logika, wedtug ktérej sieci funkcjonujg jako
nowe formy organizacji gospodarki, opiera sie na wykorzystaniu Internetu, ktéry
pozwala na zaistnienie jej w kazdym miejscu, gdzie on wystepuje, tzn. zasieg In-
ternetu, ktory pokrywa wspodtczesnie niemal caty glob, wyznacza zasieg dziatania
sieci. Przy czy sie¢, poprzez nawigzywanie zywiotowych interakgji, ,,strukturalizuje
to, co nieustruktualizowane, zachowujac przy tym elastycznos¢” (Castells, 2008,
s. 79). Impulsem zas, ktéry pobudza te sieci do funkcjonowania, jest nie tylko che¢
realizacji doraznych celéw ekonomicznych, ale tez tworzenie sSrodowiska zaufania
(milieu of trust) w dituzszej perspektywie. Takie sieci przy luznym z natury ich cha-
rakterze cechujg sie jednocze$nie powtarzalnoscig interakcji i wzgledng trwatoscig
(Stryjakiewicz, 2001, s. 39). W praktyce gospodarczej mogg one przybiera¢ roz-
norodne, czesto dowolne formy (posiadajac przy tym zdolnos¢ do przeksztatcen
z jednej formy na inng w trakcie interakcji). Do najczesciej wystepujgcych zalicza
sie takie formy, jak (Grzeszczak, 1999, s. 52):

alianse strategiczne (strategic alliance),
podwykonawstwo (subcontracting),

sieci innowatoréw (networks of innovators),
sieci nieformalne (informal networks).

Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, sieci moga wystepowaé w réznych
(praktycznie wszystkich) dziedzinach zycia, jak np. kapitat, praca, informacje, rynki,
spotecznosci, miasta, regiony, tgczac poprzez technologie okreslone miejsca i ich
spotecznosci (Filip, 2015, s. 97-114). W realiach wspdtczesnej gospodarki swia-
towej jednak nie wystepujg we wszystkich miejscach, co skutkuje ich wyklucze-
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niem — Castells nadat im miano ,,czwartego Swiata” (Castells, 20093, s. 337). Takie
ksztattowanie sie tych sieci prowadzi do selektywnego tgczenia podmiotéw i okre-
$lonych lokalizacji. Nalezy pamieta¢, ze fakt funkcjonowania w sieci nie jest dany
raz na zawsze.

W.W. Powell, dokonujgc zestawienia rynku, hierarchii i sieci jako form funk-
cjonowania gospodarki, wskazat, ze sie¢ opiera sie bezposrednio na interakcjach
okreslonej grupy podmiotéw o podobnych cechach. Wykazujg sie one orientacja
na cel, lojalnoscia i zaufaniem, ktére przeciwstawia sie z jednej strony admini-
stracyjnym poleceniom (wtadzy), a z drugiej — mechanizmowi rynkowemu (cenie
i transakcji, w domysle permanentnej konkurencji o wszystko i ze wszystkimi).
Wzajemne relacje powodujg lepszy dostep do réznorodnych zasobdw, roztozenie
ryzyka, elastyczno$¢ i adaptacyjnos¢ jako podstawe kreatywnosci (Powell, 1990).

Dodatkowo funkcjonowanie podmiotu w oparciu o sie¢ pozwala mu na réw-
noczesng realizacje wielu przedsiewzie¢ w czasie rzeczywistym. Wspomniane
juz zachowania prosumenckie, czyli podejmowanie przez konsumenta czynnosci
kreujgcych wartos¢ (Sowa, 2016, s. 305-316) jako nowa kategoria postaw rynko-
wych, egzemplifikuje sie przede wszystkim w sieci. A to w istotny sposéb wptywa
na znaczne zredukowanie kosztéw dystrybucji informacji i wiedzy. Ta nowa forma,
poprzez niehierarchiczne kooperacje, motywacje inne niz finansowe, staje sie al-
ternatywa dla komercyjnego tworzenia wszelkich débr. Istotg organizacji sieciowe;j
jest takze mozliwos¢ tgczenia sie niezaleznych podmiotéw w spdjne grupy bez ko-
niecznosci positkowania sie dodatkowymi posrednikami w dystrybucji informacji
oraz eliminacja rozbudowanych ogniw posrednich, przewaznie o charakterze nad-
zorczo-wtadczym. Same informacje sg rozproszone na poszczegdlnych koncéw-
kach — ogniwach sieci, co eliminuje koniecznos¢ utrzymywania jednostki bazowej
z transferem ogromnych danych w sieci, racjonalnos¢ sieci wyraza sie w relacjach
jednostka — klient bez zbednych posrednikdéw, co prowadzi do ich eliminacji, prze-
ktadajac sie nie tylko na nizszy koszt, ale tez na sprawnos¢ sieci.

Powracajgc do sieci, trzeba podkreslié, ze jej uzytecznos¢ uzewnetrznia sie po-
przez liczbe jej uzytkownikéw. Jest to zwigzane z tym, ze efekty sieci majg cha-
rakter popytowy i zalezg od liczby jej uczestnikéw, w odrdznieniu od efektu skali
typowego dla gospodarki industrialnej, ktéry ma charakter podazowy.

Nalezy takze wskazaé, ze sieci, poprzez kumulacje i taczenie zasobdéw, wiedzy
czy tez umiejetnosci poszczegdlnych jej uczestnikdw, umozliwiajg realizacje ztozo-
nych przedsiewzie¢, ktére w wypadku poszczegdlnych jednostek sg niemozliwe do
wykonania. Poniewaz w strukturze sieciowej nie istniejg hierarchiczne formy regu-
lacji dziatalnosci, to poprzez swojg elastycznos¢ jest ona w stanie adaptowac sie
do ztozonego, dynamicznie zmieniajgcego sie, a do tego turbulentnego otoczenia.
Odbywa sie to poprzez niemal ustawiczne przeksztatcenia (ptynng ewolucje), co
skutkuje rekonfiguracjg struktury takiej sieci przy ciggtym dotgczaniu nowych uzyt-
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kownikéw albo rezygnacja z czesci juz w niej funkcjonujgcych, co w praktyce two-
rzy nowe powigzania (alianse). Istotnym kazusem dla prawidtowego realizowania
tych przeksztatcen jest fakt, ze granica sieci ma charakter ptynny i zatarty, pojawia
sie w sposdb wyrazny w sytuacjach, gdy okazuje sie to niezbedne do osiggniecia
celu, w innych relacjach i wymiarach moze ona nawet nie istniec. Takie funkcjono-
wanie sieci staje sie mozliwe dzieki (Korenik, 2011b):

ciggtemu dostepowi i odpowiedzi zwrotnej w czasie rzeczywistym (instant-
aneous access and feedback),

biezgcej konfiguracji oferty do indywidualnych potrzeb klientow (customized
products and services),

jednoczesnej obecnosci w wielu miejscach (simultaneously presence in diffe-
rent places — ubiquity).

W efekcie podmioty gospodarcze zaczynajg dziataé z wykorzystaniem podejscia
sieciowego (network approach), nabywajg one umiejetnosci poprzez ciggte ustala-
nie wzajemnych relacji (Daszkiewicz, 2004, s. 54-56). Poprzez takie postawy zmia-
nie ulega wydajnos¢ sieci (networking capability). W wypadku poszerzania sie sieci
kontaktow i nowych powigzan (contact network) sie¢ ulega powiekszeniu, w razie
ograniczenia kontaktéw wydajnos¢ sieci spada. Nalezy sie zgodzi¢ z Castellsem,
Ze sieci ,stanowig nowg morfologie spoteczng naszych spoteczenstw, a rozprze-
strzenianie sie logiki usieciowienia w sposdb zasadniczy zmienia funkcjonowanie
i wyniki w procesach produkcji, doswiadczenia, wtadzy i kultury” (Castells, 2008,
s. 467). Jednoczesnie istotna jest liczba tzw. weztéw (zgrubien, faczy) w sieci (Die-
bolt i Hippe, 2022), gdyz ,im wiecej weztéw ma sie¢, tym wiecej korzysci przy-
nosi ona poszczegdlnym weztom” (Castells, 2003, s. 118). Wspodtczesne realia go-
spodarcze bazujgce na ICT jako nowej dziedzinie wiedzy, integrujgcej réznorakie
technologie stuzgce pozyskiwaniu informacji, selekcjonowaniu jej, analizowaniu,
przetwarzaniu, przechowywaniu, zarzgdzaniu oraz przekazywaniu innym ludziom
powodujg, ze logika sieci tworzy podstawe, wokot ktérej ogniskujg sie wszystkie
przejawy zycia, w tym przede wszystkim gospodarczego (Szewczyk, 2007, s. 27).
Tego typu zjawiska przektadajg sie w sposéb intensywny na zmiany standardéw
komunikowania sie, co w sposéb bezposredni wptyneto na kreacje takich relacji
spotecznych, ktdre coraz czesciej osiggajg wymiar globalny (Boni, 2009, s. 364). Po-
woduje to, ze logika sieci staje sie wiec podstawg funkcjonowania wspétczesnych
spoteczenstw. Egzemplifikuje sie to przede wszystkim w dynamizowaniu proce-
su innowacyjnego przy rownoczesnym kumulatywnym wykorzystaniu innowacji
w tworzeniu kolejnych innowacji (Gorzelak i Smetkowski, 2005, s. 18). Towarzy-
szy temu wzrost natezenia procesu dyfuzji innowacji w przestrzeni wskutek tzw.
samonapedzania sie innowacji. Wedtug R. Borowieckiego i M. Dziury ,Innowacje
zajmuja bardzo wazne miejsce w gospodarce i petnig wiele istotnych funkcji o cha-
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rakterze ekonomicznym, techniczno-produkcyjnym, spotecznym, w ksztattowaniu
konkurencyjnosci oraz rozwoju ekonomicznego regiondw” (Borowiecki i Dziura,
2016, s. 9-16). Jednak tworzenie nowych innowacji w ramach wspodtczesnej go-
spodarki ma charakter enklawowosci przestrzennej, ktéra jest efektem zgroma-
dzonych zasobdw informacji (wiedzy), co prowadzi do asymetrii przestrzennej.
Skutkuje to nasileniem tendencji do segmentowania przestrzeni, co potwierdza
takze fakt wprowadzenia do teorii dualizmu technologicznego wymiaru nie tylko
globalnego (Gomoétka, 2016, s. 343-352), ale tez regionalnego.

Nalezy pamietaé, ze zaréwno proces globalizacji, jak i usieciowienia gospodarki
ma wybitnie selektywny charakter, co mozna zaobserwowac m.in. poprzez prze-
strzenne zréznicowanie dobrobytu — segmentacje terytorialng. Samo ksztattowa-
nie sie sieci gospodarczych we wszystkich przekrojach przestrzennych to, wedtug
Domaniskiego, wyraz postepujgcego zastepowania zbiurokratyzowanej organizacji
pionowej przez poziome relacje (Domanski, 1997, s. 94). Uwzglednianie wymiaru
przestrzennego w funkcjonowaniu sieci ma istotne znaczenie (Stryjakiewicz, 2001)
zaréwno dla spotecznosci regionu oraz jego gospodarki, szczegdlnie w odniesie-
niu do rozwoju endogenicznego, jak i dla uktadéw terytorialnych wyzszego rzedu
(kraju, przekrojow miedzynarodowych czy tez uktadu globalnego). W wypadku
konkretnej lokalizacji moze to mie¢ dla regionu pozytywne konsekwencje. ldee
przedstawiono na rys. 3.1, z ktérego wynika, ze jest to zwigzane ze zjawiskiem
zakorzenienia (embeddedness) — zob. (Korenik, 2023, s. 30-37). Sieci stajg sie swo-
istym zwornikiem, ktéry umozliwia tatwiejsze pozyskanie mobilnych czynnikéw
rozwoju dla danego regionu, ktére nastepnie, pod wptywem wewnetrznych spe-
cyficznych zasobdéw, zmieniajg sie, nabierajgc odmienny charakter, do tego czesto
unikatowy, bedacy w duzej mierze powigzany z atrybutami tego regionu. Istotne
w tym procesie sg endogeniczne zasoby regionu, na ktore sktadajg sie zaréwno
materialne, jak i niematerialne, szczegdlnie te majgce charakter unikatowy i sta-
nowigce zrédto przewagi konkurencyjnej regionu na rynku.

Nalezy takze wspomniec o social embeddedness (Czernek-Marszatek i Marsza-
tek, 2020), ktdre wigze sie ze zjawiskami niepoddajgcymi sie kwantyfikacji i wy-
stepujacymi w spotecznosci regionalnej, takimi jak: przedsiebiorczos¢, postawy
innowacyjne, kapitat spoteczny, zaufanie, wzorce postaw, samoidentyfikacja itp.
Istotne jest takze pojecie institutional embeddedness, odnoszace sie do instytucji
badawczo-rozwojowych czy finansowych.

Istota embeddedness sprowadza sie do tego, ze w wyniku niego nastepuje zja-
wisko zacierania sie granic miedzy przedsiebiorstwem a regionem, w efekcie wy-
twarza sie specyficzna interakcja, ktéra przynosi korzysci obydwu stronom. Wazne
w tym uktadzie jest to, ze takze sieci mogg sie dostosowaé do specyfiki regionu
poprzez embeddedness, wypracowujac specyficzne, odpowiadajgce lokalnym
wzorcom rozwigzania, ktére nie sg przenoszone na szerszg skale jako nadrzedne
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Mobilne czynniki produkcji, w tym innowacje

Zakorzenienie
\/EI |:> (embeddedness)

Endogeniczne unikatowe zasoby
pozostajace w dyspozycji regionu
(o charakterze jako$ciowym)

REGION

Przewaga konkurencyjna, rozwoj
(sustainable competitive advantage)

Rysunek 3.1. Zakorzenienie poprzez wykorzystanie zasobéw endogenicznych regionu

Zrédto: (Korenik, 2011a, s. 75-85).

wzorce. Dlatego regiony, w ktérych dominuje sieciowa organizacja dziatalnosci
gospodarczej, majg wiekszg szanse stac sie regionami innowacyjnymi niz regiony
o matej intensywnosci powigzan sieciowych.

Analizujgc tworzenie sie sieci w regionie, nalezy pamieta¢, ze jest to proces
czesto wybidrczy, o charakterze selektywnym, tzn. dokonuje sie z réznym nateze-
niem w réznych punktach przestrzeni regionu. Obszary, w ktérych wystepuje od-
powiednie nagromadzenie zasobdéw i nowoczesnych czynnikéw, np. wiedzy oraz
kapitatu ludzkiego o najwyzszych kwalifikacjach, stajg sie liderami w tym procesie
oraz miejscem, gdzie powstajg wezty w sieci (sg to zazwyczaj duze osrodki miej-
skie o nowoczesnej strukturze). Powstajgca w wyniku tego procesu nowa struktu-
ra przestrzeni regionu jest nieciggta, co oznacza, ze nie wszystkie obszary danego
regionu funkcjonujg w oparciu o logike sieci. Dodatkowo funkcjonowanie regionu
w okreslone;j sieci nie jest dane raz na zawsze, co wynika z logiki samej sieci, ktora
jest zmienna, a przemiany nastepujg w sposéb cigglty i majg charakter skokowy,
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skutkujg np. tym, ze obszary dotychczas nieatrakcyjne nagle mogg stac sie pozada-
nymi w przysztosci elementami sieci, np. ze wzgledu na swéj unikatowy charakter,
walory lokalizacyjne.

W regionie, w ktérym obserwowany jest wzrost znaczenia tzw. sieciowych po-
wigzan horyzontalnych, nastepuje jednoczesnie wzrost relacji gospodarczych, in-
stytucjonalnych, technologicznych i spotecznych w réznych przekrojach przestrzen-
nych. Przektada sie to na szybszy przeptyw réznego rodzaju wartosci (materialnych
i niematerialnych), co moze skutkowaé dyfuzjg innowacji. W efekcie tego typu inte-
rakcje stworzone dzieki sieciom stajg sie narzedziem grupowego i dlatego tatwiej-
Szego uczenia sie poprzez sprawniejsze nabywanie wiedzy i umiejetnosci np. w pro-
cesie absorpcji innowacji. Dodatkowo specjalistyczna, a ponadto profesjonalna
wiedza jest trudna do pozyskania, a koszty jej sg duze, dlatego znacznie tatwiej-
szym sposobem jej uzyskania staje sie przystgpienie do sieci. Dodatkowo w sieciach
wystepuje dynamizowanie dyfuzji innowacji, np. poprzez budowe powigzan nie-
formalnych poréwnywalnych i bazujacych na ,cichej wiedzy” (tacit knowledge) —
zob. (Freeman, 1991, s. 499-514). Sama dyfuzja innowacji dokonujaca sie w sieci
przeradza sie w swoistg forme zorganizowanych relacji miedzy partnerami procesu
innowacyjnego, w ramach ktdrego uruchamiajg sie procesy indywidualnego i zbio-
rowego uczenia sie, co skutkuje wytworzeniem sie w sieci efektu synergii, w znacz-
nym stopniu warunkujgcego kreatywny rozwoj wszystkich uczestnikdéw (Pietrzyk,
1996, s. 13), a w konsekwencji regionu. W takim procesie organizacja sieciowa staje
sie w efekcie nowg forma struktury regionu, w ktdérej zaczynajg dominowac ten-
dencje wynikajgce ze wzrastajgcej roznorodnosci i efektywnosci w jego gospodarce
(Gruchman, 2000, s. 117). Wraz ze wzrastajaca niepewnoscia wynikajgca z roznych
uwarunkowan nasilajacych sie w ostatnich latach (np. gwattowne zmiany klimatu,
postpandemiczne zawirowania w gospodarce Swiatowe], wojna w Ukrainie i na Bli-
skim Wschodzie), to sieci, a nie firmy staja sie efektywnie dziatajgcymi jednostkami
w gospodarce opartej na wiedzy (Castells, 2009c¢, s. 171), ktére mogg tagodzi¢ nie-
korzystne zjawiska. Kazda sie¢, bez wzgledu na zasieg i wielko$¢, zawsze jest umiej-
scowiona w zasobach i relacjach konkretnego regionu (czy tez regiondw). Tylko
regiony charakteryzujgce sie nowoczesnymi zasobami i czynnikami rozwoju moga
tworzy¢ sieci jako sposéb na dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkdw.
Z drugiej strony taki region, w ktérym obserwuje sie tworzenie sie sieci, zaczyna
podlegaé nowej logice organizacyjnej. Zmiany te zaczynajg sie uwidaczniaé poprzez
postepujgce formy elastycznych powigzan sieciowych, ktére sprzyjajg tworzeniu sie
innowacji, a w efekcie — kumulowaniu wiedzy. Jednak tworzenie sie sieci uwarunko-
wane jest tzw. spoteczng umiejetnoscig, w ramach ktérej cztonkowie spotecznosci
regionu muszg by¢ zdolni do dzielenia sie pomystami, informacjami, zasobami, co
przekfada sie na rozwdj réznego rodzaju aliansow, a skutkuje pojawieniem sie kapi-
tatu relacyjnego (Kozarkiewicz i Kozien, 2015, s. 101-109).
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Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozna wskazac, ze rozwdj sie-
ci jako nowej formy organizacyjnej gospodarki regionu jest wynikiem innowacji
kreowanej przez zasoby niematerialne, jak i aktywnga postawe wtadz publicznych
w obszarze rozwoju nauki, doskonalenia kadr, stosowania wysokiej techniki itp.,
ale takze powinno by¢ inicjowane i wspierane tworzenie sie réznego rodzaju alian-
sow. Taka wewnatrzregionalna korelacja powinna obejmowac szeroko rozumiane
srodowisko biznesowe w regionie, tj. przedsiebiorstwa, lideréw regionalnych, in-
stytucje ustugowe z otoczenia biznesu, trzeci sektor. Dzieki budowie takich relacji
i powigzan (sieci) gospodarka regionu staje sie wysoce elastyczna, a jednoczesnie
wykazuje duzg stabilnos$¢. W efekcie zrédtem wartosci staje sie powszechnosé,
a nie rzadkos¢, gdyz wartos$¢ okreslonego dobra bedzie wzrastac¢ wraz z iloscig jego
uzytkownikéw w sieci. Dlatego to nie alokacja rzadkich zasobdw, ale tworzenie
wiedzy ekonomicznie uzytecznej staje sie wspotczesnie podstawg sukcesu. Z ko-
lei sprawnosc¢ sieci w danym regionie uwidacznia sie w reakcjach na zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne. Przy czym wspdlna wiedza kumulowana jest wtasnie
w ,,chmurze”, skagd mozna jg w tatwy sposdéb pozyskaé oraz uzupetni¢. Nalezy
pamietac, ze w ramach nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych mamy
do czynienia z nasilajgcym sie zjawiskiem przechodzenia ,form aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej ze $wiata realnego do Swiata wirtualnego” (Paprocki, 2018,
s.211), co w sposéb bezposredni egzemplifikuje sie w sieciach, przyspieszajgc ich
tworzenie. Przy czym takie zjawisko, jak podnoszg J. Haskel i S. Westlake, cechuje
sie skalarnoscig (scalability), czyli nieograniczonym wzrostem operacji gospodar-
czych, gdyz w tak zwanej chmurze obliczeniowe] (cloud computing) nie wystepu-
ja bariery wzrostu zdolnosci $wiadczenia ustug (Haskel i Westlake, 2018, s. 33).
Sprzyja to zinternalizowaniu sie potencjatu kumulowanego w sieciach, co dzieje
sie poprzez m.in. mozliwosci komplementarnego korzystania z zasobow w ramach
istniejgce] i rozwijanej kooperacji. Dlatego istotne jest, aby region (i jego poszcze-
gblne elementy) byt zdolny, dzieki np. proinnowacyjnej postawie podmiotéw go-
spodarczych oraz unikatowemu potencjatowi, stworzy¢ podstawy do zaistnienia
sieci i w przysztosci w petni korzystac z jej dobrodziejstw.

Reasumujac znaczenie sieciowej organizacji proceséw spoteczno-ekonomicz-
nych w regionie, nalezy podkresli¢, ze umozliwiajg one petniejsze wykorzystanie
posiadanych zasobdéw (w tym specyficznych i potencjalnych), tworzg nowe moz-
liwosci, ale nie sg ani sprawiedliwe, ani demokratyczne, a ich etycznos¢ i uczci-
wos¢ stanowig wypadkowq ich uzytkownikéw (uczestnikéw). Z dotychczasowych,
juz ponad 30-letnich doswiadczen ksztattowania sie tego typu relacji wynika, ze
zazwyczaj w sieciach najwieksze korzysci odnoszg najsilniejsi (najbardziej przedsie-
biorczy i gotowi do ryzyka), ktérzy czesto sami je tworzg i organizujg, i to nie z po-
woddw altruistycznych. Fakt przytaczenia sie do jakiejs$ sieci nie oznacza automa-
tycznie odniesienia sukcesu. Jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia, czesto
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sieci stajg sie doskonatym i sprawnym redystrybutorem zjawisk niepozadanych,
ktére w sposéb niezamierzony ,infekujg” kolejne jednostki (moga to by¢ przedsie-
biorstwa, ale tez regiony). W sieci mozna zaobserwowac przerzucanie (dzielenie
sie) konsekwencji nietrafionych decyzji i niepozgdanych zjawisk przez silnych na
stabszych, w drugg strone jednak wydaje sie to niemozliwe — raczej skonczy sie
wykluczeniem (Korenik, 2011b). Mimo ze sieci stajg sie koniecznoscig i na razie nie
widac alternatywy dla ich rozwoju, to ostatnie negatywne zjawiska wystepujgce
w skali globu i poszczegdlnych regiondw $wiata (czy tez w skali mniejszej) powodu-
ja, ze nalezy do nich podchodzi¢ z duzg rezerwg i mniejszym optymizmem.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze sie¢ jako nowa forma organizacji zycia ludz-
kiego, w tym procesdéw gospodarczych w regionie, bedzie sie rozwijac i zyskiwac
na znaczeniu. Alternatywa jest izolacja, stagnacja i marginalizacja danego regionu.
Rozwdj sieci bedzie sie przektadat na réznego rodzaju zmiany we wszystkich prze-
krojach funkcjonowania wspodtczesnego spoteczenstwa i regionu. Powstajg regio-
ny, w ktorych gospodarka funkcjonuje w logice sieci i w ktérych uwidacznia sie
tworzenie ,spoteczenstwa sieciowego”. Wykorzystujgc najnowsze osiggniecia ICT,
tworzg one nowg rzeczywistos$¢. Jednak jaki bedzie ostateczny efekt tych zmian
w obecnej chwili, przy takim wzroscie niepewnosci we wszystkich dziedzinach
zycia, trudno teraz okresli¢. Mozna tylko za M. Castellsem stwierdzié, ze ,jest to
poczatek nowej egzystencji i rzeczywiscie poczatek nowej epoki [...], lecz nieko-
niecznie jest to moment radosny” (Castells, 2008, s. 474).



Zakonhczenie

Region i jego staty rozwdj jest istotnym elementem wspdtczesnych form dzia-
falnosci spoteczno-ekonomicznej. Jego znaczenie zostato ugruntowane w dtugo-
trwatym procesie przeksztatcen spoteczno-ekonomicznych realizowanym zaréwno
w skali miedzynarodowej, poszczegdlnych panstw, jak i wewnatrz samego regionu.
Zmiany wystepujace we wszystkich realiach wspoéfczesnej rzeczywistosci skutku-
ja reorientacjg pozycji poszczegdlnych elementéw gospodarki. Dotyczy to takze
regionu, ktorego znaczenie bedzie niewatpliwie rosto w réznych wymiarach, ale
jest to stwierdzenie warunkowe. Wynika ono z tego, ze sam region musi w sposéb
dynamiczny dostosowywac sie do zaistniatych przeobrazen, dokonujgc swoistej,
a jednoczesnie ciggtej transformacji wszystkich dziedzin zycia. Tylko taka postawa
pozwoli nie tylko dostosowac sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan, ale takze za-
pewni¢ mieszkaricom wzrost jakosci zycia i stabilny rozwéj. W tym procesie istotng
role odgrywajg mieszkancy regionu, stanowigc kapitat, bez ktérego region nie ma
szans na prawidtowe funkcjonowanie. To wtasnie kapitat ludzki staje sie istotnym
czynnikiem rozwoju regionalnego w trzeciej dekadzie XXI wieku. Odpowiedni ka-
pitat ludzki potgczony z nowoczesng gospodarka tworzy podstawy do stabilnego
i dtugotrwatego rozwoju. Nalezy takze pamietac¢ o sieciach gospodarczych, ktdre,
stanowigc zasadniczg podstawe funkcjonowania gospodarki regionu, stwarzaja
szanse do lepszego i efektywniejszego wykorzystania kapitatu ludzkiego dzisiaj, ale
tez tworzg podstawe do rozwoju tego kapitatu w przysztosci. Realizowana obecnie
transformacja cyfrowa w skali regionu stanowi istotny element budowy spoteczen-
stwa sieci, a co za tym idzie — tworzenia podstaw do elastycznych przeobrazen
w przysztosci. W takich uwarunkowaniach region i jego spoteczno$¢ muszg byé
otwarte na otoczenie i zachodzgce tam przeobrazenia oraz rozwija¢ zdolnosci ge-
nerowania i przyswajania szeroko pojetych innowacji (zaréwno technicznych, jak
i organizacyjnych), ktére stang sie determinantg zréwnowazonego i samopodtrzy-
Mmujgcego rozwoju regionu poprzez nowoczesny wzrost gospodarczy i postep cywi-
lizacyjny. Zmianom tym powinny towarzyszy¢ wzrost znaczenia réznorakich relacji
miedzy poszczegdlnymi podmiotami funkcjonujgcymi w regionie oraz wzrastaja-
ca adaptowalnosé do zmian wystepujgcych w jego otoczeniu, stanowigce wyraz
ksztattowania sie przestrzennej organizacji jego gospodarki zgodnie z zatozeniami
teorii sieci gospodarczych (business networks theory). Jest to o tyle istotne, ze na-
rastajgce wyzwania zwigzane z transformacjg ekologiczng i cyfrowg bedg prowa-
dzi¢ do podziatéw i nasilenia segregacji terytorialnych i tylko wzmacnianie sieci
gospodarczych moze zapobiegac¢ tym tendencjom. W takiej sytuacji moze sie zi-
$ci¢ ambitna wizja regiondw neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
a przy tym realizujgcych szerokie zmiany socjotechniczne oparte na oddolnej (spo-
tecznej) ocenie mozliwosci i potrzeb.
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