DOI: 10.15611/2023.20.8.02

Rozdziat 2

Bezpieczehstwo socjalne
w polskim systemie ubezpieczeh
emerytalnych

JEL Classification: H55

Grazyna Ancyparowicz

Narodowy Bank Polski
Akademia Gérnoslaska im. Wojciecha Korfantego
e-mail: grazyna.ancyparowicz@nbp.pl; g.ancyparowicz@gmail.com

ORCID: 0000-0003-0196-7873

Cytuj jako: Ancyparowicz, G. (2023). Bezpieczenstwo socjalne w polskim systemie ubezpieczen
emerytalnych. W: I. Kwiecien i P. Kowalczyk-Rélczyniska (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne oséb
starszych — wyzwania dla rynku ubezpieczeri w Polsce (s. 35-55). Wroctaw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Streszczenie: Ubezpieczenia wzajemne, znane juz w starozytnosci, wystepowaty w sredniowie-
czu jako forma samopomocy w ramach cechéw, gildii, gwarectw czy maszoperii. Jednak po rewo-
lucji przemystowej, gdy kapitalizm zburzyt tradycyjne wiezi spoteczne, tego typu ochrona ryzyka
socjalnego zanikta. Wyzysk i masowa nedza wsrod robotnikéw zagrazaty rewolucja proletariacka
i likwidacjg panstw narodowych. Odpowiedzia politykow na to wyzwanie byty przeprowadzone
w duchu socjaldemokratycznym reformy, w szczegdlnosci ustanowienie na przetomie XIX i XX
wieku w panstwach Europy Zachodniej obligatoryjnych ubezpieczers pracowniczych. Ubezpie-
czenia te z uwagi na swoj publicznoprawny charakter staty sie integralng i przymusowa czescia
systemu zaopatrzenia spotecznego. W okresie miedzywojennym taki model zabezpieczenia
ryzyka niezdolnosci do pracy (ze wzgledu na wiek badz stan zdrowia) wzorem innych panstw
europejskich przyjeta takze Il Rzeczpospolita. Owczesny system ubezpieczen pracowniczych, re-
aktywowany w Polsce Ludowej, rozwinat sie w latach 70. i przetrwat bez wiekszych zmian pierw-
szg dekade transformacji ustrojowej. Po reformie systemowej ubezpieczen pracowniczych (nadal
nieukonczonej, choc¢ zainicjowanej dawno, bo w latach 1997-1998), obok ZUS-u — panstwowej
instytucji zarzadzajacej oszczednosciami emerytalnymi w Polsce — coraz wiekszg role odgrywaja
prywatne (najczesciej zagraniczne) spotki z rynku kapitatowego.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, emerytura, otwarte fundusze emerytalne, pracowni-
czy plan kapitatowy



36

2. Bezpieczenstwo socjalne w polskim systemie ubezpieczen emerytalnych

2.1. Szkic z dziejow ubezpieczenh spotecznych w Polsce:
od reform Ottona Bismarcka po reforme systemowq
21997 roku

Na przetomie XVIII i XIX wieku gospodarka Europy kontynentalnej byta pograzona
w gtebokim kryzysie. Zagrozenie dla porzadku prawnego ustanowionego na Kongre-
sie Wiedenskim (1815) stanowita zaréwno narodowo-wyzwolercza Wiosna Ludéw,
jak i ogtoszony w 1848 roku Manifest Komunistyczny nawotujacy do Swiatowej re-
wolugji proletariackiej i ,wywtaszczenia wywtaszczycieli”. Zagrozenie komunizmem
byto wprost proporcjonalne do zaawansowania proceséw industrializacji. W Europie
najbardziej zaawansowane przemystowo byty terytoria zamieszkate przez ludnos¢
niemieckojezyczna, a role promotora odegrat Niemiecki Zwigzek Celny (Zollverein),
ktory powstat w 1833 roku, a juz dwa lata pdzniej objat wiekszos¢ krajow Konfederacji
Niemieckiej.

Rewolucje przemystowag w Niemczech poprzedzita wielka reforma uwtaszczenio-
wa w Prusach (1807-1811) i w Wielkopolsce (1823), korzystna dla zamoznych wio-
Scian, katastrofalna za$ dla biedoty wiejskiej. Masowe migracje chtopdéw ze wsi do
miasta, gdzie panowata nedza i wyzysk, wykreowaty nowa klase spoteczna, a zara-
zem site polityczna — wielkoprzemystowg klase robotnicza. Jej cztonkowie wiedzieli,
ze nie moga liczy¢ na takie zabezpieczenie w chorobie czy starosci, jak ich protopla-
sci, zyjacy przez setki lat pod opieka dziedzica, w ktérego interesie lezato utrzymanie
zasoboéw sity roboczej (Lukasiewicz, 2015). Niezaleznie od pragmatycznych zalecen
kierowanych do dziedzica, ktéry we witasnym interesie powinien nalezycie zadbac
o kondycje wtoscian, istniat w Niemczech samorzadowy system opiekunczy oparty na
lokalnych podatkach. Kazdy zubozaty mieszkaniec danej gminy (Ortsarm) podlegat
opiece okreslonego zwigzku miejscowego, a jesli nie podlegat zadnemu zwigzkowi
gminnemu (Landesarm), otrzymywat wsparcie materialne za posrednictwem powia-
towego (krajowego) zwigzku ubogich (Landarmenverband). System ten zbankruto-
wat w okresie pierwszego globalnego kryzysu (1856-1857); od tego czasu jedyna (ale
obejmujaca zaledwie kilka procent ludnosci) efektywnga forma ochrony socjalnej byty
funkcjonujace od 1845 roku kasy chorych, nawigzujace do cechowej tradycji ubezpie-
czen wzajemnych (Maciag, 1988).

Zjednoczenie Niemiec nastgpito 18 stycznia 1871 roku. W skfad tego panstwa —
obok landéw niemieckich — wchodzity takze Wielkopolska oraz terytoria zagarniete
po zwyciestwach militarnych Prus nad Danig, Austrig i Francjg. Dominujaca pozycje
zajmowato protestanckie krélestwo Prus, ale potudniowoniemieckie terytoria oraz
zagarniete Polsce ziemie zamieszkiwali katolicy, ktérzy stanowili ok. 36% ludnosci. To
spowodowato, ze walka z wptywami Kosciota (zwtaszcza wsrod biedoty) byta waznym
krokiem w kierunku unifikacji kulturowej panstwa (Kulturkampf). Popierany przez
arystokracje, zamozna szlachte i bogatych przemystowcéw Zelazny Kanclerz — Otto
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Bismarck traktowat laicyzacje panstwa jako kluczowy element germanizacji, ale réw-
noczesnie szukat w miare bezkonfliktowego rozwigzania nabrzmiewajacego proble-
mu nedzy w Srodowiskach robotniczych. W 1872 roku w Eisenach doszto z jego inicja-
tywy do spotkania 180 wybitnych przedstawicieli Swiata gospodarczego, administracji
i nauki, podczas ktérego uznano, ze potrzebne jest odejscie od liberalizmu na rzecz in-
terwencjonizmu panstwowego. W 1881 roku cesarz Rzeszy Wilhelm | wygtosit oredzie,
w ktérym stwierdzit, ze ,obowiagzkiem panstwa jest zapewnienie dobrobytu ogoétowi
mieszkancow i opieki wykluczonym w ramach kompleksowej ochrony ryzyka socjal-
nego, nawigzujacej do instytucji ubezpieczen wzajemnych” (kukasiewicz, 2015).

Znacznie wczesniej, bo juz w 1774 roku, asesor Hiltrop z Dortmundu postulowat,
aby dla poprawy ekonomicznego potozenia robotnikéw wykorzystac i upowszechnié
doswiadczenia fabrycznych kas chorych, a kapitalista z Nadrenii Fritz Kalt dowodzit, ze
robotnik majacy zapewniong stabilnos¢ na wypadek choroby i stata prace jest znacz-
nie bardziej konserwatywny - ,duch rewolucyjny” w nim stabnie. Tej stabilnosci nie
gwarantuja prywatne ubezpieczenia, za kasy musi odpowiadac panstwo, dysponuja-
ce odpowiednimi strukturami i aparatem do poboru sktadek i wyptacania swiadczen.
Takie prospotecznie nastawione gtosy byty poczatkowo odosobnione, ostatecznie
jednak, w obawie przed zwigzkami zawodowymi, strajkami i narastajgca degradacja
spoteczna proletariuszy, opor ten przezwyciezono. W 1883 roku wprowadzone zosta-
ty ubezpieczenia zdrowotne, w nastepnym roku ubezpieczenia od nieszczesliwych
wypadkéw, a w 1889 — ubezpieczenia emerytalne i na wypadek inwalidztwa (eme-
rytura przystugiwata od 70. roku zycia w wysokosci zaledwie jednej széstej przeciet-
nej pensji, ale wystarczata na przezycie). Poczatkowo uprawnienia te przystugiwaty
tylko robotnikom, ktérzy - organizujac sie — stanowili najwieksze zagrozenie dla klas
posiadajacych, ale jeszcze przed pierwsza wojna swiatowa regulacje socjalne rozsze-
rzono na (zdecydowanie bardziej pokojowo nastawionych, z mniejszg sitg przebicia)
drobnych urzednikéw. Organizacje ubezpieczenia powierzono specjalnym organom
samorzadu na zasadach prawa publicznego; utworzono trzy segmenty i trzy piony
ubezpieczenia: chorobowy (wraz z macierzynstwem), wypadkowy i emerytalno-
-inwalidzki. W ten sposéb powstat system publicznych ubezpieczen pracowniczych
opartych na zasadach: wzajemnosci, subsydiarnosci, solidaryzmu, powszechnosci,
automatyzmu w zawigzaniu stosunku ubezpieczenia, proporcjonalnosci swiadczen
do wktadu pracy.

Wprowadzony pod rzadami Bismarcka obligatoryjny, publiczny, ubezpieczenio-
wy model ochrony ryzyka socjalnego jeszcze przed wybuchem pierwszej wojny swia-
towej przejety Austria (1887), Norwegia (1894), Holandia (1901), Wegry (1907), Serbia
(1910), Szwaijcaria (1912), Rosja (1912), Rumunia (1912) i Dania (1917). Jednakze, obok
rozwigzan przyjetych w Niemczech, w panstwach europejskich funkcjonowaty na
przetomie XIX i XX jeszcze dwa odrebne, przymusowe, komercyjne systemy zabez-
pieczenia ryzyka socjalnego, wzorowane na modelu brytyjskim. Pierwszy dotyczacy
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odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy wprowadzity Wtochy (1898), a ich wzorem
Portugalia (1913) i Dania (1917). Drugi - rozszerzony, w ktérym pracodawca pono-
sit odpowiedzialnos¢ deliktowa i kontraktowa nie tylko w ryzykach osobowych, ale
takze z tytutu materializacji ryzyka gospodarczego, przyjeto w Anglii (1897), a péz-
niej w Danii (1897-1917), Francji (1898), Hiszpanii (1900), Szwecji (1901-1916), Belgii
(1903), Rosji (1903-1912) i Gregji (1915).

Obecnie w wiekszosci krajow Unii Europejskiej ochrona ryzyka socjalnego jest
obowigzkowa, prawnie zdefiniowana, wykonywana przez instytucje publiczno-praw-
ne, kontrolowana przez organa panstwa. Zasoby instytucji zabezpieczenia spoteczne-
go stanowia integralng czes¢ systemu finanséw publicznych, sg gromadzone z mocy
prawa, w poczuciu solidaryzmu wobec narodowej wspdlnoty ryzyka. We wspoélnocie
tej nie ma symetrii miedzy wktadem i zrealizowang korzyscia, a kompensacje otrzy-
muje kazdy, kto spetni prawne warunki do otrzymania $wiadczenia; gtéwnym kry-
terium uzyskania swiadczen jest udziat we wspdlnocie ryzyka socjalnego. System
ubezpieczen pracowniczych obejmuje gtéwne ryzyka powodujace utrate dochodéw
z tytutu zatrudnienia, natomiast nie obejmuje ryzyka bezrobocia, ktére jest chronione
przede wszystkim technika opiekuncza.

2.2. Ubezpieczenia spoteczne w Polsce

W odrodzonej Rzeczypospolitej pierwszym aktem prawnym w zakresie ubezpieczen
spotecznych byt dekret Naczelnika Parstwa z 1919 roku o ubezpieczeniu pracow-
nikdw na wypadek choroby, rok pézniej weszta w zycie ustawa o ubezpieczeniach
chorobowych, w nastepnych latach doszto do kodyfikacji tego ubezpieczenia. W la-
tach 20. minionego wieku wprowadzono ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy panstwowych i zawodowych wojskowych, ustawe o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia oraz ustawe o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikéw umy-
stowych. Jednak przez wiele lat utrzymywano odrebny (odziedziczony po okresie za-
boréw) system ubezpieczen spotecznych na Pomorzu, w Wielkopolsce i na Gérnym
Slasku, poniewaz przyjete tam rozwiazania (z okresu reform Bismarcka) byty bardziej
korzystne niz regulacje wprowadzone w |l Rzeczypospolitej. Sprawe komplikowat do-
datkowo brak sgdownictwa ubezpieczen spotecznych, ustanowita je dopiero uchwa-
lona niemal w przeddzieh wybuchu drugiej wojny $wiatowej ustawa z 1939 roku;
ustawa ta obowigzywata do 1975 roku w Polsce Ludowej (Makarzec, 2012, s. 201-207).

Usuwanie réznic systemowych w ubezpieczeniach spotecznych nastepowa-
to w Il Rzeczypospolitej stopniowo i z oporami, na co ztozyto sie kilka przyczyn. Po
pierwsze, wojna polsko-bolszewicka spowodowata zatrzymanie wszelkich prac le-
gislacyjnych niezwigzanych z wysitkiem zbrojnym. Po drugie, w zniszczonej gospo-
darce, dzwigajacej koszty dziatarn militarnych, gwattownie narastat deficyt budzeto-
wy. W $lad za szybko rosngcym dtugiem publicznym pokrywanym emisja pienigdza
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réwnie gwattownie rosta inflacja, osiagajac poziom hiperinflacji, ktérej kres potozyty
dopiero reformy monetarne Wtadystawa Grabskiego (1924). Po trzecie, na ziemiach
bytego zaboru rosyjskiego pracodawcy sprzeciwiali sie obowigzkom ptatnika skfa-
dek, a robotnicy z duzych zaktadéw przemystowych, ubezpieczeni na relatywnie do-
godnych warunkach, protestowali przeciw projektom wprowadzenia jakichkolwiek
zmian. Po czwarte, lekarze i aptekarze sprzeciwiali sie przeksztatceniom sieci kas
chorych w ubezpieczalnie, co hamowato proces tworzenia infrastruktury technicz-
nej do obstugi ubezpieczen. Po piate, trudno byto uzyskaé consensus miedzy ugru-
powaniami centro-prawicowymi a lewicowymi co do wysokosci sktadek i zakresu
ochrony ubezpieczeniowej, a to opdzniato prace legislacyjne (wiecej na ten temat:
Rakoniewski, 2012a).

Ostatecznie jednak 28 marca 1933 roku Sejm przyjat ustawe, ktéra ustanowita
monopol panstwa w ubezpieczeniach pracowniczych - ,w dazeniu do zabezpiecze-
nia przed wyzyskiem, ztg wola lub nieudolnoscig prywatnych stowarzyszen ubez-
pieczeniowych” (ZUS, 2018, s. 11). Ustawa ta weszta w zycie podczas najgtebszego
kryzysu gospodarczego z lat 1929-1933; dla jej uchwalenia ,znaczenie miaty wzgle-
dy natury gospodarczej, a doktadnie kwestia wydolnosci finansowej instytucji ubez-
pieczeniowych i dgzenie do utrzymania ptynnosci wyptaty swiadczen. Wielki kryzys
gospodarczy doprowadzit nie tylko do znacznego ubytku wartosci aktywow majat-
kowych instytucji ubezpieczeniowych, ale tez ich sytuacja finansowa stawata sie co-
raz trudniejsza w wyniku licznych bankructw, wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji
znacznego pogorszenia sie $ciggalnosci sktadek ubezpieczeniowych. W gruntownej
reformie catosci ubezpieczenia scalajacej organizacyjnie, a takze finansowo ubezpie-
czenia upatrywano szansy na utrzymanie wydolnosci finansowej catego systemu”
(Malaka, 2013, s. 15).

Istotnie, ustawa z 1933 roku dokonata scalenia ubezpieczen spotecznych pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i rzeczowym, likwidujac niemal w catosci
ostatnie relikty ustawodawstwa pozaborczego, ale takze nieefektywne ekonomicz-
nie, wadliwie zarzadzane, za to szybko rozrastajace sie terytorialnie — kasy chorych.
W ich miejsce utworzono wyposazone w osobowos$¢ prawng ubezpieczalnie spo-
teczne oraz powotano cztery publicznoprawne podmioty: Zaktad Ubezpieczenia
na Wypadek Choroby, Zakfad Ubezpieczenia od Wypadkéw, Zaktad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw i Zaktad Ubezpieczerh Pracownikéw Umystowych. Dzia-
talnos¢ Zaktadéw byta koordynowana przez Izbe Ubezpieczen Spotecznych, ktorej
te zaktady i nadzorowane przez nie ubezpieczalnie byly cztonkami, sama zas Izba
podlegata nadzorowi Ministerstwa Opieki Spotecznej. Ta ztozona struktura systemu
ubezpieczen od poczatku budzita liczne kontrowersje i utrzymata sie zaledwie kilka
miesiecy; juz 24 pazdziernika 1934 roku prezydent Ignacy Moscicki podpisat rozpo-
rzadzenie o jej zmianie. W miejsce zlikwidowanych Zaktadéw oraz Izby utworzono
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, nadzorujacy wyposazone w osobowos$¢ prawng
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fundusze: Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow, Ubezpieczenia Emerytalnego
Pracownikéow Umystowych, Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb Zawodowych,
Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy dla Pracownikéw oraz Ogoélny Fundusz
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyristwa (wiecej na ten temat: Jach-
-Meczekalska, 2015, s. 237-240).

Ustawa scaleniowa miata zasieg niemal ogdlnokrajowy, objeta wszystkie gtéw-
ne ryzyka, ktére powoduja niezdolnos¢ do zarobkowania: chorobe i macierzynistwo,
choroby zawodowe i wypadki przy pracy, inwalidztwo, dozycie starosci przez robotni-
kow i pracownikéw umystowych oraz $mieré ubezpieczonego i cztonéw jego rodziny.
Obowigzek optacania sktadki spoczywat na pracodawcy i pracowniku (w proporcjach
odpowiednio: 2/3 i 1/3 jej wysokosci). Ubezpieczenia byty powszechne, ale od tej
zasady przewidziano dwa wyjatki: z ubezpieczenia chorobowego wytaczona zosta-
ta grupa oséb zarabiajacych powyzej 750 zt miesiecznie, a dla robotnikéw rolnych
wprowadzono ,ubezpieczenia zastepcze’, organizowane przez wiascicieli ziemskich,
w postaci opieki lekarskiej oraz zasitku chorobowego w naturze. Catkowicie poza pu-
blicznym systemem ubezpieczenh pozostawali rolnicy indywidualni, rzemieslnicy oraz
osoby reprezentujace tzw. wolne zawody.

2.3. Ubezpieczenia spoteczne w Polsce Ludowej

Wprowadzony w okresie miedzywojennym system ubezpieczen pracowniczych
w Polsce Ludowej obowigzywat do 1951 roku, potem — pod wptywem czynnikéw ide-
ologicznych i doktrynalnych - ulegat modyfikacjom. Z dniem 25 czerwca 1954 roku
wszedt w zycie dekret o powszechnym zaopatrzeniu pracownikéw i ich rodzin; ochro-
nie podlegaty te same co poprzednio ryzyka socjalne (chorobowe, wypadkowe,
emerytalno-rentowe i macierzyistwo), ale ubezpieczeni zostali podzieleni na trzy
kategorie: osoby wazne dla gospodarki (w pewnym sensie — uprzywilejowane), po-
zostate osoby zatrudnione w sferze uspotecznionej oraz osoby niezdolne do pracy
z powodu stanu zdrowia (inwalidzi). Dekretem z 2 lutego 1955 roku zlikwidowano Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, co uzasadniano nastepujaco: ,W celu bezposrednie-
go powigzania ubezpieczen spotecznych z masami pracujacymi oraz przyciggniecia
najszerszych rzesz pracownikéw do kontroli wykonywania ubezpieczen spotecznych,
na wniosek Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych (...) przekazuje sie zwigzkom za-
wodowym wykonywanie panstwowych ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem spraw
dotyczacych rent i zaopatrzen” Ten stan rzeczy formalnie utrzymat sie do 13 kwietnia
1960 roku, kiedy ustawowo reaktywowano Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
podjat swoje zadania.

Pierwotnie przepisy regulujace dostep do ubezpieczen spotecznych w Polsce Lu-
dowej obejmowaty tylko osoby zatrudnione w sferze uspotecznionej (w administracji
panstwowej, w panstwowych i komunalnych przedsiebiorstwach oraz spétdzielczo-
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$ci). Wraz z uptywem lat stopniowo rozszerzano zakres dostepu do ubezpieczen spo-
tecznych na: cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych (1962), rzemie$lnikéw
(1965), tworcow i artystow (1973), osoby zatrudnione na podstawie umowy-zlecenia
lub umowy agencyjnej (1975), rolnikéw indywidualnych (1977), duchownych oraz
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (1989). W Polsce Ludowej,
a takze w pierwszych latach transformacji ustrojowej catos¢ sktadki w ubezpiecze-
niach pracowniczych pokrywat pracodawca w ciezar funduszu wynagrodzen; byt on
rownoczesnie ptatnikiem odpowiedzialnym za transfer sktadki ubezpieczeniowej do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Osoby czerpigce dochody z pracy na wtasny ra-
chunek same odprowadzaty sktadki do ZUS-u, proporcjonalnie do wykazywanych do-
chodéw. Skfadki te, jak réwniez skfadki z tytutu ubezpieczen pracowniczych, zasilaty
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS).

Warto przypomnie¢, ze w 1968 roku rozszerzono krag oséb uprawnionych do ren-
ty rodzinnej na ojczyma, macoche i przysposabiajgcego; prawo do renty otrzymaty
tez owdowiate kobiety, ktére ukonczyty 50 lat i przez cate zycie pozostawaty na wy-
tacznym utrzymaniu meza, oraz mtode wdowy wychowujace dzieci do 16. roku zycia.
Utrzymano renty sieroce, ale przedtuzono okres wyptaty tego $wiadczenia w przy-
padku kontynuowania nauki do 25. roku zycia (wfacznie). W tym samym roku termi-
nem ,emerytura” zastgpiono ,rente starcza” Uchwalone wéwczas przepisy - z wyjat-
kiem systemu emerytalnego — pozostaty (w ogélnym zarysie) nadal aktualne, dobrze
$wiadczac o dalekowzrocznosci éwczesnych decydentéw (Antondw, 2002, s. 5).

W latach 1951-1975 w polskim systemie ubezpieczen spotecznych wystepowaty
(zasilajace budzet panstwa) nadwyzki rzedu po 8% rocznie, jako ze wymiar sktadki
sukcesywnie podnoszono, natomiast przyznane przed laty s$wiadczenia pozostawaty
na tym samym poziomie. Nie miato to istotnego znaczenia w latach 60., gdyz wynagro-
dzenia w sektorze uspotecznionym, ceny i koszty utrzymania pracowniczych gospo-
darstw domowych byly wzglednie stabilne. Sytuacja zaczeta sie jednak niekorzystnie
zmienia¢ w potowie lat 70., co dotyczyto przede wszystkim swiadczen dtugotermi-
nowych. W zwiagzku z tym w 1975 roku zlikwidowano ,stary portfel” i ustalono nowe
stawki emerytur i rent. Nowe stawki emerytur wynosity 90% od zarobkéw nieprze-
kraczajacych 2000 zt (netto, poniewaz zlikwidowano podatek od wynagrodzen) i do-
datkowo 40% od nadwyzki tej kwoty; wartos¢ ta zwiekszyta sie do 55% w 1980 roku.
Jednak stale rosngce koszty wymagaty dalszej korekty; od 1 wrzesnia 1981 roku
kwote minimalnej emerytury, renty inwalidzkiej | i Il grupy oraz renty Ill grupy dla
~mtodszych” inwalidéw ustalono na poziomie 3000 z, a renty rodzinnej na poziomie
od 2600 do 3000 zt (w zaleznosci od liczby oséb uprawnionych); w tym czasie $rednia
ptaca wynosita 7689 zt. Pomimo tak znacznych podwyzek - z wyjatkiem kryzysowych
lat 1980-1981 - rdownowaga FUS-u nie byta zagrozona, do 1986 roku wystepowata
nawet nadwyzka tego funduszu, pomimo ze juz wtedy obowigzywata liberalizujaca
prawa do emerytur i rent ustawa po zmianie z 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu eme-
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rytalnym pracownikéw i ich rodzin. Jej uchwalenie byto konsekwencja katastrofalnej
sytuacji gospodarczej, ale takze ustrojowego dogmatu o petnym zatrudnieniu. Naj-
wazniejszg zmiang systemowa byto wprowadzenie mechanizmu waloryzacji dtugo-
terminowych swiadczen proporcjonalnie do wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce uspotecznionej w roku poprzednim (goérny limit wynosit 150% kwoty
bazowej). Przywotana ustawa wprowadzita (brzemienng dla FUS-u) mozliwos¢ wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryture dla kobiet z dtugim stazem pracy (30 lat) oraz
inwalidow i Il grupy, a takze uzyskanie w niepetnym wymiarze emerytury osobom,
ktérym brakowato nie wiecej niz 5 lat do wymaganego okresu zatrudnienia. W la-
tach nastepnych jeszcze bardziej rozszerzono te przepisy, m.in. na mezczyzn z dtu-
gim stazem ubezpieczeniowym, a takze osoby pracujgce w warunkach szkodliwych
i wykonujace prace o szczegélnym charakterze. Z dzisiejszej perspektywy, w aspekcie
humanitarnym, nalezy uznac te przepisy za niezbedne, z drugiej jednak strony — wo-
bec pogarszajacej sie sytuacji ptatniczej przedsiebiorstw — winy za pogtebiajacy sie
deficyt systemu ubezpieczen spotecznych nie ponosit ZUS. System ten potraktowano
bowiem jako narzedzie do osiaggania pokoju spotecznego, wprowadzajac takie roz-
wigzania prawne dotyczace warunkoéw i stosunkéw pracy, ktére ,sktaniaty wrecz do
dezaktywizacji zawodowe;j i pobierania $wiadczen” (Hrynkiewicz, 2011, s. 342).

Réwnie destrukcyjny i trwaty wptyw na wynik sektora ubezpieczen spotecznych
jak reformy systemowe z lat 80. wywarta polityka gospodarcza realizowana w pierw-
szej dekadzie transformacji ustrojowej, ktéra tak zrecenzowat Grzegorz Kotodko:
»zta polityka gospodarcza popycha w recesje wieksza, niz jest to obiektywnie uza-
sadnione, i utrzymuje w niej dtuzej, niz jest to naprawde konieczne” (Kotodko, 1993,
s. 23).,Szokowa terapia” skutkowata w latach 1990-1992 likwidacja 2/3 uspotecznio-
nych przedsiebiorstw i masowymi zwolnieniami pracownikéw, zatorami ptatniczy-
mi i lawinowo rosngcymi zalegtymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (Ancypa-
rowicz, 2010, s. 97-108). Neoliberalne podejscie, ktére zdecydowato o pryncypiach
polityki gospodarczej realizowanej w latach 90. XX wieku w Polsce, skutkowato tym,
ze ,ubezpieczenia spoteczne odeszly od zasadniczej funkcji ubezpieczenia niezdol-
nosci do pracy; ubezpieczaty kosztowne spotecznie reformy gospodarcze i zmiany
systemowe. Wskutek stosowania rozwigzan sprzecznych z istotg ubezpieczenia
spotecznego nastapita dalsza deformacja systemu, narastaty patologie w zdefor-
mowanych systemach ubezpieczenia i zatrudnienia: rozwdj zatrudnienia na czarno,
naduzywanie $wiadczen, unikanie kosztéw ubezpieczenia pracownikéw. Nie byto
reakcji na te zjawiska ze strony rzadéw, gdyz najwazniejszym zadaniem byto prze-
prowadzenie reform gospodarczych (...) i opanowanie pogarszajacych sie nastro-
jow spotecznych z powodu lawinowo narastajacych kosztéw spotecznych realizo-
wanych reform” (Hrynkiewicz, 2011, s. 343).
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W potowie 1993 roku polska gospodarka zaczeta wracac na sciezke wzrostu po brutal-
nej restrukturyzacji; wraz z poprawa sytuacji makroekonomicznej pojawity sie pierw-
sze symptomy normalizacji sytuacji na rynku pracy, a wraz z nig — pierwsze oznaki
poprawy bilansu FUS-u. Nie trwato to dtugo, bo, realizujagc wytyczne Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, od 1 stycznia 1998 roku zreformowano system ubez-
pieczen spotecznych - oficjalnie po to, aby zapewni¢ jego stabilno$¢ w perspektywie
2060 roku, faktycznie po to, zeby przyspieszy¢ prywatyzacje ocalatych z pogromu
przedsiebiorstw panstwowych, a réwnoczesnie zasili¢ rynek kapitatowy sktadka eme-
rytalna, traktowana jak ,paliwo gietdowe” (Kurasz, 2013). W tym celu przekierowano
37,5% sktadki emerytalnej z ZUS-u do - zarzadzanych przez powszechne towarzystwa
emerytalne (PTE) — otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Operacja ta dotyczyta
obligatoryjnie oséb urodzonych przed 1 stycznia 1969 roku i ok. 2 mln 0séb nieco
starszych, ktére podstepnie zmotywowano do tej decyzji. Solidaryzm ubezpieczo-
nych utrzymano w ubezpieczeniach chorobowych i nastepstw nieszczesliwych wy-
padkow, natomiast z zasady tej zrezygnowano w ubezpieczeniach emerytalno-ren-
towych, ograniczajac pobér sktadki na ochrone tego ryzyka do 250% prognozowanej
kwoty wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Zniesiono przepis ograniczajacy
wysokos¢ pobieranej emerytury od zarobkéw pracujacych emerytéw, jesli osiggne-
li oni wiek ustawowy. Szczegdlnie destrukcyjny wptyw na rownowage FUS-u miata
zapowiedz odebrania w 2009 roku szczegdlnych uprawnieh emerytalnych wprowa-
dzonych w latach 80. XX wieku; setki tysiecy pracownikéw skorzystato z mozliwosci
przejscia na wczesniejsze emerytury.

Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 roku, ale przed 1 stycznia 1954
roku, sukcesywnie zmniejszano cze$¢ ostonowa algorytmu emerytalnego, uzalez-
niajac wysokos$¢ swiadczenia od kapitatu poczatkowego i zgromadzonych skfadek.
Pozostate osoby mogty liczy¢ na emerytury stanowiace iloraz zgromadzonych i za-
inwestowanych oszczednosci emerytalnych i oczekiwanej dtugosci zycia. Na kilka
lat przed wprowadzeniem modelu zdefiniowanej sktadki w ubezpieczeniu ryzyka
starosci 6wczesny Rzecznik Praw Obywatelskich, wybitny ekspert w dziedzinie pra-
wa zwigzkowego i ubezpieczen spotecznych, profesor Tadeusz Zielinski ostrzegat:
~Podyktowany przezinstytucje swiatowej finansjery system emerytalny oznacza cat-
kowita prywatyzacje ubezpieczen, czyli rewolucje w systemie socjalnym panstwa.
Dzi$ trudno nawet przewidzie¢, jakie beda rozmiary kleski” (Zielinski, 1994). Jednak
reforme emerytalng wprowadzono w fazie, gdy warszawska gietda papieréw war-
tosciowych dopiero startowata, na czym wielu drobnych graczy zyskato catkiem po-
kazne kwoty. Polacy uwierzyli, ze inwestujac pieniadze w akcje i inne walory, mozna
zyskacé znacznie wiecej niz biernie oczekujac na klasyczne $wiadczenia z ZUS-u. Rze-
telne symulacje wysokosci ,nowej” emerytury — stanowiacej w istocie dochdéd ren-
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tierski — nie byly nigdzie publikowane, rozpowszechniano natomiast przekonanie,
ze emerytura z pierwszego filara (ZUS) bedzie co najmniej rbwnowazna swiadcze-
niom z OFE albo nawet je przewyzszy. Byto tez oczywiste, ze uruchomienie kapita-
towego filara emerytalnego bedzie wymagato — w miare wymiany pokolen - coraz
wyzszych dotacji budzetowych na wyréwnanie ubytku sktadki w ZUS-ie. W mo-
mencie wprowadzania reformy systemowej nalezato zatem albo obnizy¢ Srednio
0 30% juz przyznane $wiadczenia (czyli ustanowi¢ je ponizej biologicznego mini-
mum egzystencji), albo wycofac sie z wszelkich ulg i podnies¢ sktadke emerytalna
do 50% kwoty bazowej. Wybrano trzecig droge — wyprzedaz majatku narodowego
i obcigzanie Skarbu Panistwa obligacjami na pokrycie lawinowo narastajacego dtu-
gu publicznego. Gtéwnym celem reformy emerytalnej byto jak najszybsze stworze-
nie warunkéw do uruchomienia i rozwoju rynku terminowego GPW, natomiast na
uzytek opinii publicznej uzasadnieniem reformy zastepujacej klasyczne emerytury
Swiadczeniami w systemie zdefiniowanej sktadki byta z gruntu fatszywa teza o ko-
niecznosci odcigzenia FUS-u, ktory zatamie sie na skutek ujemnej stopy przyrostu
naturalnego w Polsce. Niska emeryture z pierwszego filara (ZUS) teoretycznie miata
zrekompensowac emerytura z drugiego filara (OFE). Przyjecie takich zatozen swiad-
czy albo o daleko posunietym zaktamaniu i cynizmie, albo o kompletnej ignorancji
autoréw reformy, zafascynowanych mozliwosciami, jakie daje rosnacy rynek kapita-
towy. ,Cata koncepcja przeksztatcenia systemu emerytalnego z tak zwanego repar-
tycyjnego, jakim jest ZUS, w kapitatowy (...) oparta byta na zawierzeniu iluzorycz-
nej nadziei w »wiecznie rosnacy rynek kapitatowy, a faktycznie na niezrozumieniu
elementarnych kwestii ekonomicznych” (Zyzyniski, 2013). Czyzby autorzy reformy
emerytalnej nie zdawali sobie sprawy, ze w dalszej perspektywie rynek kapitatowy
,5am stwarza sobie zapotrzebowanie na papiery wartosciowe i wszystko pnie sie
do géry, ale gdy zapotrzebowanie na papiery wartosciowe spadnie do normalnego
poziomu, wynikajacego ze zmiany pokolen, zabraknie srodkéw na pokrycie zobo-
wigzan wobec swiadczeniobiorcéw i pozostang oni bez srodkéw do zycia” (Laski,
2003, s. 83).

Uzupetnieniem emerytury z obowigzkowego systemu publicznego miaty by¢
Swiadczenia z dobrowolnego trzeciego filara emerytalnego. Filar ten obecnie obej-
muje: Pracownicze Programy Emerytalne (PPE — wprowadzone w 1999 roku, neutral-
ne dla budzetu, korzystne dla ubezpieczonych, ale niedostepne dla pracownikéw
sfery budzetowej i matych zaktadéw pracy); Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) ist-
niejace od 2004 roku oraz — skonstruowane na podobnych, lecz bardziej korzystnych
zasadach - Indywidualne Konta Zaopatrzenia Emerytalnego (IKZE), wprowadzone
w 2012 roku, a od 2019 roku takze Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK). Produkty te
nie ciesza sie powodzeniem. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku warto$¢ aktywéw
PPE zgromadzonych przez 641 tys. cztonkdédw wyniosta niespetna 19 mld z, IKE pozy-
skato 796 tys. uczestnikéw i zgromadzito aktywa w wysokosci ok. 13,5 mld zt, akces do
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IKZE zgtosito 457 tys. 0sdb, a ich aktywa nie siegaty nawet 6 mld zt. Pozornie wiekszym
zainteresowaniem cieszg sie PPK, do ktérych przystapito 2,5 mIn cztonkéw, ale wynika
to w znacznej mierze z przymusowego (cho¢ formalnie dobrowolnego) uczestnictwa;
aktywa PPK wyniosty 7,7 mld zt (UKNF, 2022, s. 5).

Nikte zainteresowanie Polakéw komercyjnymi programami emerytalnymi nie
powinno by¢ dla nikogo zaskoczeniem, od lat bowiem wiadomo, ze efektywny popyt
na dtugoterminowe produkty finansowe pojawia sie dopiero wtedy, kiedy dochéd
rozporzadzalny netto na jedng osobe w gospodarstwie domowym wynosi ok. 45-
-50 tys. euro rocznie. W Polsce, pomimo szybkiego (w ostatnich szesciu latach moze
nawet zbyt szybkiego) wzrostu realnych wynagrodzen, przecietny rozporzadzalny
dochéd na jedna osobe wynidst w 2021 roku niecate 69 tys. zt, co po uwzglednieniu
réznic w parytecie sity nabywczej stanowito rwnowartos$¢ ok. 21 tys. euro; wedtug
innych Zrédet jest to kwota jeszcze nizsza (Allianz, 2022; GUS, 2022). Innymi stowy
- chociaz poziom zycia w Polsce znacznie sie poprawit w ostatnich latach, to ciagle
jestesmy krajem na dorobku; w rankingu zamoznosci krajéw Unii Europejskiej zaj-
mujemy miejsce trzecie od konca, za nami s tylko Butgaria i Rumunia. Rdwniez na
mapie sity nabywczej mieszkancéw, sporzadzonej w 2022 roku przez renomowana
agencje Growth from Knowledge, specjalizujgca sie w badaniach rynku i preferencji
konsumentéw, kraj nasz zajmuje odlegte — 33 miejsce na 42 objete badaniem euro-
pejskie panstwa.

Niedostatek wciaz jeszcze dotyka wiele polskich rodzin, ale - obok gospodarstw
domowych z trudem wigzacych koniec z koricem - sg réwniez w Polsce osoby do-
brze sytuowane, ktére sta¢ na dtugoterminowe oszczedzanie. Jednak i one bez entu-
zjazmu odnoszg sie do oferty firm proponujacych komercyjne produkty emerytalne,
a przymuszone prawem do uczestnictwa w réznych planach emerytalnych, tak szyb-
ko, jak to tylko jest mozliwe, wycofuja swéj akces. Przyczyny takich zachowan sa zto-
zone, kwestig podstawowa jest, jak sie wydaje, brak zaufania do firm inwestycyjnych,
do czego w znacznej mierze przyczynity sie nierzetelne prognozy i manipulacje wokét
OFE, a takze rozczarowujace wyniki tych funduszy. W ujeciu realnym stopa zwrotu ze
$rodkéw zainwestowanych w OFE jest po dwudziestu latach oszczedzania ujemna,
a wyptacane dozywotnio $wiadczenia stanowig zaledwie niewielki utamek emerytury
z ZUS-u i dalece odbiegaja od solennych obietnic promotoréw reformy.

2.5. Kapitatowe produkty emerytalne w rzgdowym
Programie Budowy Kapitatu

Obcigzenia z tytutu eklektycznej reformy emerytalnej, z ktérej korzysci odniosty jedy-
nie PTE, byty tak wielkie, ze budzet panstwa nie byt w stanie ich udzwigna¢. W 2010
roku deficyt sektora general government niemal trzykrotnie przekroczyt poziom re-
ferencyjny, co grozito zablokowaniem srodkéw pomocowych z budzetu Unii Euro-
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pejskiej. W tej sytuacji Sejm uchwalit w marcu 2011 roku ustawe o przejsciowym
ograniczeniu - 7,3 do 2,3% - partycypacji OFE w sktadce emerytalnej, zaktadajac row-
noczesnie, ze od 2014 roku udziat tych funduszy réstby ponownie, osiggajac wielkos¢
docelowa 3,5% w 2017 roku, chociaz wszelkie rzetelne symulacje wskazywaty, iz nie
ma to wiekszego sensu. Poniewaz stan finanséw publicznych dalej sie pogarszat, stato
sie oczywiste, ze upieranie sie przy status quo prowadzi nieuchronnie do katastrofy;
oszacowano, ze skumulowany koszt utrzymywania drugiego filara emerytalnego sta-
nowitby w 2060 roku réwnowartos¢ 93,8-114,2% polskiego PKB. Z podjeciem decyzji
o likwidacji OFE jednak zwlekano, argumentujac, ze rzad nie ma prawa dysponowac
prywatnymi zasobami finansowymi.

Watpliwosci co do statusu srodkéw zgromadzonych w OFE rozstrzygnat Trybunat
Konstytucyjny, ktéry 4 listopada 2015 roku orzekt, ze aktywa otwartych funduszy eme-
rytalnych maja status srodkéw publicznych, bo pochodza ze sktadek oddanych w za-
rzad prywatnym instytucjom finansowym, wykonujacym zadania publiczne wyznaczo-
ne przez prawo. Jednoczes$nie Trybunat wskazat, aby w debacie publicznej zaprzestano
kreowania iluzji o prywatnym charakterze srodkéw na rachunkach cztonkéw OFE. Za-
miast likwidacji tych funduszy (co radykalnie odcigzytoby budzet panstwa), ustawa
z 6 grudnia 2013 roku wymusita na PTE przekazanie portfela obligacji OFE do ZUS,
ponadto obnizono do 2,92% kwoty bazowej partycypacje tych funduszy w sktadce
i zniesiono wobec 0séb urodzonych po 31 grudnia 1968 roku obowigzek uczestnictwa
w tych funduszach; z tej mozliwosci niezwtocznie skorzystato 14 min na 16 min oséb.
W tej samej ustawie wprowadzono mechanizm ochrony przed ryzykiem nieudanych
transakcji gieldowych oszczednosci tych cztonkéw OFE, ktérym do uzyskania praw
emerytalnych brakuje nie wiecej niz 10 lat; ich srodki sa przekazywane na subkonta
w ZUS-ie. Wszystkie te dziatania nie tylko zahamowaty narastanie dtugu publicznego
z tytutu rekompensaty skfadki przekazywanej za posrednictwem ZUS-u na rynek kapi-
tatowy, lecz daty tez dodatkowy efekt w postaci dodatniego salda na rachunku kapita-
towym ubezpieczen spotecznych. Wbrew obiegowym, krzywdzacym opiniom, nikt nic
nie stracit na operacji przekazania czesci obligacyjnej portfela OFE do ZUS-u, a wielu
zyskato, rentownos¢ portfela inwestycyjnego bowiem zarzadzanego przez Zakfad jest
wyzsza niz stopa zwrotu z kapitatu zarzadzanego przez PTE (OECD, 2021, s. 140-149).

Catkowita likwidacja OFE miata nastapi¢ w ramach ,Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju” w drodze prywatyzacji tych funduszy, przeprowadzonej wedtug scenariusza
przedtozonego w,Programie Budowy Kapitatu”; program ten stanowit element,Wielo-
letniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022" (MF, 2019, s. 75). Przewidywa-
no nastepujaca sekwencje dziatan: Powszechne Towarzystwa Emerytalne przeksztat-
caja sie w Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych (TFI), Otwarte Fundusze Emerytalne
- w Specjalistyczne Fundusze Inwestycyjne Otwarte (SFIO). Zmiana nazwy nie bytaby
czysto werbalna, lecz miataby daleko idace konsekwencje, przywracataby bowiem
mozliwos¢ inwestowania sktadek emerytalnych w obligacje skarbowe, a takze pozwa-
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lata na likwidacje ,suwaka emerytalnego” Te same co dotychczas spétki, dziatajace pod
nowg nazwa, niemal automatycznie (z uwagi na duze obciagzenia formalne, obliczo-
ne na zniechecenie 0sdb, ktére chciatyby zrezygnowac z ich ustug) przejetyby aktywa
OFE, rejestrujac réwnowartos¢ jednostek rozrachunkowych na wyodrebnionych indy-
widualnych kontach emerytalnych w juz istniejgcych lub nowo utworzonych IKE. Od
tej operacji miata by¢ pobrana (w dwu ratach),,optata przeksztatceniowa” w wysokosci
15% ad walorem (zasilajaca budzet panstwa), w zamian za zwolnienie w przysztosci
emeryta z podatku od zyskow kapitatowych. Alternatywa dla tej koncepcji bytaby moz-
liwos¢ przeniesienia — bezptatnie - catosci Srodkéw z OFE do Funduszu Rezerwy De-
mograficznej (FRD). Wbrew pozorom oznaczatoby to réwniez prywatyzacje oszczed-
nosci emerytalnych, bo aktywami FRD - zamiast ZUS - zarzadza¢ miat TFI SA, ktérego
jedynym akcjonariuszem bytby Polski Fundusz Rozwoju SA.

Projekt prywatyzacji OFE (pomimo zaawansowanych prac legislacyjnych) nie
zostat dotychczas wprowadzony w zycie i nalezy mie¢ nadzieje, ze nie zdecydowaty
o tym wytacznie nadzwyczajne okolicznosci wywotane pandemia COVID-19, lecz jego
liczne wady systemowe. ,Zapowiedziane nieodwracalne przekazanie aktywéw OFE
na rynek finansowy definitywne obcigza emeryta kosztami i ryzykiem zwigzanym
z lokowaniem na rynku finansowym srodkéw na emeryture, bez zadnej gwarangji, ze
pienigdze te uda sie odzyskac w przysztosci. (...) Po przejsciu na emeryture pienigdze
znowego IKE beda prawdopodobnie mogty by¢ wyptacone jednorazowo. Niektérych
to moze ucieszyc, ale jest to sprzeczne z gtéwng ideg systemu emerytalnego, moéwia-
ca, ze emeryt powinien otrzymywac dochoéd do konca zycia” (Oreziak, 2019)'.

O ile zapowiedz likwidacji OFE poczatkowo wywotata niepokdj i krytyke czesci
srodowisk powigzanych z warszawska Gietda Papieréw Wartosciowych, o tyle Pra-
cownicze Plany Kapitatowe przyjeto tam entuzjastycznie. Jak wiadomo, PPK zostaty
powotane ustawg z 4 pazdziernika 2018 roku, a pierwsze plany emerytalne urucho-
miono z dniem 1 stycznia nastepnego roku. Jest to produkt obarczony duzym ryzy-
kiem, razaca jest asymetria w podziale rél — koszty ponosza gtéwnie uczestnicy pla-
néw, pracodawcy i rzad (faktycznie — podatnicy, bo to oni finansuja opfaty powitalne
i premie), podmioty zarzadzajace za$ (podobnie jak PTE) uzyskujg — niezaleznie od

! Krytyczne stanowisko wobec projektu (z 27 maja 2019 roku) ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emery-
talne zajat réwniez Narodowy Bank Polski. Najpowazniejszg wadg tej ustawy jest fakt, ze nie przewiduje
ona mozliwosci wyptaty zakumulowanego kapitatu w formie renty dozywotniej. Ponadto stawki za zarza-
dzanie produktami IKE, IKZE, PPE i PPK s3 za wysokie i nazbyt zréznicowane, a przecietny poziom opfat
pobieranych przez polskie TFI nalezy do najwyzszych w Europie (KE, 2018). Zasady dotyczace wyceny ak-
tywow oraz jednostek rozrachunkowych i jednostek uczestnictwa powinny by¢ takie same dla wszystkich
kategorii podmiotéw oferujacych plany emerytalne. Wejscie w zycie przywotanego wyzej projektu usta-
wy spowoduje — zdaniem NBP - dalsze pogorszenie przejrzystosci polskiego systemu emerytalnego. Re-
gulacje dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych elementéw tego systemu beda rozproszone w wielu
aktach prawnych, a czes$¢ projektowanych przepiséw pozostanie niezrozumiata dla przysztych emerytéw.
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wynikow inwestycji — korzysci z tytutu zarzadzania cudzym kapitatem. Sktadka na PPK
ma charakter powszechnego parapodatku, totez uktad ten moze funkcjonowac przez
wiele lat, nie rujnujac zbytnio finanséw publicznych, przynajmniej do czasu, gdy obo-
wiazki tworzenia Planéw zostana rozciggniete na catg sfere budzetowa, co dotychczas
nie nastapito.

Zmuszajac prawnie pracodawcéw do tworzenia PPK, a pracownikéw do uczest-
nictwa w tym programie, przewidziano stosunkowo niewielkie ,zachety” w postaci
optaty powitalnej i premii, a jednoczes$nie wprowadzono niezwykle rygorystyczne
sankcje finansowe za ewentualng wczesniejsza rezygnacje z uczestnictwa; taki sys-
tem kar w PPK jest wzorowany na umowach dotyczacych polisolokat, chociaz 6w
proceder juz dawno uznano za oszustwo instytucjonalne. Na tym nie koricza sie ma-
nipulacje zakodowane w programie PPK, przewidziano bowiem automatyczne od-
nowienie udziatu pracownika w PPK, ktory juz wczesniej z udziatu w tym programie
zrezygnowat. Wielu uczestnikbw moze nie zdawac sobie sprawy, ze ponownie zapisa-
no ich do PPK; inni natomiast, widzac, ze musza ponawia¢ skomplikowang procedure,
poddadzj sie, wbrew wtasnym ocenom sensu istnienia tych funduszy.

Pawet Borys, prezes Polskiego Funduszu Rozwoju, w wywiadzie udzielonym Pio-
trowi Skwirowskiemu (2019) otwarcie przyznat, ze ,ZUS-owski powszechny publiczny
system emerytalny daje podstawowe bezpieczenstwo socjalne. Ale jesli bedziemy
chcieli mie¢ co$ ponad to, wyzszy standard zycia, to potrzebujemy zbudowac¢ do-
datkowy kapitat. Przy niekorzystnej strukturze demograficznej nie ma perspektywy,
ze wysokos$¢ $wiadczen emerytalnych wzrosnie. Musimy wiec stworzy¢ dodatkowy
system, ktéry utatwi nam budowanie oszczednosci na starosc. (...) PPK beda wdra-
zane z uzyciem techniki zalecanej przez ekonomie behawioralng, oddziatujacej na
podswiadomos¢ potencjalnych uczestnikéw: korzystamy z rekomendacji noblisty
Richarda Thalera, ekonomisty, ktéry moéwi, ze budujac takie programy oszczednoscio-
we, emerytalne, warto dac silniejszy bodziec do tego, by ludzie podejmowali decyzje
pozytywna. (...) Musimy ludziom wyttumaczy¢, ze PPK to zupetnie inny system niz
OFE. Co wiecej, to reforma, ktéra wycigga wnioski z btedéw przy starcie OFE. | korzysta
z najlepszych na swiecie doswiadczen zwigzanych z budowa programéw emerytal-
nych, kapitatowych. Dzieki temu programowi bedziemy mogli powiedzie¢, iz Warsza-
wa jest realnym centrum finansowym Europy Srodkowo-Wschodniej”.

Tylko czy o to chodzi w systemie zabezpieczenia spotecznego? Czy tak ma wy-
gladac ochrona ryzyka niemoznosci zarobkowania ze wzgledu na podeszty wiek?
Czy sprawnos¢ systemu emerytalnego rzeczywiscie zalezy tylko od wysokosci wspot-
czynnika obcigzenia systemowego? Czy kto$ jest w stanie przewidzie¢, jaka bedzie
sytuacja na rynku pracy za czterdziesci lat? Jakie beda wynagrodzenia? Jakie koszty
utrzymania gospodarstwa emeryckiego? Wszelkie prognozy opieraja sie na danych
historycznych i co najwyzej moga - z mniejszym lub wiekszym prawdopodobien-
stwem - pokazywa¢, co bedzie, jesli dotychczasowa sytuacje bedziemy ekstrapolo-
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wac. Prognozy moga ostrzegag, ale nie wolno poswiecac terazniejszosci w imie nie-
jasnej, niepewnej, odlegtej przysztosci.

Stanowisko Narodowego Banku Polskiego w kwestii kapitatowych programoéw
emerytalnych jest jednoznaczne: zaden z kapitatowych produktéw emerytalnych nie
realizuje gtéwnego celu tworzenia dodatkowego oszczedzania na emeryture, jakim
powinno by¢ realne zabezpieczenie potrzeb finansowych o0séb, ktére zakonczyty ak-
tywnos¢ zawodowa. Uczestnicy programow emerytalnych nie mieli i nie beda mieli
praktycznie zadnego wptywu na to, jak beda inwestowane ich oszczednosci, nie beda
w zaden sposob efektywnie zabezpieczeni przed niskimi stopami zwrotu z powierzo-
nego kapitatu. Sa to fundusze zdefiniowanej daty, ktére nie moga zapewnic¢ uczestni-
kom dodatkowych dochodéw na starosc (w przypadku PPK zaledwie przez 10 lat, po-
czynajac od ukonczenia 60. roku zycia). Emerytura pochodzaca z rynku kapitatowego
zniknie po wyczerpaniu nagromadzonych srodkéw. Stanie sie to w podesztych latach,
kiedy wielu emerytéw, wczesniej aktywnych zawodowo, nie bedzie juz w stanie pra-
cowad, w czasie gdy wzrosng ich wydatki na opieke medyczng i zapotrzebowanie na
pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ustugi opiekuricze.

Poszukiwanie kapitatu na rozwdj polskiej gospodarki na rynku kapitatowym nie
jest ani spotecznie, ani empirycznie uzasadnione. European Investment Bank (EIB)
przeprowadzit w 2016 roku, na reprezentatywnej prébie przedsiebiorstw, badanie
zrédet finansowania inwestycji. Badanie to wykazato, ze w wiekszosci krajéw euro-
pejskich przedsiebiorstwa finansowaty inwestycje przede wszystkim ze zrédet we-
wnetrznych; w Polsce udziat Srodkéw wiasnych wynosit ok. 65%, podobnie jak w Cze-
chach, Niemczech czy na Litwie, a przecietnie w Unii Europejskiej — ok. 60%. Z badania
tego wynika réwniez, ze dominujaca forma finansowania zewnetrznego inwestycji
byt kredyt bankowy; w Polsce jego udziat wynosit ponad 15%, w catej UE - ok. 25%.
Wazna role w finansowaniu inwestycji ze Zzrodet zewnetrznych odgrywat leasing, kté-
rego udziat wynidst w Polsce ok. 8%, a Srednio w Unii Europejskiej — ok. 8-9%. Reszte
stanowity niemal w catosci subwencje i dotacje dla przedsiebiorstw w ramach pomo-
cy publicznej. Natomiast skala finansowania inwestycji za pomocg nowo wyemito-
wanych akcji byta marginalna; w Polsce ich udziat wynioést 0,37%, a w catej badanej
zbiorowosci przedsiebiorstw funkcjonujgcych na obszarze Unii Europejskiej — 0,43%.
Podobnie niewielki udziat maja obligacje korporacyjne, a ich rynek ogranicza dodat-
kowo fakt, ze w Polsce tylko kilka najwiekszych spétek Skarbu Pafnstwa ma wystar-
czajacy potencjat, aby nadac tym walorom charakter inwestycyjny. W tych okoliczno-
$ciach teza, ze rynek kapitatowy (w szczegdlnosci gietda papieréw wartosciowych)
moze odegrac jakakolwiek pozytywna role w finansowaniu inwestycji w realnej sferze
gospodarki, jest fatszywa. Odgorne forsowanie projektéw zorientowanych na obcia-
zenie wynagrodzen dodatkowg sktadka emerytalng na réznego rodzaju kapitatowe
produkty emerytalne wywotuje efekt tzw. klina ptacowego (presji na zwiekszenie
kosztow robocizny), z wszystkimi negatywnymi konsekwencjami dla przedsiebiorstw
i gospodarki narodowej jako catosci.
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2.6. Uwagi kohcowe

Odchodzac w latach 90. minionego wieku od klasycznego systemu emerytalnego na
rzecz modelu rentierskiego, nie znaleziono dotad sposobu trwatej poprawy potozenia
materialnego milionéw polskich emerytéw. Ich sytuacja materialna wrecz sie pogar-
sza z roku na rok, mimo waloryzacji swiadczen, r6znego rodzaju dodatkéw i — wspo-
mnianej wczesniej premii — w postaci powszechnej trzynastej i (zaleznej od kryterium
dochodowego) czternastej transzy wyptat. Zubozenie emerytéw jest po czesci pro-
cesem naturalnym i nieuniknionym, bo uwidacznia sie tu wptyw inflacji jako procesu
sekularnego, ktéry w dtugim okresie nieuchronnie prowadzi do deprecjacji pienigdza.
Waloryzacja czy indeksacja emerytury nie moze wiec ochroni¢ w petni poczatkowej
sity nabywczej przyznanego przed wielu laty $wiadczenia. Jednak gtéwna przyczyna
zubozenia polskich emerytéw tkwi w algorytmie emerytalnym narzuconym ustawg
systemowg Polakom urodzonym po 31 grudnia 1948 roku. Wprowadzenie modelu
zdefiniowanej sktadki pozbawito ich (w zaleznosci od wieku czesciowo lub catko-
wicie) ostonowej czesci emerytury; uszczerbku tego nigdy nie wyréwna emerytura
z rynku kapitatowego?.

W wiekszosci krajéow Unii Europejskiej podstawowa forma zabezpieczenia ryzyka
starosci jest dozywotnia emerytura waloryzowana wskaznikiem inflacji (badz wskaz-
nikiem inflacji i dynamika przecietnych wynagrodzen), najskuteczniej chronigca
$wiadczeniobiorce przed ryzykiem braku wystarczajacych srodkéw w péznym wieku.
Inflacja, zmiana struktury cen i zmiana modelu konsumpcji powoduja, ze prawie nikt
nie jest w stanie w okresie aktywnosci zawodowej zaoszczedzic¢ tyle, zeby po osiag-
nieciu wieku emerytalnego utrzymac sie przez 20 i wiecej lat. Ponadto w srodowisku
realnie niskich (wrecz ujemnych) stép procentowych trudno liczy¢ na wysoka stope
zwrotu z zainwestowanego kapitatu, nie ponoszac réwnoczesnie bardzo wysokiego
ryzyka. Tak wiec, nawet gdyby pracownik odkfadat wiekszo$¢ tego, co zarobi, przez
caty okres aktywnosci zawodowej, nie zdota zabezpieczy¢ sobie bytu na staros¢, bo
sifa nabywcza zgromadzonych oszczednosci obniza sie wraz z uptywem czasu z po-
wodu réznych czynnikéw, niekiedy w sposéb gwattowny i nieprzewidywalny. W tych
okolicznosciach ,wymuszanie prywatyzacji [emerytur — przyp. aut.] to ekonomiczny

2 Relacja wysokosci pierwszej przyznanej emerytury do sredniego miesiecznego wynagrodzenia
w ostatnim roku aktywnosci zawodowej (czyli stopa zastgpienia), ktéra przed reforma systemowg wyno-
sita ok. 70%, obniza sie w tempie po ok. 1% rocznie. Jest to przede wszystkim wptyw wymiany pokolen,
emeryture zaczynaja bowiem pobiera¢ osoby o coraz mniejszym udziale kapitatu poczatkowego w ogdl-
nej kwocie oszczednosci emerytalnych. Jesli system ten pozostanie bez zmian, to polscy emeryci, ktérzy
weszli na rynek pracy w wieku XXI, beda pariasami. Ostrzega przed tym prognoza OECD na 2060 rok; przy
zblizonym obcigzeniu zarobkéw sktadka na fundusz emerytalny przecietna emerytura w relacji do prze-
cietnego wynagrodzenia bedzie w Polsce oscylowata w przedziale 25-30%, co oznacza najnizsza w catej
Europie stope zastapienia, przy relatywnie niezbyt wygérowanych zarobkach. W takiej sytuacji znajdzie
sie wiele milionéw ludzi, ktérych wynagrodzenia wynosza obecnie $rednia krajowa lub mniej.
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absurd, ktérego jedynym celem jest przesuniecie kolejnych dziedzin zycia ze sfery
publicznej, podlegajacej demokratycznej kontroli, w prywatne rece” (Chomsky, 2004).

Bezpieczenstwo socjalne w systemie prawnym Unii Europejskiej jest traktowane
jako dobro spoteczne, a nie czysto publiczne, a jednak — mimo wciagz jeszcze Swie-
zych, ztych doswiadczen z lat 2008-2009 - we wrzesniu 2016 roku Komisja Europejska
ustapita naciskom MFW i (powotujac sie na priorytety planu Junckera®) opublikowa-
ta komunikat zatytutowany: ,Unia rynkéw kapitatowych - przyspieszenie reformy”,
w ktérym znajduje sie nastepujaca deklaracja:, Komisja rozwazy propozycje prostego,
skutecznego i konkurencyjnego unijnego produktu z zakresu indywidualnego zabez-
pieczenia emerytalnego. Emerytury indywidualne odgrywaja wazng role w faczeniu
oszczedzajacych w perspektywie dtugoterminowej z dtugoterminowymi mozliwo-
sciami inwestycyjnymi. Emerytury indywidualne moga pomaoc sprosta¢ wyzwaniom
demograficznym starzejacych sie spoteczenstw, zmieniajacych sie modeli organizacji
pracy wsréd pracownikéw oraz poméc w zapewnieniu odpowiedniej stopy zastapie-
nia w przysztosci jako uzupetnienie panstwowych lub pracowniczych programoéw
emerytalnych. W wyniku zmniejszenia barier dla transgranicznego swiadczenia ustug
emerytalnych unijny produkt z zakresu indywidualnego zabezpieczenia emerytal-
nego moze zwiekszy¢ konkurencje miedzy podmiotami wyptacajacymi emerytu-
ry, umozliwi¢ sprzedaz ustug na wiekszych rynkach oraz stworzyc¢ korzysci skali dla
oszczedzajacych” W $lad za tym 29 czerwca 2017 roku pojawit sie projekt legislacyjny
dotyczacy ogdlnoeuropejskiego produktu z zakresu indywidualnego zabezpiecze-
nia emerytalnego (OIPE) wraz z zaleceniem w sprawie réwnego traktowania go pod
wzgledem podatkowym z podobnymi produktami krajowymi®. Z dniem 20 czerwca
2019 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w tej
sprawie. ,Intencja tego rozporzadzenia jest zacheta do dtugoterminowego oszcze-
dzania srodkéw na emeryture, w taki sposob, aby przyczynic sie do rozwoju paneuro-
pejskiego rynku kapitatowego. Tym, co r6zni OIPE od analogicznych produktéw kra-
jowych jest bowiem mozliwos¢ inwestowania transgranicznego, a takze mozliwos¢

* ,Unia rynkéw kapitatowych jest czescig trzeciego filaru planu inwestycyjnego dla Europy i ma za-
sadnicze znaczenie dla realizacji priorytetu Komisji Junckera polegajacego na zwigkszeniu zatrudnienia,
w tym zatrudnienia ludzi mtodych, oraz pobudzeniu wzrostu gospodarczego. Jej celem jest lepsze po-
wigzanie oszczednosci z inwestycjami oraz wzmocnienie europejskiego systemu finansowego poprzez
zwiekszenie udziatu sektora prywatnego w podziale ryzyka, co zapewni alternatywne zrédta finansowa-
nia i zwiekszy mozliwosci dla inwestoréw detalicznych i instytucjonalnych. Usuwanie przeszkéd dla swo-
bodnego przeptywu kapitatu ponad granicami przyczyni sie do wzmocnienia unii gospodarczej i waluto-
wej poprzez wspieranie konwergencji gospodarczej i tagodzenie wstrzagséw gospodarczych w strefie euro
i poza nig, co zwiekszy odpornos¢ gospodarki europejskiej. Jest to szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji
gospodarczej” (Komunikat, 2016, s. 2).

4 Emerytury indywidualne to produkty oszczednosciowe z zakresu indywidualnego zabezpieczenia
emerytalnego, ktdére s uzupetnieniem panstwowych lub pracowniczych programéw emerytalnych, lecz
sg od nich odrebne.
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przenoszenia kapitatu emerytalnego zaangazowanego w ten produkt i dalszego gro-
madzenia oszczednosci w przypadku zmiany kraju zamieszkania” (KPRM, 2022)°.

Publiczne fundusze emerytalne nie powinny finansowac budowy autostrad, elek-
trowni jadrowych, portéw lotniczych ani wspomagac inwestoréw z rynku kapitatowe-
go, a tego typu pomysty pojawiaja sie w dokumentach rzadowych i s3 goraco popie-
rane przez cze$¢ ekonomistéw o zdecydowanie liberalnym swiatopogladzie. Takimi
projektami moga by¢ zywotnie zainteresowane osoby zamozniejsze, dysponujace
wolnymi srodkami, ktére obecnie lokuja pienigdze w bankach, nieruchomosciach czy
na rynku papieréw wartosciowych. Potrzebna jest jednak atrakcyjna oferta produk-
towa adresowana wprost do klientéw, bez potrzeby angazowania dodatkowych in-
stytucjonalnych posrednikéw. Niestety, nic nie wskazuje na to, aby polskie panstwo,
szykowato ,skrojone na miare” kapitatowe programy oszczednosciowe i dozywotnie
plany emerytalne.

Literatura

Allianz Global Wealth Report 2021, Appendix B, Financial assets by country. (2022). Pobrane 19 sierp-
nia 2022 z file:///C:/Users/HP/OneDrive/Dokumenty/konferencje/2022/2021_10_07_Global-
-Wealth-Report.pdf

Ancyparowicz, G. (2010). Wptyw reformy emerytalnej na budzet panstwa. W: T. Juja (red.), Dylematy
i wyzwania finanséw publicznych. Zeszyty Naukowe. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Poznaniu.

Ancyparowicz, G. (2014). Przyczyny narastania deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego, (802). Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, (65).

Antondw, K. (2002). Finansowe aspekty ubezpieczen spotecznych. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, (11).

Chomsky, N. (2004). Na lewo od sciany, Noam Chomsky o tym, co dzieje sie ze swiatem. polityka.pl

Dekret z 2 lutego 1955 r. o przekazaniu wykonywania ubezpieczen spotecznych zwigzkom zawodo-
wym (Dz. U.z 1955 r. Nr 6, poz. 31)

Dygas, M. (2003). Paneuropejska emerytura. Gazeta Ubezpieczeniowa, 23(218).

GFK. (2021). GFK Purchasing Power Europe. Compendium. Pobrane 6 wrzesnia 2022 z https://www.
gfk.com/hubfs/GeoData/Downloads/EN_GfK_Purchasing_Power_Europe_2021_Compen-
dium.pdf

GUS. (2022). Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2020. Pobrane
15 sierpnia 2022 z https://stat.gov.pl/

Hrynkiewicz, J. (2011). Wartosci, cele i zasady ubezpieczenia spotecznego. Perspektywa historyczna
i wspotczesna. W: J. Hrynkiewicz (red.), Ubezpieczenie spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania.
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW.

5 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2023 r. (MP)
w sprawie wysokosci limitu wptat dokonywanych na subkonto ogdlnoeuropejskiego indywidualnego
produktu emerytalnego w roku 2024, wysoko$¢ limitu wptat dokonywanych na subkonto ogélnoeuropej-
skiego indywidualnego produktu emerytalnego w roku 2024 wynosi 23 472 zt.



Literatura

53

Jach-Meczekalska, 1. (2015). Organizacja kas chorych w Il Rzeczypospolitej. Hygeia Public Health,
50(1).

Kotodko, G. (1993). Kwadratura pieciokgta. Od zatamania gospodarczego do trwatego wzrostu. Poltext.

Komisja Europejska — KE. (2018). Distribution Systems of Retail Investment Products across The
European Union. Final Report. Pobrane 9 wrzesnia 2022 z https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/99fab145-06b6-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en/format-
-PDF/source-search

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Unia rynkéw kapitatowych
— przyspieszenie reformy. Bruksela, dnia 14.9.2016 r. COM(2016) 601 final, untitled (europa.eu).
Pobrane 9 wrzednia 2022 z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52017DC0292

KPRM. (2022). Projekt ustawy o ogdlnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Pobrane 30 sierpnia 2022 z www.gov.pl

Kurasz, J. (2013). List otwarty z 24 kwietnia 2013 r. w obronie rynku kapitatowego. Pobrane 20 kwietnia
2020 z http:// www.parkiet.com/artykul/1317535.html

taski, K. (2003). O nonsensach polskiej reformy emerytalnej. W: M. Deniszczuk, J. Supinska (red.),
Polska po przejsciach. Barometr spoteczno-ekonomiczny 2001-2003. Stowarzyszenie Studiéw
i Inicjatyw Spotecznych.

tukasiewicz, D. (2015). Reformy Bismarcka albo rewolucja. Pobrane 31 sierpnia 2022 z https://www.
tygodnikprzeglad.pl/reformy-bismarcka-rewolucja/

Maciag, Z. (1988). Ksztattowanie zasad paristwa demokratycznego, prawnego i socjalnego w Niem-
czech (do 1949r.). Wydawnictwo ,Temida”.

Makarzec, P. (2012). Ubezpieczenia spoteczne w Il Rzeczpospolitej. Zeszyty Naukowe WSEI. Seria:
Administracja, (1).

Malaka, A. (2013). Ustawa scaleniowa - okolicznosci jej uchwalenia i znaczenie dla rozwoju ubezpie-
czenia spotecznego. W: Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

MF. (2019). Wieloletni plan finansowy Paristwa 2019-2022. Pobrane 7 wrzesnia 2022 z https://www.
gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa

MF. (2022). Wieloletni plan finansowy Paristwa 2022-2025. Pobrane 7 wrze$nia 2022 z https://www.
gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa

Muszalski, W. (2006). Ubezpieczenia spoteczne. Podrecznik akademicki. Wydawnictwo Naukowe PWN.

NBP. (2019). Raport o stabilnosci systemu finansowego. Warszawa, grudzien.

OECD. (2021). Government at a Glance 2021.

Oreziak, L. (2019). Rzqd chce sprzedac nasze emerytury banksterom. Mato kto rozumie, jakie to zagro-
zenie. Pobrane 15 czerwca 2019 z https://oko.press/prof-oreziak-rzad-chce-sprzedac-nasze-
emeryturybanksterom-malo-kto-rozumie-jakie-to-zagrozenie

PFR. (2022). Comiesieczne zestawienie informacji o oszczednosciach. Pobrane 12 wrzesnia 2022
z https://pfr.pl

Praclewski, J. (2018). Reformy Bismarka albo rewolucja. Pobrane 2 sierpnia 2022 z https://www.tygo-
dnikprzeglad.pl/reformy-bismarcka-rewolucja

Projekt ustawy o ogdlnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych. Pobrane
12 sierpnia 2022 z https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ogolnoeuropejskich-
indywidualnych-produktach-emerytalnych2

Rakoniewski, K. (2012a). O zrebach polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Z zaboru pruskie-
go do odrodzonej Polski. Z zycia ZUS, (6).



54

2. Bezpieczenstwo socjalne w polskim systemie ubezpieczen emerytalnych

Rakoniewski, K. (2012b). O zrebach polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Z zaboréw au-
striackiego i rosyjskiego do odrodzonej Polski. Z zycia ZUS, (9).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (Dz. Urz. UE L 198)

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 23 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich
zwalczaniu (Dz. U. Nr 78, poz. 676)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 1924 r. w sprawie wykony-
wania opieki spotecznej nad obywatelami polskimi, ktérzy w Zzadnej gminie Rzeczypospolitej
Polskiej nie maja prawa do opieki trwatej, oraz ponoszenia wynikajacych stad kosztéw (Dz. U.
21923 1. Nr 92, poz. 726).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 95, poz. 855)

Skwirowski, P. (2019). Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawet Borys: Za pie¢ dwunasta. Pobrane
7 wrzesnia 2022 z https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art1462631-prezes-polskiego-
funduszu-rozwoju-pawel-borys-za-piec-dwunasta

UKNF. (2022). Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2021 roku. Raporty i opraco-
wania — Komisja Nadzoru Finansowego. Pobrane 28 sierpnia 2022 z knf.gov.pl

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich ro-
dzin (Dz. U.z 2019 . poz. 289)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Ptac oraz o zmianach wihasciwosci
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz. U. z 1960 r.
Nr 20, poz. 119)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 1998 r. Nr 137,
poz. 887; t,j.. Dz. U.z 2022 r. poz. 1009)

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.
(Dz.U z.1982 r. Nr 40, poz. 267).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U.
z 1982 r. Nr 40, poz. 267)

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochro-
ny Panstwa, Parstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U.z 2019 r. poz. 288)

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1818)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikédw (Dz. U.z 1991 r. Nr 7, poz. 24;
tj.:Dz.U.z 2022 r. poz. 933)

Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.z 1990 r. Nr 14, poz. 90)

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
21974 1. Nr 39, poz.231iz 1975r. Nr 16, poz. 91)

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z2011 r. Nr 75, poz. 398)

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 51, poz. 96 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.
21997 r. Nr 139, poz. 934)

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2215)



Literatura

55

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1717)

Zielinski, T. (1994). Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogéina.
Wydawnictwo Naukowe PWN.

ZUS. (2013). Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego.

ZUS. (2018). Rzeczpospolita Ubezpieczonych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

ZUS. (2022). Miesieczna informacja o wybranych swiadczeniach pienieznych. https://www.zus.pl/
baza-wiedzy/

Zyzynski, J. (2013). OFE - sztuka iluzji. Nasz Dziennik, 120(4659), 24 maja.



	2

